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SPOLECNE ZASADY PRO HOSPODARSKE POSOUZENI SLUCITELNOSTI

STATNI PODPORY PODLE CL. 87 ODST. 3

Uvob

Kontrola statni podpory je zdkladni slozkou politiky hospodarské soutéze
a nezbytnou zarukou pro ochranu uc¢inné hospodaiské soutéze a volného obchodu na
jednotném trhu.

Ustanoveni Smlouvy tykajici se statni podpory prihlizeji ke skuteCnosti, ze pfii
poskytovani statni podpory Clenské staty usiluji o podporu hospodaiského nebo
socialniho rozvoje na svém tizemi. Mohou tak ¢init pfilakdnim pfimych zahrani¢nich
investic. Rozhodnuti podniku o zfizeni vyroby, investovani do vyroby, jejim
rozsifeni ¢i pouze zachovani v daném misté obvykle pro hostitelskou zemi znamena
zna¢né vyhody. Muze vést k vytvofeni pracovnich prilezitosti ¢i jejich zachovani,
zajiSténi vysSich pfijml z dani nebo hospodaiského riistu. Statni podpora poskytnuta
vladami jednotlivych ¢lenskych stat miize rovnéz ovlivnit obchodni toky se zbozim
a sluzbami v Evropské unii (EU), jelikoZz pfijemce podpory miiZe oproti svému
zahrani¢nimu soupefi ziskat konkurenéni vyhodu. V dasledku toho mize piijemce
podpory snizit ceny, rozsifit vyrobu nebo zvysit investice (v€etné Cinnosti v oblasti
VaV).

Smlouva o ES vSak bere v tivahu rovnéZ skutecnost, ze pfi posuzovani opatieni statni
podpory vlady ¢lenskych stati ¢asto opomijeji mozné nepiiznivé vedlejsi ucinky na
ostatni zemé. Clenské staty mohou mit motivaci k tomu, aby stitni podporu
strategicky vyuzily k prosazeni narodnich hospodaiskych zajmu a k rozvoji ¢innosti
na svém Uzemi, coZ miiZe narusit vnitini trh a byt v rozporu se spole¢nym evropskym
zajmem. Pokud statni podpora odvadi obdobné ¢innosti jinam, mize to byt na ukor
ostatnich €lenskych statli, zejména méné prospivajicich. Statni podpora pro domaci
podniky odvadi rovnéz dichody od zahrani¢nich soupett, ktefi pfichazeji o zisky
a podily na trhu, a v disledku toho se mohou rozhodnout, Ze snizi zaméstnanost
aomezi investice (v€etné vydaji na VaV). Podpora s takovymito ptfeshrani¢nimi
ucinky mtize vyvolat reakce ostatnich ¢lenskych stati. Toto soutézeni v poskytovani
dotaci mize vést k nadmérné vysi podpory na tkor daiovych poplatnikii a vazné
narusit vnitini trh.

Cl. 87 odst. 1 Smlouvy o ES proto stanovi zasadu, Ze statni podpory, které narusuji
nebo mohou narusit hospodatskou soutéz, jsou zakdzany, pokud ovliviiuji obchod
mezi Glenskymi staty'. Statni podpory, které piispivaji k dobfe vymezenym cilim
spolecného evropského zajmu, aniz by nepatii¢né narusovaly hospodaiskou soutéz
mezi podniky a obchod mezi Clenskymi staty, vSak mohou byt povazovany za
slu¢itelné se spoleénym trhem. Cl. 87 odst. 3 Smlouvy o ES proto v zajmu dosaZeni

Dotace poskytnuté ¢lenskymi stdty EU mohou podléhat rovnéz mezinarodnim dohodam, napiiklad
dohodé¢ WTO o subvencich.

CS



CS

t&chto cilt spoleéného zajmu povoluje vyjimky z obecného zakazu statnich podpor’.
V pfipadé¢ opatteni, u nichz bylo zjiSténo, Ze spadaji do oblasti pisobnosti ¢l. 87
odst. 1, proto musi Evropska komise posoudit jejich slucitelnost podle ¢l. 87 odst. 3.
V ramci tohoto povéteni Komise posuzuje Sirokou skélu statnich podpor, které jsou
Clenskymi staty poskytovany v zajmu dosazeni cilii spole¢ného zajmu tykajicich se
hospodatského a socidlniho rozvoje. Toto posouzeni by mélo vychézet z uplatiovani
tadnych ekonomickych zasad. V akénim planu pro statni podpory’ proto Komise
ozndmila, ze posili svllj ekonomicky pfistup k této analyze slucitelnosti. Hlavnim
prvkem vyttibeného ekonomického ptistupu je ovéieni vyvazenosti.

Cilem tohoto dokumentu je poskytnout vice informaci a objasnéni ohledné metodiky,
kterou Komise pouziva pii posuzovani v ramci ovéfeni vyvazenosti’. Tato metodika
pro ovéteni vyvazenosti je jiz zavedena v minulé praxi Komise a méné podrobné
byla ptfedstavena v akénim planu pro statni podpory. Obecné analytické zasady
ovéfeni vyvazenosti se objevuji (s upravami podle zvlaStniho kontextu politiky)
rovnéz v fadé pokynd k jednotlivym kategoriim podpory (napi. podpora v oblasti
VaVal’, rizikového kapitalu®, podpora na ochranu Zivotniho prostiedi’) a byly
pouzity v fadé rozhodnuti Komise, a to jak v oblasti ptisobnosti téchto pokyni, tak i
mimo ni.

Pokud dané opatieni podpory podle svého cile spadd do oblasti plisobnosti
stavajicich pokynil, a musi byt proto ozndmeno podle téchto pokynii, pouziji se
pouze kritéria pro posouzeni (napf. intenzita podpory, kritéria zptsobilosti), ktera
jsou stanovena v téchto pokynech.

Tento dokument proto nema nahradit zddny ze stavajicich pokynti, ackoli k objasnéni
nékterych bodu Cerpé ptiklady z oblasti, kterych se tyto pokyny tykaji. Pfipady, na
néz se vztahuji zvlastni pokyny, které vSak nespliuji vSechny podminky uvedené
v téchto pokynech (napft. ptekracuji ptfipustné miry podpory nebo nespliiuji vSechna
kritéria zpusobilosti), budou prohlaSeny za neslucitelné a Komise je nebude
posuzovat znovu na zakladé tohoto dokumentu®. Metodika uvedena v tomto
dokumentu muaze byt dilezitd rovnéz s ohledem na opatieni podpory, kterd zjevné
nespadaji do oblasti piisobnosti zddnych pokyni nebo blokové vyjimky. Tento
dokument vSak neptfedjimd hodnoceni Komise, pokud jde o vahu, kterd bude
v daném pripad¢ ptikladdna uréitym parametriim, a zejména relativni vyznam, jenz
bude pfisouzen udajné ucinnosti dané podpory nebo jejim pifinosim v oblasti
spravedlnosti ke spole¢nému zajmu a ucinkim podpory naruSujicim soutéz mezi
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Mimoto viz rovnéz ¢l. 87 odst. 2, pokud jde mimo jiné o podporu sociadlni povahy nebo podporu
k nahradé skod zptisobenych ptirodnimi pohromami.

Viz bod 22 akéniho planu pro statni podpory, KOM (2005) 107 v konecném znéni ze dne 7.6.2005.
Tento [dokument] se tudiz nevztahuje na otdzku, zda opatfeni predstavuje statni podporu podle ¢l. 87
odst. 1 Smlouvy o ES, ¢i nikoli. Pokud jde o vyklad pojmi stanovenych v ¢l. 87 odst. 1, viz judikatura,
napt. ve véci C-83/98 Francouzska republika v. Ladbroke Racing Ltd a Komise Evropskych
spolecenstvi, Sb. rozh. 2000, s. 1 3271 nebo véc T-67/94 Ladbroke Racing Ltd v. Komise Evropskych
spolecenstvi, Sb. rozh. 1998, s. 11 1.

Ut. vést. C 45, 17.2.1996, s. 5.

Ut. vést. C 194, 18.8.2006, s. 2.

Ut vést. C 82, 1.4.2008, s. 1.

Tak tomu je zejména u regionalni investicni podpory mimo oblasti uvedené ve schvalenych mapach
regionalni podpory.
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11.

podniky a obchod mezi ¢lenskymi staty. Urovei podrobnosti posouzeni provedeného
Komisi bude mimoto ptizpiisobena zvlastnim okolnostem daného piipadu.

Pokud ¢lensky stat oznami podporu jednotlivému projektu a piijemci, Komise zaméii
svou analyzu na oc€ekavany dopad této konkrétni podpory. Jestlize Clensky stat
zamysli zavést rezim podpor, jenz mize piipadné vyuzit fada podnikii, analyza se
soustfedi na typické ptiklady, na néz se bude rezim podle ocekdvani vztahovat, a
rovnéz na pripady, které predstavuji nejhor$i scénaf, pokud by mohly vést k
vyznamnému naruSeni, naptiklad v pfipad€é poskytnuti vysokych castek podpory
a/nebo vysoké miry podpory.

METODIKA PRO ANALYZU SLUCITELNOSTI: OVERENI VYVAZENOSTI

Posouzeni slucitelnosti podpory je v zasadé zaloZzeno na zvazeni jejich negativnich
ucinkl na obchod a hospodarskou soutéz na spole€ném trhu oproti jejim pozitivnim
ucinktim, pokud jde o pfispéni k dosazeni dobie vymezenych cilii spole¢ného
zajmu’. P¥i zvazovani t&chto uéinkd se bere v uvahu dopad podpory na spolecensky
blahobyt v EU. Za timto ucelem Komise zavedla ovéfeni, které se sklada z téchto
otazek:

1. Je opatfeni podpory zaméieno na dobfe vymezeny cil spole¢ného zajmu?

2. Je podpora dobie navrZena, aby zajistila splnéni cile spole¢ného zajmu, jinak
feceno fesi navrhovana podpora selhani trhu nebo jiné cile?

1. Je statni podpora vhodnym néstrojem politiky k feSeni daného cile
politiky?

ii. Existuje motivacni ucinek, zejména méni podpora chovani piijemce
podpory?

iii. Je opatfeni podpory pfiméfené feSenému problému, tj. bylo by mozné
doséhnout stejnych zmén chovani pti mensi podpoie?

3. Je naruSeni hospodaiské soutéZe a ti€inek na obchod omezeny, takZe celkové
pfevazuji pozitivni u¢inky?

K zodpovézeni téchto otazek a ovéeieni, zda je statni podpora nezbytna a primétena,
mohou byt uzite¢né ekonomické nastroje. Prvni dvé otazky se zabyvaji pozitivnimi
ucinky opatieni statni podpory, zatimco tieti otazka se tykd jeho negativnich ucinkt
na hospodatskou soutéz a obchod a porovnava pozitivni a negativni €inky podpory.

Ovéfteni vyvazenosti samoziejmé vyzaduje spolecny ramec pro posouzeni a srovnani
jednotlivych prvki, které jsou zvazovany. Tento ramec je stanoven analyzou dopadd,
které¢ ma statni podpora na prospéch vSech zuCastnénych stran, a to zejména na
prospéch piijemce, jeho konkurentii, spotiebitelll, avSak rovnéz dodavateltl vstupi
(naptiklad prace). Hlavni ucinky, které statni podpora miize podle o¢ekdvani mit na
prospéch zucastnénych stran, jsou shrnuty v ramecku €. 1.

Ovéfeni vyvazenosti bylo mezitim pouzito v fadé piipadii. Viz seznam ukazkovych ptipadt v ptiloze 1.
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Co se tykd prvni otazky, Smlouva o ES stanovi pouze urcité vyjimky z obecného
zakazu statnich podpor. Je proto nezbytné nejprve posoudit, zda je cil, ktery podpora
sleduje, skute¢né cilem, jenz lze povazovat za cil spolecného zajmu, a zhodnotit
pfijatelnost tohoto cile. Pti pouziti koncepci rozvinutych v ekonomické teorii lze
otazku, zda opatieni pfispiva k cili spole¢ného zajmu, chapat bud’ s ohledem na
ptispéni k celkovému blahobytu a Uc¢innosti (umoznuje statni podpora napravit
selhani trhu), nebo s ohledem na spravedlnost (jak je blahobyt rozdélen). VSechny
cile spole¢ného z4jmu lze proto popsat jako cile, které ptispivaji k u€innosti a/nebo
spravedlnosti. Jak je projednano nize, pfinosy pro ucinnost jsou analyzovany v ramci
selhani trhu.

Druhym krokem je poté posouzeni toho, zda je podpora nalezit¢ konstruovana tak,
aby zajistila splnéni dobfe vymezeného cile spolecného zajmu. Konkrétnéji, i
v pripad€, ze urcitad statni podpora tesi dobie vymezeny cil, nemusi byt vhodnym
nastrojem. Tak tomu je v pfipadé, pokud statni podpora nezajisti splnéni
pozadovaného cile, nebo mohou-li stejné vysledky pfinést nastroje, které
hospodaiskou soutéz narusuji méné. Podpora musi mimoto skutecné ptivodit zménu
chovani pfijemce, aby bylo mozno dosahnout daného cile. Tato podminka neni
splnéna v ptipadech, kdy podpora neni nezbytnd, protoze piijemce by daného cile
dosahl i pfi neexistenci podpory. VySe podpory by zaroven neméla prekrocit ¢astku
nezbytnou k dosazeni cile.

Posledni otdzka se zabyva negativnimi ucinky statni podpory. I kdyz je podpora
dobfe konstruovana k feSeni cile spole¢ného zajmu, mize v piipadé poskytnuti
konkrétnimu podniku nebo hospodaiskému odvétvi vést k nepfijatelnému stupni
naruSeni hospodarské soutéze a obchodu mezi ¢lenskymi staty.

Celkova vyvazenost vyzaduje nejen zjisténi ulinkd podpory na vyrobce
a spotiebitele v Clenskych statech, nybrz rovnéz posouzeni velikosti téchto ucinkl
ajejich nasledné srovnani. To naptiklad znamend, Ze negativni G¢inky znacného
rozsahu musi byt vyvazeny stejné tak vysokou trovni pozitivnich t¢inki.

Je-1i zjisténo, Ze naruSeni hospodarské soutéze je omezené, pozitivni €inky mohou
byt tmérné mensi. V téchto piipadech bude Komise obvykle provadét méné
podrobné ovéteni vyvazenosti. Statni podpora, kterd spadd do oblasti plisobnosti
Cl. 87 odst. 1 Smlouvy o ES a ktera nemd zadny pozitivni Gc¢inek, je na zakladé
tohoto ustanoveni zakazana, aniz by bylo nutné ovéfit velikost negativnich G€ink.

K posouzeni dopadqt podpory musi Komise urCit srovnavaci scénaf, pomoci né¢hoz
lze porovnat situaci v piipad¢ poskytnuti podpory. Otdzkou, kterou je nutno v této
souvislosti polozit, je, jaka by byla situace v ptipad¢ neposkytnuti podpory.

Ramecek €. 1. Zjisténi acinki podpory

Podpora méni pobidky a omezeni, za nichz ptijemce plsobi, takze je ovlivnéno jeho chovani.
Dotkne se proto soutéziteld, spotiebitelll i ostatnich zicastnénych stran. Je vhodné popsat
ucinky podpory na chovani piijemce, aby bylo mozno urcit jeji disledky rovnéz pro ostatni
zucastnéné strany. Hlavnimi prvky jsou vyse nakladi, které podpora vyrovnava, a skutecnost,
nakolik jsou tyto néklady ,,utopené*.
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Podpora, ktera pokryva fixni (a utopené'®) naklady (napf. investice do novych vyrobnich
zavodu a zatizeni), bude obvykle ovliviiovat rozhodnuti podnikli o rozvoji obchodni ¢innosti.

Nékteré piiklady vyslednych G&inki zahrnuji napiiklad:'!

Vstup na trh: podpora mize byt pouzita k uhrazeni ndkladi na vstup na trh a mize vést
k investicim do dalsi nebo jiné vyroby (nebo muize byt pouzita s cilem zamezit odchodu
z trhu, k némuz by jinak do$lo). Konkurenti podniku, ktery je piijemcem podpory, mohou
ptijit o podily na trhu, a tudiz mit nizSi zisky. Mohou reagovat omezenim vlastnich
investicnich pland. Pokud mé takovyto vstup za nasledek vyS$i celkovy vystup
a hospodatskou soutéz, spotiebitelé z toho mohou mit v kratkodobém horizontu prospéch.
Podpora uréend na dotovani vstupu na trh vSak obvykle pfinds$i negativni G€inky na
hospodaiské subjekty, které jiz na trhu pisobi, jelikoz ty ¢eli novému soutéziteli. Pfedjimani
rizika pozd¢jsiho dotovaného vstupu miize negativné ovlivnit soukromé pobidky k investicim.
Tyto negativni u¢inky budou vétsi, jsou-li v disledku podpory nuceni opustit trh vykonné;si
soutézitelé.

Podpora miize mimoto vést k pFesunu ¢innosti nebo investic z jednoho regionu do jiného
(takze zde neexistuje Zadna dodatecnd kapacita). K tomu muize dojit pfemistovanim
vyrobnich zavoda, které by v pfipadé neexistence statni podpory $ly jinam, nebo ¢innosti ¢i
jednoduse prostfednictvim riistu hospodaiské c¢innosti v podporovaném regionu na ukor
ostatnich mist. Ackoli se v oblasti, v nizZ je pfijemce usazen, mize regionalni rozvoj zlepsit,
podpora muze stejné tak mit negativni dopad v regionu, v némz byly investice zruSeny.

Odchod z trhu: podpora mize byt pouzita k uhrazeni naklad na odchod a vést k odprodeji
majetku a ¢innosti (napft. restrukturalizace). Z toho budou mit prospéch ostatni soutézitelé
a pfipadné zvysi vlastni kapacitu. Podpora mtze zvysit ucinnost, jsou-li aktiva stadvajiciho
podniku fizena novymi vlastniky 1épe a je-1i vystup vyrdbén vykonné¢j$imi podniky. Podpora
muze obdobné zamezit odchodu z trhu.

Vyzkum a vyvoj: podpora mlize umoznit uskutecnéni nékterych investic a projektd, jez by
jinak nebyly ziskové nebo by byly pro soukromé investory pfili§ rizikové, nez aby je provedli
sami. Pokud tyto projekty nebo investice vytvareji pozitivni vedlejsi ucinky, mohou pfinést
prospéch spotiebiteltim, pifjemci i ostatnim soutézitelam'?. Jestlize viak tato podpora vytésni
soukromé investice konkurentti ptijemce podpory, miize se celkovy objem investic snizit.

Podpora ur€end k snizeni variabilnich nakladii obvykle ovliviiuje mezni vystup podnikt
a jejich cenova rozhodnuti (na jakékoli trovni fixnich nékladl). Tato podpora mize rovnéz
hospodatskou soutéZ ovlivnit riiznymi zptisoby, napiiklad:'

Utopené (nenavratné) naklady ovlivituji rozhodnuti podnikl pfedem, po svém vzniku vSak nemaji na
rozhodnuti racionaln€ uvazujicich ucastnikd trhu vliv. Podpora pokryvajici utopené naklady proto mtize
naru$it hospodafskou soutéz méne. Naopak variabilni naklady ovliviiuji pobidky pifi rozhodovani
podnikl a podpora, kterd ma pokryt tyto naklady, mtze narusit hospodaiskou soutéz vice. Neni v§ak
vzdy mozné odlisit variabilni néklady od fixnich/utopenych nakladii. Zejména investice do novych
vykonngjsich zatfizeni mohou trvale zménit variabilni naklady dodate¢né vyroby.

Nevycerpavajici seznam.

Pokud vSak maji ostatni soutézitelé pristup k vysledkim dotovanych cinnosti v oblasti vyzkumu
a vyvoje pouze po zaplaceni zna¢ného poplatku podniku, ktery je pfijemcem podpory, mohou byt viici
tomuto podniku v konkurencni nevyhodg, jejich podily na trhu a zisky se proto mohou snizit.
Nevycerpavajici seznam. Provozni podpora miiZze rovnéz usnadnit vstup na trh a odchod z trhu, zménu
umisténi a vyzkum a vyvoj.
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ZvySeni vystupu a snizeni ceny: podpora mize piijemci umoznit, aby snizil ceny a zvysil
odbyt'*. Konkurenti podniku, ktery je piijemcem podpory, mohou piijit o podily na trhu
a docilit nizSich ziskli a mohou omezit vlastni vyrobu a upravit své investi¢ni plany. Tento
ucinek obvykle pfinese prospéch spotiebitelim dotovaného zbozi (niz$i ceny, pfinejmensim
v kratkodobém horizontu) a piijemci (vy$$i zisk) na ukor ostatnich soutéziteld. Vyssi
ptidéleni zdrojii na dotované zbozi bude mit pravdépodobné negativni dasledky pro trhy, na
nichz by jinak byly tyto zdroje pouZzity.

Narlst a/nebo zména porizovani vstupii: podpora mize vést k niz§im nakladim u urcitych
vstupti (napf. odborna ptiprava, materidly, které jsou Setrnéjsi k zivotnimu prostiedi). Podpora
muze zménit vyrobni proces: vyuzivaji se jiné materidly, jini pracovnici nebo vstupy (napf.
zaméstnavani vétsiho poctu znevyhodnénych pracovnikil, mensi znecistovani). Tento ucinek
pfinese pravdépodobné prospéch piijemci podpory a tcastnikim na trhu vstupii, miize vSak
poskodit dodavatele konkurencnich vstupti. Ostatni soutézitelé mohou byt poskozeni v
rozsahu, v jakém podpora méni vystup piijemce podpory nebo jeho schopnost piilakat
investice. Novy vyrobni proces mize byt prospésnéjsi pro celkovy blahobyt, pokud vytvari
pozitivni vedlej$i U€inky (napf. men$i zneciSténi, lepSi poznatky), které ptrevazuji nad
negativnimi dopady na konkurenty podniku, ktery je pfijemcem podpory.

3. JE PODPORA ZAMERENA NA CiL SPOLECNEHO ZAJMU?

18. Komise miize statni podporu povolit, pokud tato pfispiva k dosazeni jednoho ¢i vice
cilti spole¢ného z4jmu, jez jsou stanoveny v ¢l. 87 odst. 3 Smlouvy o ES. To, zda
opatteni prispiva k cili obecného z4jmu, je mozno chapat s ohledem na jeho piispéni
k G¢innosti, nebo spravedlnosti. Clenské staty, které cht&ji udélit statni podporu, by
proto mély stanovit cil, ktery sleduji, a zejména objasnit, zda tento cil usiluje
o zvySeni ucinnosti trhu, nebo o feseni problémi tykajicich se spravedlnosti. Nékteré
cile mohou zahrnovat problémy souvisejici jak se spravedlnosti, tak i u¢innosti'’.

3.1. Cile tykajici se ucinnosti

19. Pokud v konkrétnim ptipadé neexistuji ditkazy svédcici o opaku, Komise ma za to,
ze trhy zajistuji ucinné rozdelovani zdroji v hospodaistvi. Mohou vSak nastat
situace, kdy ¢lenské staty mohou prokazat, e trhy nezajistuji Gginny vysledek'®,
naptiklad pokud jde o spolecensky prospésné investice, které nejsou realizovany,
nékteré &innosti, které jsou provadény navic'’, nebo nejsou zajigtovany s nejnizsimi
naklady. V téchto ptipadech miize poskytnuti statni podpory piinést pozitivni G€inky
a celkovd ucinnost se miZe poté zvySit prizptisobenim pobidek podniki

Tento uc¢inek bude mit rovnéz podpora na zvyseni kapacity, a to i v pfipadé, Ze zvySeni kapacity je
dosazeno fixnimi vydaji. V dusledku vyssi kapacity mize ptijemce zvysit vystup nad pivodni Groveil
kapacity s béznymi meznimi néklady.

Podpora kultury se mtize naptiklad zaméfovat na spravedlnost, pokud rozsifuje pfistup ke kulturnim
statkim a sluzbam pro osoby, které by jinak nemély k t€émto statkiim nebo sluzbam pfistup, mize se
vSak zaméfovat rovnéz na UCinnost, jestlize se zabyva selhanim trhu spojenym s pozitivnimi
externalitami kultury. Viz naptf. KOM(2001) 534 v kone¢ném znéni; sdéleni Komise o nékterych
pravnich aspektech tykajicich se filmovych a ostatnich audiovizualnich d¢l, a zejména bod 2.3.

Z hospodaiského hlediska odpovida ucinny vysledek situaci, kdy je rozdéleni zdrojii optimalni v tom
smyslu, Ze si nikdo nemutize polepsit, aniz by si druhy nepohorsil. Statni podpora ma dopad na pobidky
ucastnikd trhu a miize zménit jejich chovani, a tim zmeénit vysledek trhu.

K ptikladim patii ¢innosti znecist'ujici zivotni prostiedi, kdy Skody jimi zpisobené nemusi byt plné
zohlednény podniky, které je zptsobuji.
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20.

21.

prostiednictvim statni podpory. Selhani trhu musi byt obvykle vyznamné, aby statni
podpora zvysila G¢innost. K ur€eni dopadu statni podpory na ucinnost je proto
nezbytna analyza existence a rozsahu selhani trhu.

Skute¢nost, Ze urcity podnik nemusi byt schopen projekt provést bez podpory, nutné
neznamena, ze doslo k selhani trhu. Rozhodnuti podniku o tom, Ze nebude investovat
do urcitého projektu s nizkou ziskovosti nebo v regionu s omezenou trzni poptavkou
a/nebo nizkou konkurenceschopnosti v oblasti nakladt, nemusi byt znamkou selhani
trhu, nybrz spiSe signalem dobie fungujiciho trhu. Nelze ptedpokladat, Ze podpora,
jejimz cilem je zvySeni vyroby nebo snizeni ceny, mize byt odiivodnéna selhanim
trhu, jelikoZ nadbytetna kapacita'® nebo nadmérna spotieba’” mohou byt netiginné &
dokonce skodlivé pro hospodarstvi a celou spolecnost. Pouze v ptipad¢, ze trzni sily
nejsou samy schopny dosdhnout bez existence podpory ucinného vysledku, lze mit
za to, ze doslo k selhani trhu. V tomto ptipadé¢ miize dobfe navrzeny zasah vlady
zlepsit rozdélovani vyrobnich Cinitelll, napravit selhani trhu a umoznit dosazeni cile
spole¢ného zajmu.

Selhani trhu miZe mit rizné podoby a riizny piivod a povahu. Dva nejbéZnéjsi zdroje
selhani trhu jsou tyto:

Externality

Externality vznikaji, pokud t¢astnici trhu neinternalizuji cely prospéch nebo naklady
svych ¢innosti kviili nedostateCnym vlastnickym pravim. Ptiklad ¢innosti s pozitivni
externalitou je vyzkum a vyvoj (VaV). Jestlize podniky mohou uc¢inné patentovat
vysledky svého vyzkumu, je méné pravdépodobné, ze budou potvrzeny pozitivni
externality. Naopak, pokud si podniky nemohou pfivlastnit pln¢ vyhodu plynouci
z jejich vydaji na VaV, mohou investovat do VaV na trovni, ktera je niZ$i, nez by
byla optimalni troven pro celkovy blahobyt. Negativni externality vznikaji v pripadé
znecisStovani v disledku pramyslové cinnosti. Nehradi-li podniky celé¢ naklady
znecistovani (napf. zdravotni péci pro osoby, jejichz zdravi bylo poSkozeno vy$$im
znecisténim), mohou zivotni prostiedi znecistovat vice, nez je optimalni pro celkovy
blahobyt.

Nedokonalé a nevyvdzené informace / problémy v oblasti koordinace

Nedokonalé a nevyvdaZené informace mohou vést k ndkladim na vyjednavani,
nakladiim na zprostfedkovani, moralnimu hazardu nebo adverzni selekci, coz miize
mit za nasledek neucinny vysledek trhu. Piiklad 1ze najit na finan¢nim trhu, na némz
se nové zaloZzené podniky cCasto potykaji s problémy pii hledani piiméreného
financovani (zejména kvuli nedostatenému zajisténi, neexistenci stalych penéznich
toki nebo povésti na trhu) navzdory tomu, Ze maji potencialné velmi hodnotny
obchodni plan. Podnikiim, které by ucinné zvysSily hospodaiskou cinnost, proto
nemusi byt poskytnuto dostate¢né financovani. To vSak neznamend, ze by kvuli
pfedpoklddanym nedokonalym informacim mély vSechny podniky obdrzet

Historické priklady lze nalézt v neékterych hospodarskych odvétvich, jako je ocelarstvi, textilni primysl
nebo stavba lodi.

Priklady nadmérné spotfeby kvili dotovanym cendm mohou zahrnovat spotfebovavani omezenych
zdrojt, naptiklad vody nebo fosilnich paliv, nebo piipadné nadmérné potizovani uvérd u dotovanych
bank.
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22.

23.

24.

financovani. Naopak, je znamkou ucinnosti trhu, nejsou-li financovany projekty
s niz§i navratnosti investic, a ¢lenské staty musi pfesné prokazat, jak jejich zdsahy
odstrani problém souvisejici s nedokonalymi informacemi.

Problémy v oblasti koordinace mohou rovnéz vést k selhdni trhu, pokud naklady na
sjednani smluv, nejistota ohledn¢ vysledku spoluprace a sitové ucinky brani
ucinnému navrzeni ¢i uzavieni smluvnich dohod, coz vede k nelGc¢inné nizkym
urovnim koordinace a vystupu. Nedokonalé¢ informace mohou podnikiim branit
v tom, aby pfijaly vzdjemné prospé$nad rozhodnuti. To mlize nastat pfi stanovovani
norem, v dohodach o spolupraci a pii vytvafeni seskupeni’’. Vyzkumny projekt miize
napiiklad pfinést vysledky, které¢ vedou k odliSnym strategiim rozvoje, jez lze
obtizn¢ predvidat pfedem. Smlouvy mezi stranami podilejicimi se na investi¢nich
projektech proto budou neuplné a nékteré strany nemusi uskutec¢nit €¢inné trovné
spoleCnych investic (zejména strany, jeZz maji malou kontrolu v ptipadé
neo¢ekavanych udalosti), nebo neinvestuji viibec. K tomu naptiklad dochazi, pokud
partneii vyzkumného projektu piispivaji velmi rozdilnymi dovednostmi a znalostmi,
jez se mohou nebo nemusi ukézat jako cenné.”' Strandm rovnéz vzniknou znaéné
naklady na vypracovavani a vymahani vhodnych smluv. Téchto probléml pfi
koordinaci a nékladii na koordinaci podle vSeho pfibude s vys$§im poctem smluvnich
partnerti. Problémy s koordinaci mohou pramenit rovnéz z nutnosti, aby dana
technologie, norma nebo postup dosahly urcité kritické miry, nez jej zacne mit smysl
pfijmout nebo zacit dopliiovat, nebo z nutnosti vzniku utopenych nakladii pied
podepsanim smlouvy mezi stranami.

Pro analyzu statni podpory mohou byt mimoto dilezité vefejné statky. Vetejné statky
lze spotfebovavat, aniz by byly vycerpany, a je obtizné vyloucit z jejich uzivani
urc¢ité osoby (a tudiz pfimét je, aby za tyto statky platily). Navzdory skutecnosti, ze
vefejné statky jsou prosp&siné pro spolegnost, nemize je poskytovat trh.?

Skute¢nost, Ze projekt ma pozitivni u€inky, které nejsou plné ptrivlastnény piijemcem
podpory, nebo ze mize mit problémy souvisejici s koordinaci nebo neuplnymi
informacemi, nevede automaticky k zavéru, Ze doslo k selhani trhu. Pouze pokud
Clenské staty prokdzi, ze tyto prvky ovliviiuji ziskovost projektu natolik, Ze by jinak
nebyl proveden (&i byl proveden pouze nedostate¢ng) z hlediska G&innosti*®, se miize
jednat o selhani trhu.

Existuje mnoho zptsobd, jak zjistit selhani trhu. V nékterych piipadech je mozné je
vyéislit. Clenské staty mohou byt nékdy napiiklad s to poskytnout ekonometrické
odhady dopadii na znalosti nebo Zivotni prostfedi. Ztidkakdy vSak existuje dostatek
informaci pro provedeni plnohodnotnych ekonometrickych studii v ramci zvlastnich
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V pripadé existence externalit z nakupeni se ziskovost podniku zvySuje, nachazi-li se v blizkosti
ostatnich soutéziteli, dodavatelli a spotiebiteld. V této souvislosti muze vlada piipadné zahajit nebo
posilit rozvoj seskupeni.

Viz naptiklad véc N 854 / 2006 — Soutien de l'agence de l'innovation industrielle en faveur du
programme mobilisateur pour l'innovation industrielle TVMSL, Ut. vést. C 182, 4.8.2007.

Dalsim divodem, pro¢ trh nevede k u¢innému vysledku, je existence trzni sily, napfiklad v pfipadé
monopolu. Na vétsiné trhil, na nichz néktefi Gcastnici uplatiuji urcity stupen trzni sily, a pokud trhy
nemusi byt povazovany za plné¢ ucinné, Komise toto obvykle nebude povazovat za dostatecné
odtivodnéni poskytnuti podpory, tj. mensim nebo individualistickym ucastniktim.

Tak by tomu bylo v pfipad¢, kdy jsou naklady na Cinnost dostatecné vysoké, aby vymazaly zisk
podniku, pfesto jsou vSak nizsi, nez celkovy piinos pro spolecnost.
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pripadti. Neucinnost trhu lze zjistit rovnéZ porovnanim s referenénimi hodnotami
nebo pomoci prizkumi, z nichz vyplyvé, ze dany trh je charakterizovan problémy
spojenymi se znaénymi vné¢jSimi ucinky nebo problémy s informacemi (ve vyse
uvedeném smyslu).

25. Pro urceni specifictéjSich selhani trhu a ke spojeni téchto selhani trhu s nékterymi
zvlastnimi cili spoleéného zajmu mohou byt mimoto dilezita urcita kritéria:
Druh selhani trhu Oblasti, jez | Zvlastni Kkritéria pro posouzeni
budou
pravdépodobn
€ dotceny
Externality: Podpora pro Existence 'obflobnych proje}(tﬁ bez podpory
VaVal (pokud existuji podobné projekty, selhani trhu
(pozitivni neni pravdépodobné)
externality), Mo‘Znost' pfi'vlastnéni Vyhoq plynoucich
podpora z ¢innosti  zejména  prostfednictvim smluv,
vzdelavani prav k dusevnimu vlastnictvi, obchodniho
(pozitivni tajemstvi
externality), Ptedpokladand Grovei Sifeni
podpora na Specifi¢nost vytvoiené externality
ochranu Transparentnost s ohledem na povahu a rozsah
Fivotniho vytvofenych vnéjSich ucinkti, pokud jde
prostredi o spotiebitele a obchodni partnery
(zamezeni
negativnim
externalitdm)
Nedokonalé Podpora th Pfijemce, pravdépodobnost neplnéni
informace rizikového zavazkll o ) )
kapitalu, Prostor pro hodnoceni pfedem a nasledné
VaVal, sledovani cilové ¢innosti, zejména co se tyka
zamdstnanosti ziskovosti a/nebo kvality
Dostupnost informaci a odbornych znalosti
v cilovém odvétvi a/nebo informaci o cilové
¢innosti a piijemci
Problémy Podpora VaVal, Pocet podnikd, které musi spolupracovat
s koordinaci zaméstnanosti L , ,
Intenzita piedchozi spoluprace
LiSici se zajmy partnerii spoluprace
Problémy pifi navrhovani smluv, vyznam
neznamych neptedvidanych skutecnosti
Problémy s koordinaci spoluprace (jazykové
otazky, ¢as, vzdalenost, cestovné, neexistence
snadnych komunikacnich kanalt, citlivé
informace)
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3.2

26.

27.

28.

Cile tykajici se spravedlnosti

Trhy voli vitéze a poraZzené a v tomto procesu miiZze trh vytvaret nebo posilit
nerovnosti. VIady mohou povazovat tyto nerovnosti za nepfijatelné a rozhodnout se,
ze zaséhnou a pterozdeli bohatstvi mezi jednotlivce, aby snizily socidlni nebo
regionalni nerovnosti. Urcita statni podpora proto miize byt zamétena na cile tykajici
se spravedlnosti.

Rada cilti spole¢ného zajmu (napf. podpora VaVal, podpora na ochranu Zivotniho
prostfedi, podpora vzdélavani nebo podpora rizikového kapitdlu) usiluje o napravu
selhani trhu, a tudiz se zaméfuje na problémy spojené s ucinnosti. V téchto pripadech
hraji pii zvazovéani pozitivnich a negativnich u¢inki podpory aspekty spravedlnosti
obvykle mensi tlohu. I v téchto ptipadech vSak mohou byt aspekty spravedlnosti
v sdzce (napt. pokud je cilem podpory pfemisténi projektu v oblasti VaVal z jednoho
regionu do druhého).

Néktera opatieni podpory mohou byt na druhou stranu jednozna¢né zamétena na cile
tykajici se spravedlnosti. Naptiklad:

e Regiondlni podpora si klade za cil posileni hospodaiské soudrznosti tim, ze
pomuze snizit rozdily v Urovni rozvoje jednotlivych regionit EU. Regionalni
investi¢ni podpora ma napomoci rozvoji nejvice znevyhodnénych regioni, a to
podporou investic a tvorby pracovnich pfileZitosti a podporou rozsifovani a
diverzifikace hospodaiskych ¢innosti podnikl nachézejicich se v znevyhodnénych
regionech.

e Podpora pro poskytovani sluzeb obecného hospodaiského zdjmu miize byt
poskytnuta z divodu souvisejiciho se spravedlnosti, zejména pokud se ¢lenské
staty domnivaji, ze by G€inny trh nenabizel tyto sluzby pfiméfené viem obaniim.

e Nckteré kategorie pracovnikl maji zvlastni problémy pii hledani zaméstnéni,
jelikoz je zaméstnavatelé povazuji za méné produktivni. Statni podpora muze
znevyhodnénym pracovnikiim pomoci vstoupit na trh prace nebo zdravotné
postizenym pracovniklim zaclenit se na trh prace ¢i na ném setrvat, a to tim, Ze
pokryva mimotadné naklady souvisejici s jejich domnélou nebo skute¢nou nizsi
produktivitou.

e Podpora na zichranu a restrukturalizaci miize mit za cil zamezit ubytku
zaméstnanosti a aktivity v uréitém misté nebo odvétvi.**

e Podpora pro kulturni statky nebo sluzby miize mit kromé napravy selhdni trhu
spojen¢ho s pozitivnimi vedlejsSimi uinky za cil rovnéz divody souvisejici se
spravedlnosti (napt. zachovani kulturni rozmanitosti).

V urcitych jinych pfipadech mohou byt opatieni statni podpory, ktera jsou zaméfena na cile
tykajici se spravedlnosti, navrzena a provedena prostiednictvim trznich mechanismli (napf.

24

Komise bude v ptihodné dob¢ revidovat stavajici pokyny k podpofe na zachranu a restrukturalizaci, aby
zohlednila zkuSenosti ziskané v rdmci soucasné finan¢ni krize.
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oblast zachrany a restrukturalizace). Pozadavkem pro schvaleni takovéto podpory miize byt
mimoto dosaZeni konkurenceschopného vysledku trhu.?

29.

4.1.

30.

31.

4.2.

32.

Ackoli se zvlastni cile tykajici se spravedlnosti mohou mezi jednotlivymi ¢lenskymi
staty lisit, casto bude mozné urcit pii sledovani téchto cilii obecny spolecny zajem.
Duivody souvisejici se spravedlnosti lze prokazat statistickymi ukazateli
dokladajicimi socidlni nebo regionédlni nerovnosti. K témto ukazatelim mize pattit
HDP na osobu, mira nezaméstnanosti, mira ucasti na trhu prace, ukazatele chudoby
atd.

JE PODPORA DOBRE KONSTRUOVANA TAK, ABY ZAJISTILA SPLNENi CiLE
SPOLECNEHO ZAJMU?

Vhodny nastroj

Clenské staty si mohou volit riizné néstroje politiky a kontrola statni podpory
neuklada jediny zptisob zasahu do ekonomiky. Pokud vSak pouziji statni podporu,
kterd spada do oblasti piisobnosti ¢l. 87 odst. 1 Smlouvy, tato mize byt odivodnéna
pouze vhodnosti tohoto konkrétniho néstroje statniho zdsahu k splnéni cile vetejné
politiky a prispéni k jednomu ¢&i vice cilim spole¢ného zajmu Unie.*® Neni-li statni
podpora vhodnym nastrojem k feseni konkrétniho problému v oblasti u¢innosti nebo
spravedlnosti, mize zplsobit naruSeni hospodaiské soutéze a obchodu, jemuz by
bylo mozno zabrénit ¢i je omezit pouzitim jiného nastroje politiky (napf. pravni
nastroje, pfimé poskytovani zbozi a sluzeb statem nebo néstroje zdanéni k
prerozdéleni bohatstvi a vytvoieni pobidek pro podniky).

Volba konkrétniho nastroje politiky ze strany ¢lenského statu se miize uskutecnit na
zakladé zkusenosti, porovnani s referenénimi hodnotami nebo jako vysledek scénaiti
a analyzy nédkladii a pfinost. Pii analyze slucitelnosti bude Komise obzvlaste
prihlizet k pfipadnému posouzeni dopadii navrhovaného opatieni, které provedl
Clensky stat. Komise bude mit za to, Ze opatieni ptedstavuje vhodny nastroj, pokud
¢lensky stat uvazil jiné moznosti politiky a pokud byly zjistény a Komisi prokdzany
vyhody pouziti takového selektivniho nastroje, jako je statni podpora.

Motivaéni u€inek

Statni podpora musi zménit chovani podniku, ktery je jejim piijemcem, tak, aby se
tento podilel na ¢innosti, kterd pfispiva k dosazeni cile vefejného zajmu a ktera i) by
se bez podpory neuskutecnila, nebo ii) kterd by se uskutecnila pouze v omezeném
rozsahu ¢i jinak. To znamend, Ze Clensky stat musi v jednotlivych ptipadech
prokézat, Ze podpora neni pouzita na dotovani nakladii na ¢innost, kterou by podnik
provadél v kazdém pfipadé.27 Zména chovani se nazyva motivacnim t¢inkem a lze ji
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Predpokladem pro schvaleni opatieni statni podpory v oblasti rozvoje siti jsou napiiklad pozadavky na
otevieny pfistup.

Pokud jde o projednani vhodnosti, viz véci C 25 / 2004 — DVB-T Berlin-Brandenburg (Ut. vést. L 200,
22.7.2006) nebo N 854 / 2006 — Soutien de l'agence de l'innovation industrielle en faveur du
programme mobilisateur pour l'innovation industrielle TVMSL, Ut. vést. C 182, 4.8.2007.

Naptiklad podpora vzdélavani nesmi financovat ¢innosti v oblasti vzdélavani, které by piijemce provedl
v kazdém piipadé kvili provoznim pozadavkim. Viz napiiklad véc C 40 / 2005 — Ford Genk (Ut vést.
L 366, 21.12.2006).
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33.

34.

35.

36.

37.

38.

uréit porovnanim situace v pripadé poskytnuti podpory a situace pii neexistenci
28
podpory.

Ackoli podpora mtize piijemce pfimét ke zméné chovani fadou zpisobt, zamyslena
zména chovani musi pravdépodobné vést k dosazeni sledovaného cile politiky.

Pokud jde o cile tykajici se ucinnosti, Clensky stat musi dolozit motivacni ucinek
tim, Ze prokaze, ze podnik, ktery je piijjemcem podpory, zménil (nebo
pravdépodobné zméni) Groven ¢innosti, a ze nasledné dojde k odstranéni selhani trhu
a zlepSeni vysledku trhu. Podpora pro VaV bude naptiklad vyzadovat zvySeni miry,
rozsahu, rychlosti nebo vynalozené castky na Cinnost v oblasti VaV, a podpora
vzdélavani by méla vést k veétsSimu rozsahu zajiStovani odborné ptipravy.

Aby Komise mohla posoudit idajny motivaéni ucinek, bude obvykle dilezité, aby
Clensky stat predlozil interni dokumenty pfijemce podpory, které prokazuji, Ze by bez
podpory cilovou &innost neuskute¢nil.”’ Tyto interni dokumenty mohou byt mimo
jiné tohoto druhu:

e rozpoctové prognozy pro naklady, na néz je podpora zamétena,

e obchodni plany a ostatni doklady predlozené investicnim vyborim k ziskdni
souhlasu s poskytnutim zdrojti na urcité ¢innosti,

e vypocty ziskovosti pro dany projekt s podporou a bez ni,
¢ analyza financovani projektu, véetné odhadii scénéiti a vyvoje penéznich tok,

e posouzeni rizik, co se tyka rizika obchodniho neuspéchu, nevratnosti investic
a souvisejicich nakladt nebo nejisté ziskovosti cilové ¢innosti.

Krom¢ analyzy internich dokumenti mtize Komise vzit v tivahu rovnéz dostupné
vnéj$i informace, napiiklad referenéni hodnoty pro dané odvétvi tykajici se
ziskovosti nebo rizika.

Pokud jde o cile tykajici se spravedinosti, prokazani motiva¢niho u¢inku vyzaduje,
aby &lensky stat dolozil, Ze provadéni cilové &innosti znamena vicenaklady™
vyplyvajici ze socidlnich nebo regiondlnich znevyhodnéni, jezZ jsou vyrovnany
podporou. Podminkou pro podporu zaméstnanosti naptiklad je, ze misto zdravych
pracovnikll jsou zaméstnavani znevyhodnéni nebo zdravotné postizeni pracovnici,
jelikoz jejich zaméstnavani znamena dodate¢né naklady.

Mohou vsak existovat padné diivody, které piijemce podpory vedou k ptizptisobeni
chovani i v ptipad¢ neexistence podpory. Komise uvazi ukazatele, které Clenské staty
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30

Srovnani situace s podporou a bez ni se nazyva rovnéz srovnavaci analyzou. Viz naptiklad srovnavaci
analyza provedena v ptipadech N 349 /2007 — Soutien de I'agence de I'innovation industrielle au PMI|
OSIRIS (Ut. vést. C 304, 15.12.2007); N 887 / 2006 — Projet Bernin 2010 (Ut. vést. C 200, 28.8.2007);
N 185 / 2007 — Soutien de I'Agence de l'innovation industrielle en faveur du programme
» NANOSMART* (Uk. vést. C 284, 27.11.2007).

Je nutno podotknout, Ze aby bylo zjisténo selhani trhu, je nutno rovnéz prokazat, ze by ostatni podniky,
tj. trzni sily obecné¢, nemohly tohoto cile bez podpory piiméfené dosdhnout.

Vicenaklady zahrnuji skute¢né naklady i pfilezitostné naklady.
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4.3.

39.

40.

41.

42.

poskytly k prokazani socialniho nebo regionalniho® znevyhodnéni, a posoudi, zda
v piipad¢ neposkytnuti podpory existuji dostate¢né pobidky pro provadeéni cilové
¢innosti. Dtlezité mohou byt tyto ukazatele:

e regiondlni znevyhodnéni (napf. dostupnost, infrastruktura, nedostatek
kvalifikovanych pracovnikt, ukazatele piijmi, ukazatele zamé&stnanosti),

e profil cilového obyvatelstva (napt. v€k, pohlavi, etnicky pivod, znevyhodnéni
pracovnici nebo pracovnici se zdravotnim postizenim),

e pobidky pro zménu chovani navzdory socidlnimu znevyhodnéni: naptiklad
vytvofeni nebo zmeéna image podniku, nedostatek dostupnych alternativnich
pracovnik, kvalifikace a produktivita cilovych zaméstnanct.

Primérenost

Podpora je povazovana za pfiméienou pouze tehdy, nelze-li stejného vysledku docilit
s niz§i podporou a s mensim narusenim hospodaiské soutéze. Céastka podpory a jeji
intenzita musi byt omezena na minimum nezbytné k tomu, aby se podporovana
¢innost uskutecnila. Jakmile podpora pifesahuje nezbytné minimum, piijemce
podpory bude mit prospéch z neocekdvaného zisku, ktery miize zbytecné narusit
hospodaiskou soutéz, podporu proto nelze povazovat za slucitelnou se spoleCnym
trhem.

K posouzeni piimétenosti podpory je mozno vyuzit informace pouzité pro analyzu
motivacniho ucinku. Zatimco se v pfipadé motivacniho uCinku jedna v zasadé
o otazku, zda se chovani zménilo ¢i nikoli, analyza pfiméfenosti podpory vyzaduje
jiny stupen posouzeni, co se tyka rozsahu, v jakém podpora piesahuje to, co je
nezbytné k dosazeni zmény chovani.

V tad¢ pokynli byly stanoveny maximalni intenzita podpory (vyjadiené jako
procento zpusobilych ndklad) a podpora je obvykle povazovana za pfimétenou,
jsou-li tyto maximalni miry podpory dodrzeny. Mohou vSak nastat ptipady, kdy
takovéto maximalni miry podpory nejsou stanoveny. U piipadi, které spadaji do
podrobného posouzeni stavajicich pokyni, je nutno ovéfit, zda je mira podpory prilis
vysoka a zda by stejného vysledku nebylo mozno doséhnout s nizsi podporou.

V téchto ptipadech by c¢lensky stat mél predlozit dikazy, které umozni posoudit, jak
vysoka podpora je zapotiebi jako kompenzace dodatecné Cinnosti, pro niz ma byt
poskytnuta, tj. vicendklady, které prijemci podpory vzniknou, pokud podpoieny
projekt uskutecni, v porovndni s tim, jakd by byla situace bez podpory. Pokud
podpoieny projekt piijemci podpory piinese zvlastni provozni vyhody (napt. nizsi
naklady kvili pouzivani nové vyrobni technologie nebo dodatecné piijmy), které
jsou meftitelné, Komise vezme tyto provozni vyhody v ivahu pfi ur¢ovani ptimérené
vySe podpory. Pofizeni stroje, ktery je Setrnéj$i k zivotnimu prostiedi, mize
napiiklad vést rovnéz k vyhoddm v podobé uspor energie. Zohlednénim téchto
zvlastnich vyhod je mozno vypocitat Cisté vicenaklady.

31

CS

Pokud jde o kritéria pro posouzeni v piipadé velkych investi¢nich projektd v ramci regionalni podpory,
viz ,,ozndmeni Komise o pokynech pro podrobné posuzovani regionalni podpory pro velké investicni
projekty“.
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43.

44,

45.

46.

47.

Zasada posouzeni Cistych vicendkladti podpofeného projektu miize byt pouzita u
podpory, ktera ma cil tykajici se uc¢innosti, stejné jako u podpory, jejiz cil souvisi se
spravedlnosti. Posouzeni téchto dvou rozdilnych kategorii podpory se vSak muze
lisit, jelikoz u projektl, které jsou provadény z divodu ucinnosti, mize byt
srovnavaci scénaf méné jednoduchy®® (tj. vibec Zadny projekt, projekt odlisné
velikosti, méné rizikovy projekt atd.) nez u projekt, jejichz cil souvisi se
spravedlnosti (kde je ucelem podpory obvykle zména zplsobu, jakym piijemce
podpory vykonédva své Cinnosti, napi. zména mista nebo kategorii zaméstnavanych
pracovniku).

NARUSENI HOSPODARSKE SOUTEZE

Lze rozliSit nejméné tifi druhy naruseni hospodarské soutéze zplisobeného statni
podporou. Za prvé, zasahovanim do rozdélovani diichodd prostfednictvim trhit mize
mit statni podpora dlouhodobé dynamické ucinky na pobidku k investicim
a hospodarské soutézi. Za druhé, na konkrétné€jsi urovni miize statni podpora ovlivnit
hospodéiskou soutéz na vyrobkovém trhu a vyvolat riizné reakce ostatnich
soutéziteld v zavislosti na okolnostech. Za tfeti, stitni podpora miZze ovlivnit
hospodatskou soutéz na trzich vstupti, a zejména umist'ovani investic.

Vsechna tato naruseni hospodaiské soutéze budou mit vliv na rozlozeni
hospodaiskych ¢innosti mezi jednotlivd hospodarskd odvétvi a jednotlivé clenské
staty a nepfiznivy dopad na vnitini trh, a to ovlivnénim obchodu a naruSenim
ucinného rozde€leni ¢innosti na preshrani¢nim zéklad€. Ve skutecnosti miize samotna
moznost schvéleni statni podpory v jednom clenském staté vytvofit pobidky pro
ostatni Clenské staty, aby rovnéz vyuzily opatfeni statni podpory s cilem strategicky
prilakat na sva tizemi urcité ¢innosti, vyvolava tudiz riziko soutézeni v poskytovani
dotaci.

Za prvé, na obecnéj$i Urovni muize skutecnost, ze stitni podpora pierozdéluje
dichody na trzich a zasahuje do procesu hospodaiské soutéze, ovlivnit dlouhodobé
motivace. Podniky, které ocekavaji, ze zisky budou kromé¢ jejich vlastniho usili
ovlivnény statni podporou, mohou povazovat za optimalni omezeni vlastniho usili.
Statni podpora mize mit tudiz negativni dopad na pobidky k investicim a inovacim,
a to jak u pfijemce, tak jeho konkurenti. Z dlouhodobé¢jsiho hlediska vede takovato
zména dynamickych pobidek k menSimu vybéru a ptipadné nizsi kvalité nebo vySsim
cenam pro spotiebitele.

v

Za druhé, na konkrétnéjsi urovni Ize oc¢ekavat, ze zména chovani ptijemce podpory
na vyrobkovych trzich ovlivni jeho konkurenty a pfiméje je k riznym zméndm
chovédni. Ostatni soutézitelé mohou reagovat zejména omezenim vlastnich
prodejnich a investicnich plana (vytésnovani). Stavajici konkurenti mohou
napiiklad snizit kapacitu nebo se mozni konkurenti rozhodnou nevstoupit na novy
trh. Konkurenti mohou reagovat rovnéz snizenim svych vydaji na vyzkum a vyvoj.
Podrobnosti viz rovnéz rdmecek €. 1. Konkurenti v§ak budou reagovat v rizné miie

32

Viz naptiklad véc N 674 / 2006 — Soutien de 1'Agence de 1'innovation industrielle en faveur du projet
NeoVal, Ut. vést. C 120, 31.5.2007.
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48.

49.

50.

51.

52.

v zé&vislosti na trznich podminkach a povaze podpory. Pokud napiiklad konkurenti
prodavaji vyrobky, které jsou blizkymi ndhradami vyrobkil, jez prodava piijemce
podpory, budou zasazeni vice, lze tudiz ocekavat, ze jejich chovani bude vice
ptizplisobeno. Naruseni hospodaiské soutéze mlize byt vyssi, ma-li ptijemce podpory
trzni silu. Pokud jiz mé ptijemce podpory na uréitém vyrobkovém trhu dominantni
postaveni, muze opatfeni podpory toto dominantni postaveni posilit dalSim
oslabenim konkuren¢niho tlaku, ktery mohou vyvijet jeho konkurenti.

Za tieti, statni podpora miize ovlivnit hospodéatskou soutéz na trzich vstupi. K tomu
dochazi, pokud statni podpora zvyhodnuje vyuzivani urcitych vstupd (napf.
konkrétni prace nebo polotovarii, které jsou Setrné k Zivotnimu prostiedi). Urcita
podpora muze vést k niz§im nakladim na vstupy (napt. podpora vzdelavani nebo
podpora pro materidly Setrné k Zivotnimu prostfedi) a/nebo mize zménit vyrobni
proces. K posledné¢ uvedenému dochazi, pokud se kvili podpoie vyuzivaji jiné
materialy, pracovni sily nebo vstupy (napf. zaméstnavani vice znevyhodnénych
pracovnikli, mensi zneciStovani). Ackoli tato podpora muize pfinést prospéch
spottebitelim, pfijemci podpory a ucastnikim na trzich vstupli, miize poskodit
dodavatele konkurenénich vstupti. Stejné jako v ptipad¢ vyrobkovych trhti mize byt
celkovy dopad na trhy vstupll negativni, odrazuje-li ostatni soutéZzitele od investic.

Hlavni naruseni na trzich vstupd vSak vznika s ohledem na vybér urcitého mista
(vstupu). Podpora, kterda ma pftildkat investice, mize mit negativni dopad v regionu,
v némz byly investice zruseny. Muze vést k plytvani zdroji, ma-li posledné uvedeny
region s ohledem na tuto konkrétni vyrobu komparativni vyhodu.

K naruseni hospodatské soutéze mize dojit v ramci Clenskych statd, avsak rovnéz
mezi nimi. Tak tomu je, pokud podniky soutézi na pteshrani¢nim zakladg, avSak
rovné¢z v piipade, kdy podniky zvazuji vstupy (napf. umisténi) v riznych ¢lenskych
statech. Uginky na obchod se obvykle objevi, jsou-li vyrobkové trhy naruseny, coz
muize mit negativni dopad na rozloZeni Cinnosti mezi Clenskymi stity a naruSit
vnitini trh. Podpora zaméfend na premisténi vyrobniho mista do jiného regionu
v ramci spole¢ného trhu nemusi vést pfimo k naruseni vyrobkového trhu, premistuje
vSak ¢innosti nebo investice z jednoho regionu do druhého. Komise se zaméii na
naruseni vznikajici mezi ¢lenskymi staty.

Pfi posuzovani rozsahu naruSeni hospodaiské soutéze se Komise zaméii v prvé radé
na UCinek, ktery ma zména chovani piijemce podpory na ostatni soutézitele
a dodavatele vstupii. Vzaty v avahu budou rovn&z u¢inky na spotiebitele.”

K wurceni a posouzeni negativnich ucinkli podpory Komise urci soutézitele
a spotiebitele, ktefi pravdépodobné budou zménou chovani piijemce podpory
zasazeni.

33

Statni podpora predstavuje finan¢ni zatéz pro danové poplatniky. Tento dopad na rozpocet odpovida
vysi podpory. Kromé tohoto dopadu na rozpocet mohou vzniknout dodatecné naklady kviili neucinnosti
a spravni naklady spojené se zdanénim. Pro cely kontroly statni podpory vsak Komise nemusi provést

posouzeni systému zdanéni obecné nebo nalezitého vyuzivani penéz danovych poplatnikti. Posouzeni

rozsahu moznych pfinosti opatfeni (s nimiz bude porovnano naruSeni hospodaiské soutéze a obchodu)
zohledni finan¢ni zatéz pro daiiové poplatniky v ¢lenském staté, ktery podporu poskytuje.
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53. K zjisténi ucinkti podpory by proto ¢lenské staity mély poskytnout dikazy, které
Komisi umozni 1) ur¢it dotéené vyrobky (tj. vyrobky zasazené zménou chovéni
prijemce podpory) a ii) urCit dotéené soutézitele a spotiebitele. (Podrobnosti viz
rdmecek ¢.2). Tento druhy krok obvykle povede k vymezeni vyrobkovych
a zemdpisnych trhi, které jsou podporou dotéeny.”* To viak neznamend, ze Komise
ve vSech ptipadech oficialn€ rozhodne o vymezeni trhu.

54. O rozsahu analyzy trhu bude nutno rozhodnout v kazdém jednotlivém ptipadé. Pro
analyzu pozitivnich 0¢inkdi podpory obvykle pfesné vymezeni trhu neni nutné.
Rovnéz neni vzdy nezbytné vymezit trhy pro posouzeni ¢inkd podpory na umisténi.
Analyza trhu vSak muize byt dilezitd pro vyhodnoceni negativnich ucinkl statni
podpory na hospodaiskou soutéz.

55. Jelikoz miZe byt dotceno mnoho trhii (aCkoli v rizné mite), Komise obvykle zamé&ii
svou analyzu na trhy, na nichz jsou ucinky podpory nejzjevnéjsi a/nebo
nejvyrazngjsi.

Ramecek €. 2: Dotéené vyrobky a trhy
Dotéené® produkty:

K zjisténi ucinkti podpory je za prvé nutno urcit dotcené vyrobky. To umozni urcit jeji u¢inky
na konkurenty a spotiebitele.

Dotcené vyrobky lze vymezit jako vyrobky, jejichz vyrobci zméni své chovani, coz povede
k sniZeni ceny, zvySeni vystupu, vys§imu pofizovani vstupll, zmén¢ vydajii na vyvoj novych
nebo lepSich vyrobkli, zméné vyrobniho procesu, vstupu na trh, odchodu z trhu, zméné
umisténi (viz rovnéz oddil 2).

V této souvislosti mohou dotéené vyrobky zahrnovat nejen vyrobky, které piijemce podpory
vyrabi v soucasnosti, nybrz rovnéz nové vyrobky vytvofené na zdkladé€ vyvoje vyrobki.

V nékterych piipadech, kdy podpora neni zamétena na konkrétni ¢innost, nybrz podporuje
piijemce podpory celkové™®, jsou dotéenymi vyrobky viechny vyrobky, jez prijemce podpory
vyrabi.

Dotcéené vyrobkové trhy

Urceni soutéZziteli zasaZenych podporou odpovidd vymezeni vyrobkovych trhti, pokud
podpora miize vést k pfesunu poptavky smérem od ostatnich soutézitelt ve prospéch piijemce
podpory. Tento ptesun poptavky miize nastat pouze tehdy, maji-li ostatni soutézitelé vyrobky,
které¢ lze nahradit dotCenymi vyrobky. Trhy pfimo spojené s piesunem poptdvky budou

34 V ptipadé potieby si Komise vypujéi nastroje, které byly k vymezeni trhii vypracovany v oblasti

kontroly karteltl a spojovani podnikii. Viz naptiklad rozhodnuti, v nichz byly vymezeny trhy, mimo
jiné: N 674 / 2006 — Soutien de I'Agence de l'innovation industrielle en faveur du projet NeoVal
(UF. vést. C 120, 31.5.2007); N 810 / 2006 — AMD, Dresden — MSF 2002 (Ut. vést. C 246, 20.10.2007);
N 409 / 2006 — HighS GmbH (Uk. vést. C 77, 5.4.2007); N 582 / 2007 Propapier PM 2 KG (dosud
nezvefejnéno). Dalsi ukazkové ptiklady jsou uvedeny v piiloze.

Vyraz , vyrobek” se zde pouziva jako obecny pojem, ktery se vztahuje nejen na obchodni vyrobky,
nybrz rovnéz sluzby.

Naptiklad v ptipad€ podpory na zachranu a restrukturalizaci.

35

36
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dotéeny, pokud ostatni soutézitelé rovnéz omezi své nakupy vstupti nebo komplementarnich
vyrobki. Dotéenymi spotiebiteli jsou spotiebitelé, ktefi nakupuji zbozi na téchto trzich.

Dotcené vyrobkové trhy zahrnuji veskeré vyrobky, které spotiebitel povazuje za vzajemné
zaménitelné nebo nahraditelné dotyénym vyrobkem, a rovnéz souvisejici trhy vstupt (tj.
dodavatelé ptijemce podpory)’’ a komplementarni trhy.*® K &initeléim, které jsou dalezité pro
vymezeni dotéené¢ho vyrobkového trhu, patii mimo jiné vlastnosti vyrobku a uréené pouziti,
preference spotiebitelti, dikkazy o nahrazovani v neddvné minulosti, ptekdzky a néaklady
spojené s presunem poptavky po moznych ndhradach, pfesuny poptavky po snizeni ceny,
pruznost a kiizova cenova pruznost poptavky po daném vyrobku. Je nutno rovnéz ptihlédnout
k uéinkim podpory na nahraditelnost (napf. sniZzeni ceny vyrobku, ktery nebyl diive
spotiebiteli povazovan za nahraditelny levnéjsimi vyrobky jinych podnik).

Pti vymezeni dotenych trhit miize hrat ulohu rovnéz nahraditelnost na stran¢ nabidky, pokud
pfijemce muize na tyto trhy rychle vstoupit ¢i na nich rozsitit svou ¢innost. Diilezitymi Ciniteli
k urceni tohoto mozného vstupu jsou mimo jiné existence uspor z rozsahu mezi dvéma trhy
(napf. pokud dva vyrobky vyZzaduji stejné vyrobni zafizeni) a kiizovd pruznost nabidky
(schopnost rychle piejit na jinou vyrobu).

Bude nutné v kazdém jednotlivém piipade posoudit, které vyrobkové trhy budou analyzovéany
podrobné, a to na zdklad¢é situace v oblasti hospodarské soutéze a pravdépodobnosti, Ze
podpora ma tc¢inek na takovéto souvisejici trhy.

Dotcené zemépisné trhy

Jakmile byli ur€eni soutéZitelé a spotiebitelé¢ dot¢eni podporou, je rovnéz dilezité, aby je bylo
mozno lokalizovat. To plati zejména v ptipadé, jsou-li preshrani¢ni ucinky statni podpory
natolik zasadni, aby byly sledovany. AvSak i1 v pfipad¢ zemépisnych trhii s celostatnim ¢i
omezenéjSim nez celostatnim rozsahem muiize podpora nepiiznivé ovlivnit obchod, napiiklad
vytvofenim piekazek pro usazeni podnikii z jinych &lenskych stati. >

Stejné jako u vymezeni dotCenych vyrobkovych trhi by mély byt hlavnim nastrojem pro
vymezeni zemépisnych trhli hlediska poptavky. K C¢Cinitelim, které jsou dulezité pro
posouzeni, patii mimo jiné povaha a vlastnosti vyrobki, existence piekazek vstupu, dopravni
naklady, preference spotiebitelli, patrné rozdily v podilech podniki na trhu mezi sousednimi
zemépisnymi oblastmi nebo znacné cenové rozdily.

56. Ocekava se, ze Clensky stat, ktery ud€luje podporu, poskytne veskeré prislusné
dikazy, které jsou k dispozici, aby byl Komisi pfi tomto hodnoceni napomocen. Pfi
posuzovani ucinkti podpory na hospodatskou soutéz mize Komise vzit v uvahu tyto
ukazatele:

37 Obvykle vsak nebudou posuzovany trhy navazujici na fetézec vstupl (tj. trhy vstuptt dotycnych trhi

vstuptl).

Tj. trhy zahrnujici vyrobky, které jsou pouzivany spolecné s dot¢enym vyrobkem.

3 Viz napft. véc C-280/00 Altmark Trans und Regierungspréisidium Magdeburg, Sb. rozh. 2003, s. I 7747
(,,Altmark*), body 77-79.
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charakteristiky podpory (napf. vySe podpory; postup vybéru piijemce, doba trvani
a opakovani podpory, dopad na nédklady piijemce),

struktura dotcenych trhli (napf. koncentrace na trhu, pocCet a velikost podniki,
existence trzni sily, diferenciace vyrobkl, piekdzky vstupu a odchodu, rozsah
dot&eného vyrobkového a zemépisného trhu)™,

charakteristiky odvétvi/trhu (napt. trhy s nadbyte¢nou kapacitou, neucinnost na
urovni piijemce (produktivita), vyznam inovaci, realizovatelnost pfesunu vyrobnich
zafizeni).

Vyse uvedené charakteristiky podpory, trhu a odvétvi by vSak nemély byt posuzovany jako
samostatné ukazatele, nybrz musi byt zvazovany spolecné s ostatnimi informacemi
o doty¢ném opatieni podpory, jako je selhani trhu, které ma byt napraveno, nebo sledované
cile spole¢ného zajmu.

57.

58.

59.

VYVAZENI NEGATIVNICH A POZITIVNICH UCINKU
Ovérieni vyvaZenosti

Poslednim a rozhodujicim krokem v analyze slucitelnosti je posouzeni, zda ¢lensky
stat prokazal, Ze ptipadné pozitivni G¢inky podpory pievazuji nad jejimi negativnimi
ucinky. Ackoli toto lze provést pouze v kazdém jednotlivém piipadé (a to pro
jednotliva opatieni podpory, stejné jako pro rezimy jako celek), a neni proto mozné
obecn¢ predvidat, jak bude v daném piipadé ovéfeni vyvazenosti vypadat, lze
nicméné uvést nékolik obecnych zésad.

Za ucelem posouzeni pozitivnich a negativnich ucinkli je nezbytné je za prvé
vyhodnotit a poméfit kvalitativné a pokud mozno rovnéz kvantitativné a provést
celkové posouzeni jejich dopadl na vyrobce a spottebitele na kazdém z dotenych
trhii. V této souvislosti usnadni pouziti normy spole&enského blahobytu®' analyticky
popis spolecného zajmu, a to rozlisSeni G€inkl rizné povahy na jednotlivé ucastniky.

Pozitivni u€inky podpory pfimo souvisi se zménou chovani piijemce, ktera umozni
dosdhnout pozadovaného cile spoleéného zajmu. V piipadé cile tykajiciho se
ucinnosti Ize pozitivni €inky popsat s ohledem na zvySeni nebo snizeni Cinnosti na
trhu vystupt, které je povazovano za prospésné pro spolecny zdjem. Podpora na
ochranu zivotniho prostiedi naptiklad snizuje produkci nebezpecné latky; podpora na
VaV zvySuje ¢innost v oblasti VaV, coz vede k novym nebo lepSim vyrobkiim.
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Obchod mezi Clenskymi stity budou obvykle ovliviiovat trhy, které jsou S$ir§i nez vnitrostatni;
vnitrostatni trhy vSak mohou ovliviiovat obchod prostiednictvim dotéenych piredchazejicich,
navazujicich nebo komplementarnich trhu.

V ekonomické teorii je prospéch spotiebiteli obvykle vymezen jako prebytek spotiebitelli na vSech
trzich, tj. rozdil mezi ochotou zaplatit za urcité zbozi a cenou tohoto zbozi. Prospéch vyrobce se zase
mize rovnat piebytku vyrobce, tj. ¢astce, kterou vyrobci ziskaji z prodeje za trzni cenu, ktera je vyssi
nez mezni naklady vyroby. SpoleCensky blahobyt piihlizi nejen k souctu prebytkd spotiebiteld
a vyrobcet, nybrz rovnéz k tomu, jak je blahobyt rozlozen mezi jednotlivé zemée a obCany. Spolecensky
blahobyt proto zaclefiuje prvky ucinnosti (tj. zkoumanim, kolik bohatstvi je vytvofeno prebytky
spotiebiteld a/nebo vyrobct), jakoz i prvky spravedlnosti tj. (zkoumanim, jak je toto bohatstvi
rozdéleno mezi jednotlivé ¢lenské staty a obCany). Norma spoleCenského blahobytu pfihlizi ke vSem
ucinkdm, které mohou byt podporou vytvoreny.
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60.

61.

62.

63.

64.

65.

V ptipad¢ cile tykajiciho se spravedlnosti pozitivni U¢inky odpovidaji zajisténi
vystupu zvysujiciho spravedlnost nebo zméné zpiisobu, jakym je vystup poskytovan:
nachazi se v jiném regionu nebo jsou vyuzity jiné vstupy (napf. znevyhodnéni
pracovnici). Stejné tak Ize ucinky na trhy vstupll popsat jako zménu cinnosti
s ohledem na situaci, kterd by nastala bez podpory (napt. vétsi odbyt pro dodavatele
podniku, ktery se pfesunul do podporované oblasti, vice pracovnich mist nebo vyssi
platy pro pracovniky v daném regionu). Pozitivni G€inky pro spotiebitele mohou
vyplyvat z niz§ich cen z dlouhodobého hlediska, vétSiho vybéru vyrobki, jejich vyssi
kvality nebo vétsich inovaci.

Negativni U¢inky na hospodaiskou soutéZz a obchod vyplyvaji rovnéz ze zmény
chovani ptijemce podpory. Jak bylo projednano v predchozim oddile, vyznam
naruSeni hospodarské soutéze 1ze posoudit s ohledem na u€inky na ostatni soutcZitele
ana dodavatele vstupl (zejména v ptipadé podpory, ktera vede ke zméné mista).
Utinek na spotiebitele zavisi rovnéz na reakci ostatnich soutéZiteldl. Naklady
podpory jsou kazdopadné hodnoceny negativné (takze podporu nelze schvalit),
pokud podpora kromé& pouhého pfesunu finan¢nich prostredkil na pfijemce nevytvaii
zadné pozitivni ucinky.

I kdyz rezimy podpory nebo podpora pro konkrétni podniky budou posuzovéany samy
0 sobg, uvazit 1ze rovnéz kumulativni U¢inky. Tj. poskytnuti podpory velkému poctu
malych podnikii mize mit stejny uGinek jako velkd ¢astka podpory poskytnuta
jednomu podniku. Rovnéz opakujici se podpora v témze odvétvi urcitého ¢lenského
statu miize vést k negativnim u€inklim posilenim tohoto konkrétniho odvétvi na tikor
ostatnich clenskych stati.

Pti ur€ovani spole¢ného z4jmu na tGrovni EU se berou v Gvahu i politickd hlediska.
Nékteré cile politiky mohou byt zaméfeny na viceméné nehmatatelné ptinosy. Jiné
mohou zahrnovat ptinosy, které nejsou snadno soumefitelné s moznymi negativnimi
dopady na hospodaiskou soutéz a obchod a u nichz urceni nélezitého relativniho
vyznamu nutné znamena SirSi rozsah posouzeni. Analyzovani ucinki podpory
prostiednictvim normy spoleenského blahobytu proto mize napomoci pfi
systemizaci tohoto hodnoceni, a to zaméfenim se pokud mozno na stanoveni mérné
jednotky urcitych hospodatskych G¢inkl (pozitivnich a negativnich) podpory, a tim
vyznamné piispét k celkovému posouzeni dopadu podpory.

Rozsah ucinki

Komise si je védoma skute¢nosti, Ze v mnoha ptipadech nebude mozné vycislit
ucinky daného opatfeni podpory naprosto piesné. Ve vétSin€ piipadi vSak bude
mozné urcit velikost doty¢nych a¢inkt fadové.

Rovnéz bude vzato v uvahu to, ze nékteré Gcinky (obvykle kratkodobé ucinky na
mnozstvi a ceny) budou Casto sndze vycislitelné nez ostatni, stejné dulezité ucinky
(napt. dlouhodobé ucinky na motivaci k investicim nebo inovacim), takze zvySeni
celkového blahobytu v kratkodobém horizontu by nemélo piimo vést k schvaleni
opatfent.

Pokud 1ze pozitivni nebo negativni ucinky vy¢islit, méla by se pouzit spolecna mérna

jednotka, aby byla zajisténa srovnatelnost (napt. dopad z penézniho hlediska, pocet
pracovnich mist, vytvofeny a/nebo piemistény obrat).
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66.

67.

68.

69.

70.

71.

Vyhody pro ostatni soutézitele a jejich Gjmu Ize napiiklad vycislit pomoci odhadi
vysSich nebo uslych trZzeb, zisku nebo pracovnich mist. Vyhody (resp. Gymu) pro
obcany lze vyjadiit odhadovanymi pfirtstky penéznich prostiedka vyplyvajicimi ze
sniZzeni ceny (resp. zvySeni ceny) z dlouhodobého hlediska. Pozitivni ucinky pro
obCany vyplyvajici z vétstho vybéru vyrobki, jejich vyssi jakosti nebo vétSich

vvvvvv

urcena radoveé.

V nékterych piipadech muze byt obtizné urcit, nakolik si spottebitelé budou cenit
kvalitu nebo novost ¢i jiné necenové charakteristiky zbozi a sluzeb. To by ¢lenskym
statim nemélo brénit v tom, aby posoudily s tim spojené¢ vyhody pro obcany.
K ocenéni velikosti téchto pozitivnich ucinkti vezme Komise v uvahu prizkumy
minéni spotiebitelil nebo marketingové vyzkumy ¢i odborné posudky, které ¢lenské
staity poskytnou, nebo hodnoceni politiky, vyjadifené napiiklad v politickych
dokumentech Spole€enstvi nebo ¢lenskych stati, ¢i vlastni tsudek.

Posouzeni pozitivnich ucinki ve vztahu k aspektim spravedlnosti bude
pravdépodobné rovné€z znamenat Siroky rozsah posouzeni. Rlzny vyznam
jednotlivych G¢inkid na jednotlivé regiony nebo skupiny osob miize byt zalozen na
statistickych ukazatelich*, které dokladaji rozdily mezi tmito skupinami. Takovyto
pristup mize pomoci urcit riizna métitka pro posouzeni pozitivnich a negativnich
ucinki.

Ovéteni vyvazenosti by kazdopadné mélo ucinky vyjadtit pomoci souboru Cinitelti
a popisu ucinkt, které jsou pokud mozno konkrétni a piesné. Takto by i bez jejich
vyc¢isleni mélo byt mozné uvazit pozitivni a negativni u¢inky a porovnat je.

Operativni ukazatele

Kdyz Komise pouzije vySe predstavenou metodiku k posouzeni pozitivnich
a negativnich U¢inkl, mohou nastat situace, kdy je obtizné je vzdjemné ohodnotit,
zejména proto, Ze je nelze snadno vycislit a porovnat. Nize uvedené ukazatele mohou
usnadnit ovefeni vyvazenosti mezi pozitivnimi a negativnimi ucinky. Nejsou zavazné
a jsou pouze orientatni. Zadny ukazatel nepostaduje sam o sob& a pii vydani
ukazatele by nemély byt brany jako ukazatele, jez brani plnému pouziti ovéefeni
vyvazenosti. Je nutno rovnéz vzit v uvahu, zZe obecné je statni podpora zakdzéna a
muze byt povolena pouze na zékladé odchylky od této obecné zasady. To znamena,

24

Komise s vétsi pravdépodobnosti zaujme zaporny postoj, pokud naptiklad:

e naruSeni hospodarské soutéze je témeért jisté a statni podpora piinese prospéch
pfedevsim piijemci podpory,

e podpora je provozni podporou, kterd pouze podporuje konkrétni vystup nebo
cenovou uroven,

42

Viz metodika pouzitd v pokynech k regionalni podpore.
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72.

73.

74.

vyse podpory je velmi vyznamnd a pozitivni U€inky jsou v porovnani s naklady
podpory velmi omezené,

pozitivni UCinky se nachazeji pouze v Clenském staté, ktery podporu poskytuje,
zatimco v fadé jinych ¢lenskych statil jsou pocitovany zna¢né negativni Gcinky,

podpora vyznamné zvysuje socidlni a/nebo regionalni nerovnosti a/nebo vede
k zna¢nému poskozeni zivotniho prostfedi nebo znecisténi,

podpora vede k znaénému a trvalému naruSeni hospodarské soutéze a piijemce
podpory je spole¢nost s dominantnim postavenim, jejiz postaveni na trhu miize
byt v disledku podpory posileno.

Naopak Komise s vétsi pravdépodobnosti zaujme kladny postoj, pokud naptiklad

pozitivni u¢inky jsou témér jisté (napf. konstrukci podpory), zatimco negativni
ucinky jsou méné pravdépodobné,

podpora je nezbytna k vytvoteni pozitivnich u¢inkt, které jsou velmi vyznamné
(a zejména znacné prevysuji castku podpory), které pirinaseji prospéch mnoha
Clenskym statim a maji prokazany strategicky vyznam pro spolecny evropsky
zajem,

podpora je dobfe zaméiena a vyhody se nachazeji v nerozvinutych regionech nebo
jsou urceny socialné znevyhodnénym skupindm a Komise zjistila, Ze podpora je
omezena na Cisté dodatecné naklady, které kompenzuji socidlni/regionalni
znevyhodnéni,

podpora vede k vyznamnym pozitivnim vedlejSim ucinkim na jinych
vyrobkovych trzich, nez jsou dotéené vyrobkové trhy, takze soutézitelé
a spotiebitelé¢ na téchto trzich mohou mit rovnéz prospéch z téchto vedlejsich
ucinkd,

podpora vyznamné nenaruSuje fadné fungovani vnitiniho trhu a nevytvari
vyznamné nerovnosti mezi podniky usazenymi v riznych clenskych statech
a/nebo umisténi vyrobnich ¢initela v EU,

podpora pifinasi jednoznacn€ pozitivni ulinky pro obcany, a to rovnéz i
z dlouhodobého hlediska, zatimco negativni U€inky jsou omezené a nenarusuji
vyznamné hospodarskou soutéz.

Napravna opatieni

Pokud ovéfeni vyvazenosti prokaze, ze negativni uCinky pievazuji nad pfinosy, mize
Komise podporu zakazat, nebo pozadat, aby bylo pfijato napravné opatieni, a to bud’
s ohledem na podobu podpory, nebo naruseni hospodaiské soutéze.

Pokud jde o podobu napravnych opatieni, Komise ptezkouma mimo jiné tyto prvky:

e snizeni vySe podpory, miry podpory nebo oblasti ptisobnosti / cile podpory

(¢innosti nebo trhy, jichz se podpora tyka), aby bylo opatfeni priméteng,
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75.

e omezeni selektivity opatieni, napifiklad vyuzitim oteviené¢ho fizeni pii vybéru
pfijemce podpory nebo zvolenim obecného rezimu, a zamezeni piipadné
podjatosti ve prospech spolecnosti s trzni silou,

e omezeni moznosti vzdjemného  subvencovani  prostfednictvim = vétsi
transparentnosti a oddélenim ¢t nebo oddélenim Cinnosti jednotlivych podnikii,

e zajisténi vhodné fidici struktury podniku.

S ohledem na dopad na hospodaiskou soutéz a obchod miize Komise uvazit
naptiklad tyto prvky:

¢ sniZzeni vyrobni kapacity piijemce podpory,

e odprodej majetku,

e pokud lze zajistit nalezit¢ monitorovani, zavazky pftijemce tykajici se jeho
chovéni s cilem zabranit omezeni (napi. zaruCeny pfistup k sitim nebo jinym

zékladnim zafizenim),

o zavazky Clenského statu tykajici se otevieni trhl, naptiklad opatfeni k liberalizaci,
snizeni technickych a netechnickych prekazek,

e oteviené udélovani licenci na prava k duSevnimu vlastnictvi / normy.
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Piiloha I

Seznam ukazkovych piikladi, v nichz bylo pouzito ovéfeni vyvaZenosti

VaVal

e N 602 /2007 — Soutien de I'AIl en faveur du programme MaXSSIMM, rozhodnuti
ze dne 20.5.2008, verze pro vetejnost neni dosud k dispozici

e N 469 / 2007 — Soutien de 1'Agence de l'innovation industrielle en faveur du
programme ,,QUAERO®, rozhodnuti ze dne 11.3.2008, verze pro vefejnost neni
dosud k dispozici

e N 447/2007 - TURBOMECA (groupe SAFRAN), Uf. vést. C 94, 16.4.2008

e N 435/ 2007 — Soutien de I’Agence de I’innovation industrielle en faveur du
programme ,,MINimage*, 30.1.2008

e N 349 /2007 — Soutien de I'agence de l'innovation industrielle au PMII OSIRIS,
Ut. vést. C 304, 15.12.2007

e N 195 / 2007 — Rolls-Royce Deutschland Ltd. & Co. KG - Uf. vést. C 118,
15.15.2008

e N 185/ 2007 — Soutien de I'Agence de l'innovation industrielle en faveur du
programme ,,NANOSMART*, Uft. vést. C 284, 27.11.2007

e N 112/2007 — THESEUS, Ut. vést. C 227, 27.9.2007

e N 89 / 2007 — Projet d'aide de I'Agence de l'innovation industrielle au PMII
HOMES, Ut. vést. C 275, 16.11.2007

e N 887 /2006 — Projet Bernin 2010, Ut. vést. C 200, 28.8.2007

e N 854 /2006 — Soutien de l'agence de I'innovation industrielle en faveur du
programme mobilisateur pour l'innovation industrielle TVMSL, Uf. vést. C 182,
4.8.2007

e N 708 /2006 — Soutien de I’Agence de I'innovation industrielle en faveur du
programme ,,BioHub®, Ut. vé&st. C 67, 23.3.2007

e N 674/2006 — Soutien de 'Agence de l'innovation industrielle en faveur du projet
NeoVal, Ut. vést. C 120, 31.5.2007

Vzdélavani

e C 18/2007 — DHL Leipzig Halle, Ut. vést. C 213, 12.9.2007
e C35/2007 — Statni podpora pro Volvo Cars Gent, Ut. vést. C 243, 7.11.2007

e (C23/2007 — Vauxhall - Ellesmere port, Uk. vést. C 243, 17.10.2007
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e N 541 /2006 — Podpora na vzd&lavani pro Fiat Auto, Ut. vést. C 220, 20.9.2007
e (C 14/2006 — General Motors Antwerp, Uk. vést. C 210, 1.9.2006
Vysilani
e (C 25/2004 — DVB-T Berlin-Brandenburg, Ut vést. L 200, 22.7.2006
Sirokopasmové sluzby

e N 570 / 2007 — Sirokopasmové sluzby ve venkovskych oblastech Badenska-
Wiirttemberska, Ut. vést. C 282, 24.11.2007

e N 117 / 2005 — Zadani vetejné zakazky na Sirokopasmové piipojeni — Skotsko,
Ut. vést. C 204, 26.8.2006

e N 473 / 2007 — Sirokopasmové piipojeni pro Alto Adige, Uft.vést. C 289,
1.12.2007

e N 475 / 2007 — Vnitrostatni rezim Sirokopasmovych sluzeb — Irsko, UF. vést.
C 282,24.11.2007

e N 118 /2006 — Rozvoj Sirokopasmovych komunikacnich siti ve venkovskych
oblastech, Uft. vést. C 296, 6.12.2006

o N 284/ 2005 — Regionalni Sirokoplosny program: Metropolitan Area Networks
(,,MANs®), Ut. vést. C 207, 30.8.2008

Rizikovy kapital

e N 521 / 2007 — Fond pro seskupeni ,,Start-up!“. ReZim rizikového kapitalu,
Némecko (Bavorsko),Ur. vést. , 22.4.2008

e N 287 / 2007 — Business Expansion Scheme (BES), incorporating the Seed
Capital Scheme (SCS), Ut. vést. C 238, 10.10.2007

e N 263 /2007 — Technologiegriinderfonds TGFS, Sasko, Némecko, Uk. vést. C 93,
15.4.2008

e N 330/2006 — Berlin Kapital Fonds, Uk. vést. C 67, 23.3.2007

e N 599 / 2005 — Podpora pro zakladani fondli pocateéniho kapitalu, Uf. vést.
C 240, 5.10.2006

Ostatni

e N 581 /2007 — Rezim pro sniZeni ptispévkll na socidlni zabezpeceni v n¢kterych
odvétvich sluzeb, Ut. vést. C 59, 4.3.2008

Seznam ukazkovych ptipadi regiondlni podpory, v nichz bylo provedeno vymezeni trhu

e N 767/2007 — LIP - RO - Ford Craiova, Ut. vést C 248, 30.4.2008
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N 582 /2007 — LIP - DE — Propapier PM 2 KG, Ut. vést. C 131, 29.5.2008
N 907 / 2006 — MSF 2002 — Matrai Eromu, Ut. vést. C 227, 27.9.2007

N 900 / 2006 — MSF 2002 — CELBI , Ut. vést. C 271, 14.11.2007

N 899 / 2006 — MSF 2002 — Artensa, Ut. vést. C 227, 27.9.2007

N 898 /2006 — MSF 2002 — Repsol Polimeros, Uk vést. C 220, 20.9.2007

N 872 /2006 — MSF 2002 — Qimonda, 30.1.2008, verze pro veiejnost neni dosud
k dispozici

N 863 / 2006 — MSF 2002 — Artensa, Ut. vést. C 227, 27.9.2007
N 850 / 2006 — MSF 2002 — Q-Cells, Ut. vést. C 270, 13.11.2007
N 810 /2006 — AMD, Dresden, MSF 2002, Ut. vést. C 246, 20.10.2007

N 564 / 2006 — MSF-2002 — PT about the Future — Empresa produtora de Papel
S.A. Ut. vést. C 291, 5.12.2007

N 549 / 2006 — MSF-2002 — IT Atlantica Invest AG, Uf. vést. C 213, 12.9.2007
N 409 / 2006 — MSF-2002 — DE HighSi GmbH, Ut. vést. C 77, 5.4.2007

N 17/ 2006 — First Solar (MSF), Ut. vést. C 259, 27.10.2006
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