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PRINCIPII COMUNE ECONOMICE A COMPATIBILITATII AJUTORULUI DE

STAT, INTEMEIATE PE ARTICOLUL 87 ALINEATUL (3)

INTRODUCERE

Controlul ajutoarelor de stat reprezintd o componentd esentiald a politicii in domeniul
concurentei si o masurd de protectie necesara pentru mentinerea unei concurente
efective si a liberului schimb pe piata unica.

Dispozitiile din tratat privind ajutorul de stat tin seama de faptul ca, la acordarea
ajutorului de stat, statele membre au n vedere promovarea dezvoltarii economice ori
sociale pe teritoriile lor. Statele membre pot atinge acest obiectiv prin atragerea
investitiilor straine directe. In mod normal, deciziile firmelor de a se stabili, de a
investi, de a se extinde ori doar de a mentine activitatea productiva intr-o anumita
locatie, aduc beneficii semnificative tarii gazda. Acestea pot crea sau mentine locuri
de munca, pot genera venituri mai mari din impozite sau crestere economicd. De
asemenea, ajutoarele de stat acordate de guvernele statelor membre pot avea un
impact asupra fluxurilor comerciale de marfuri si servicii din Uniunea Europeana
(UE), intrucat beneficiarul ajutorului poate dobandi un avantaj concurential asupra
concurentului siu din altad tari. In consecintd, beneficiarul ajutorului poatd sa isi
reducd preturile, sd mareasca productia ori sd sporeascd investitiile (inclusiv
activitatile de cercetare-dezvoltare).

Cu toate acestea, Tratatul CE are in vedere, de asemenea, situatia in care, atunci cand
vor sa introducd masuri privind ajutoarele de stat, adeseori guvernele statelor
membre nu tin seama de eventualele efecte de contagiune asupra altor tari. Statele
membre pot avea stimulente pentru utilizarea strategicd a ajutoarelor de stat in
vederea promovarii intereselor economice nationale si dezvoltarii unor activitati pe
teritoriul lor, care pot submina piata interna si pot afecta interesele europene comune.
In cazul in care ajutoarele de stat denatureazi si in alte zone activititi similare, acest
lucru poate fi in detrimentul altor state membre, in special in detrimentul statelor mai
putin prospere. De asemenea, ajutoarele de stat acordate unor firme nationale au
drept efect reducerea veniturilor comerciale ale concurentilor externi, astfel incat
acestia pierd profit si cote de piatd si, prin urmare, pot decide sd reduca locurile de
munci si investitiile (inclusiv cheltuielile pentru cercetare — dezvoltare). In fine,
ajutoarele care au astfel de efecte transfrontaliere pot determina reactii din partea
altor state membre. Cursa dupd subventii ar putea cauza o crestere excesiva a
ajutoarelor, pe seama contribuabililor, si ar putea afecta grav piata interna.

Astfel, articolul 87 alineatul (1) din Tratatul CE stabileste principiul conform caruia
ajutoarele de stat care denatureaza ori amenintd sd denatureze concurenta sunt
interzise atunci cand au un impact negativ asupra schimburilor comerciale dintre
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statele membre'. Cu toate acestea, ajutoarele de stat care contribuie la indeplinirea
unor obiective bine definite de interes comun european si care nu au drept efect o
denaturare nedoritd a concurentei dintre intreprinderi si a schimburilor comerciale
dintre statele membre pot fi considerate compatibile cu piata comuna. Prin urmare,
articolul 87 alineatul (3) din Tratatul CE permite exceptii la interdictia generala
privind acordarea ajutoarelor de stat, in vederea indeplinirii unor obiective de interes
comun®. In consecinti, atunci cind se constati ci masurile adoptate intrd sub
incidenta articolului 87 alineatul (1), Comisia Europeana trebuie sd evalueze
compatibilitatea acestora, conform articolului 87 alineatul (3). In cadrul acestui
mandat, Comisia evalueaza o gama ampla de ajutoare considerate de statele membre
drept obiective de interes comun pentru dezvoltare economica si sociald. Aceasta
evaluare ar trebui sa aiba drept temei aplicarea unor principii economice solide. Prin
urmare, in Planul de actiune privind ajutoarele de stat’, Comisia a anuntat ca isi va
consolida abordarea economica a analizei in materie de compatibilitate. Elementul de
baza al abordarii economice amanuntite il constituie analiza comparativa.

Prezentul document isi propune sda ofere mai multe detalii si clarificari privind
metodologia aplicatd 1n evaluarea intreprinsd de Comisie 1n cadrul analizei
comparative’. Metodologia comparativa a fost deja stabilitd in practicile anterioare
ale Comisiei si a fost prezentatd cu mai putine detalii in Planul de actiune privind
ajutoarele de stat. Principiile analitice generale ale analizei comparative, cu adaptari
la specificitatea contextului de politica, sunt reflectate, de asemenea, intr-o serie de
orientari pentru categorii specifice de ajutoare (de exemplu, ajutoarele in domeniul
cercetdrii i dezvoltarii’, capitalului de risc’, ajutoarelor pentru mediu’) si au fost
puse in aplicare intr-o serie de decizii ale Comisiei, atat in domeniul cat si n afara
domeniului de aplicare al orientarilor mentionate.

In cazul in care, prin natura obiectivului urmarit, o masurid de ajutor intrd sub
incidenta orientarilor existente si, prin urmare, trebuie notificata, in conformitate cu
dispozitiile din orientari, se aplicdA numai criteriile de evaluare (de exemplu,
intensitatile ajutorului, criteriile de eligibilitate), astfel cum sunt formulate in
orientari.

Din acest motiv, prezentul document nu inlocuieste niciuna din orientarile existente,
cu toate cd, pentru a ilustra anumite aspecte, mentioneazd exemple din domeniile
prevazute de aceste orientari. Cazurile prevazute de orientari specifice, care Tnsd nu
indeplinesc toate conditiile prevazute de acestea (de exemplu, din cauza ca depdsesc

in plus, subventiile acordate de statele membre ale UE pot face obiectul, de asemenea, unor acorduri
internationale, cum ar fi Acordul privind subventiile al OMC.

in plus, a se vedea, de asemnea, articolul 87 alineatul (2) privind, intre altele, ajutoarele care au un
caracter social sau ajutoarele menite sd compenseze daunele cauzate de calamitatile naturale.

A se vedea punctul (22) din Planul de actiune privind ajutoarele de stat, COM (2005) 107 final din
7.6.2005.

Astfel, prezentul document nu raspunde la intrebarea daca, in conformitate cu articolul 87 alineatul (1)
din Tratatul CE, o masura de ajutor constituie sau nu ajutor de stat. A se vedea interpretarea
conceptelor, astfel cum sunt prevazute la articolul 87 alineatul (1), jurisprudenta Curtii de Justitie, de
exemplu in cauza C-83/98 Republica Franceza / Ladbroke Racing Ltd si Comisia Comunitatilor
Europene [2000], Culegere de jurisprudenta 1-3271 sau cauza T-67/94 Ladbroke Racing Ltd / Comisia
Comunitatilor Europene [1998], Culegere de jurisprudenta II-1.

JO C45,17.2.1996, p. 5.

JO C 194, 18.8.2006, p. 2.

JO C82, 1.4.2008, p. 1.
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intensitatile permise ale ajutoarelor sau nu respecta toate criteriile de eligibilitate),
vor fi declarate incompatibile si nu vor fi revaluate de Comisie in aplicarea
prezentului document®. Metodologia din prezentul document este potential relevanti,
de asemenea, in contextul masurilor de ajutor care Tn mod evident se situeaza in afara
domeniului de aplicare al oricarei orientdri sau scutiri in bloc. Cu toate acestea,
prezentul document nu aduce atingere evaludrii intreprinse de Comisie privind
ponderea care ar trebui atribuitd anumitor parametri intr-un caz dat si, in special,
ponderea relativa ce va fi atribuitd presupuselor beneficii ale ajutorului in ceea ce
priveste eficienta sau echitatea asupra interesului comun, precum si denaturarea pe
care ajutorul o produce la nivelul concurentei dintre intreprinderi si al schimburilor
comerciale dintre statele membre. in plus, gradul de detaliere al evaludrii intreprinse
de Comisie va fi adaptat la imprejurarile specifice ale cazului evaluat.

Atunci cand un stat membru notificd un ajutor acordat unui anumit proiect sau
beneficiar, Comisia isi axeazd evaluarea asupra eventualului impact al ajutorului in
cauza. Atunci cand un stat membru intentioneaza sd introduca o schemd de ajutor
care, potential, poate avantaja o serie de intreprinderi, analiza se axeazd pe cazurile
tipice presupuse a fi prevazute de schema respectiva, precum si pe cazurile care
constituie scenariul cel mai pesimist dacd acestea pot cauza o denaturare
consierabila, de exemplu prin faptul cd sunt prevazute sume mari si/sau intensitati
mari ale ajutorului.

METODOLOGIA APLICATA iN ANALIZA COMPATIBILITAtII: ANALIZA COMPARATIVA

Evaluarea compatibilitatii ajutorului este fundamentald din punct de vedere al
analizei comparative a efectelor negative asupra comertului si concurentei pe piata
comunda cu eefctele pozitive ale ajutorului in ceea ce priveste contributia acestuia la
indeplinirea unor obiective bine stabilite de interes comun’. La compararea acestor
efecte se tine seama de impactul ajutorului asupra bunistarii sociale a UE. In acest
scop, Comisia a elaborat un test care consta din urmatoarele intrebari:

1. Prin masura de ajutor se urmdreste un obiectiv de interes comun bine
definit?

2. Ajutorul este bine structurat, in asa fel Incédt sd contribuie la indeplinirea
obiectivului de interes comun, prin urmare, ajutorul propus vizeaza
disfunctionalitatea pietei sau alte obiective?

i. Ajutorul este un instrument de politicd adecvat pentru Indeplinirea
obiectivului de politica avut in vedere?

ii. Exista un efect de stimulare, si anume, ca urmare a ajutorului de stat
primit, beneficiarul isi schimba comportamentul?

in special, este cazul ajutoarelor pentru investitii regionale, care nu intra in domeniile mentionate in
hartile aprobate privind ajutoarele regionale.

Intre timp, analiza comparativa a fost aplicata intr-o serie de cazuri. A se vedea in anexa I lista cazurilor
exemplificate.
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10.

11.

12.

13.

14.

iii. Masura de ajutor este proportionald cu problema vizata, si anume, nu
se poate obtine aceeasi modificare de comportament cu un ajutor
mai mic?

3. Denaturarile concurentei si efectul asupra comertului sunt limitate, astfel
incat bilantul general sa fie pozitiv?

Intrumentele economice pot fi utile atunci cand se urmareste sd se obtinad un raspuns
la aceste chestiuni si sa se verifice daca ajutorul de stat este necesar si proportional.
Primele doud intrebari se referd la efectele pozitive ale unei masuri de ajutor, In timp
ce a treia intrebare se referd la efectele negative ale acesteia asupra concurentei si
comertului si compara efectele negative si pozitive ale ajutorului.

In mod normal, analiza comparativd necesiti un cadru comun de evaluare si
comparare a diferitelor elemente puse in balantd. Un astfel de cadru este oferit de
analiza impactului ajutorului de stat asupra bundstarii tuturor factorilor implicati si
indeosebi asupra bunastdrii beneficiarului, asupra concurentiloor acestuia, asupra
consumatorilor si, de asemenea, furnizorilor factorilor de productie (de exemplu,
forta de munca). In caseta 1 sunt prezentate sintetic principalele efecte pe care
ajutoarele de stat le pot avea asupra bunastarii factorilor implicati.

Referitor la prima intrebare, Tratatul CE prevede numai unele exceptii la principiul
general privind interzicerea ajutoarelor de stat. Astfel, este necesar sa se evalueze in
primul rand daca obiectivul urmadrit prin acordarea ajutorului poate fi considerat Intr-
adevar de interes comun si, de asemenea, trebuie sd se evalueze acceptabilitatea
obiectivului respectiv. Aplicarea conceptelor elaborate de teoriile economice, in
cazul 1n care o masura contribuie la realizarea unui obiectiv de interes comun, poate
fi inteleasd din punct de vedere al contributiei acestuia la bundstare, In general, si la
eficientd (ajutorul de stat permite remedierea esecului de piatd) sau din punct de
vedere al eficientei (si anume, modul de distribuire a bundstarii). Astfel, toate
obiectivele de interes comun pot fi descrise drept o contributie la eficientd si/sau
echitate. Dupd cum s-a aratat mai jos, contributiile la eficientd sunt analizate in
contextul esecului de piata.

De asemenea, in pasul urmator trebuie sa se evalueze daca ajutorul este structurat in
mod corespunzdtor, astfel incat sd se realizeze obiectivul bine definit, de interes
comun. Mai precis, chiar dacd urmareste un obiectiv bine definit, este posibil ca un
ajutor de stat sd nu constituie un instrument adecvat. Asa ar sta lucrurile daca ajutorul
de stat respectiv nu atinge obiectivul urmarit sau daca se obtin aceleasi rezultate cu
alte instrumente al caror efect de denaturare este mai redus. In plus, ajutorul trebuie
sa fie de natura sa-1 determine pe beneficiar sa-si modifice comportamentul in asa fel
incét sa poata fi indeplinit obiectivul. Aceasta conditie nu ar fi indeplinita in cazurile
in care ajutorul nu este necesar intrucat beneficiarul ar indeplini obiectivul chiar si in
absenta ajutorului. In final, valoarea ajutorului nu trebuie si depiseascd valoarea
necesara pentru realizarea obiectivului.

Ultima intrebare se referd la efectele negative ale ajutorului de stat. Chiar daca este
bine structurat pentru a raspunde unui obiectiv de interes comun, ajutorul acordat
unei anumite intreprinderi sau unui sector economic anume poate avea drept rezultat
un nivel inacceptabil de denaturare a concurentei si a schimburilor comerciale dintre
statele membre.

RO



RO

15. Analiza comparativa globald necesitd nu numai identificarea efectelor ajutorului
asupra producatorilor si consumatorilor din statele membre, ci si evaluarea
dimensiunii acestora si, intr-o etapa ulterioard, compararea lor. Acest lucru
presupune, de exemplu, compensarea efectelor negative de mare amploare printr-un
nivel ridicat de efecte pozitive.

16. Respectiv, atunci cind se constatd cd denaturarea concurentei este limitata, efectele
pozitive pot fi corespunzitor mai reduse. In astfel de cazuri, in mod normal analiza
comparativi efectuati de Comisie va fi mai putin amanuntita. In plus, ajutorul de stat
fara nici un efect pozitiv, care intrd sub incidenta articolului 87 alineatul (1) din
Tratatul CE, este interzis in temeiul acestei dispozitii, fard sa fie necesar sd se
examineze dimensiunea efectelor negative.

17. Pentru a evalua impactul ajutorului, Comisia trebuie sd identifice un scenariu
contrafactual, n care si se poatd compara situatia in baza careia este acordat ajutorul.
In acest context, ar trebui pusa intrebarea care ar fi situatia daci nu s-ar acorda nici
un ajutor.

Caseta 1. Identificarea efectelor ajutorului

Ajutorul modifica stimulentele si constrangerile care actioneaza asupra conditiilor de operare
ale beneficiarului, modificindu-i comportamentul. In consecinti, acest lucru ii va afecta pe
concurentii acestuia, pe consumatori si pe alti factori implicati. Este util sa se descrie efectele
ajutorului asupra comportamentului beneficiarului pentru a se stabili, de asemenea,
consecintele acestuia asupra altor factori implicati. Dimensiunea costurilor compensate de
ajutor si gradul de ,,nerecuperare” a acestora sunt elemente-cheie.

Ajutorul care acopera costurile fixe (si nerecuperabile'”) (de exemplu, investitiile in instalatii
si echipamente noi) va afecta Tn mod specific deciziile firmelor privind dezvoltarea afacerilor.

Printre exemplele de astfel de efecte se numara, de exemplu:''

Intrarea pe piata: ajutorul poate fi utilizat pentru acoperirea costurilor de intrare pe piata si
poate avea drept rezultat investitia in productie suplimentara ori alternativa (sau poate fi
utilizat pentru a Tmpiedica iesirea de pe piatd, care ar fi avut loc 1n lipsa ajutorului).
Concurentii Intreprinderii beneficiare pot pierde cote de piatd si, prin urmare, profiturile
acestora pot sd scada. Acestia pot reactiona prin reducerea propriilor planuri de investitii.
Daca o intrare pe piata in aceste conditii are drept efect cresterea globala a productiei si a
concurentei, consumatorii au de cistigat pe termen scurt. Insid ajutorul acordat pentru
subventionarea intrarii pe piata ar produce, in mod normal, efecte negative asupra operatorilor
care sunt deja activi pe piatd, intrucat trebuie sa faca fatd unui concurent nou. Anticiparea
unui risc privind o intrare ulterioard subventionatd poate afecta in mod negativ propria

Costurile nerecuperabile afecteaza ex-ante deciziile de afaceri, insa dupa ce au fost suportate, acestea nu
mai conteaza in deciziile luate de operatorii activi pe piatd. Prin urmare, ajutorul care acopera costurile
nerecuperabile are un potential redus de denaturare a pietei. Dimpotriva, costurile variabile au impact
asupra masurilor de stimulare privind deciziile de afaceri, iar ajutorul menit sa acopere astfel de costuri
are cel mai mare potential de denaturare a concurentei. Cu toate acestea, nu este intotdeauna posibil sa
se faca deosebirea intre costuri variabile si costuri fixe/nerecuperabile. in special, investitiile in facilitati
noi si mai eficiente pot afecta definitiv costurile variabile ale unei productii suplimentare.

Lista nu este exhaustiva.
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motivatie de a investi. Efectele negative ar fi mai ample daca, drept urmare, mai multi
concurenti eficienti sunt fortati sa iasd de pe piata.

in plus, ajutorul poate cauza strimutarea activititilor sau a investitiilor dintr-o regiune in alta
(astfel incat nu exista o capacitate suplimentard). Strdmutarea poate avea loc prin relocarea
fabricilor care s-ar fi mutat in alta parte daca nu ar fi primit ajutorul sau a activitatilor ori pur
si simplu prin cresterea activitdtii economice in regiunea in care a fost alocat ajutorul, in
detrimentul altor locatii. Pe de o parte, dezvoltarea regionald poate fi stimulatd in regiunea in
care se afla beneficiarul ajutorului, nsa, pe de altd parte, ajutorul poate avea un impact
negativ in regiunea din care a fost retrasa investitia.

Iesirea de pe piata: ajutorul poate fi utilizat pentru acoperirea costurilor de iesire de pe piatd
si poate facilita cedarea de active si activitati (de exemplu, in cazul restructurarii). In acest
caz, concurentii vor avea de castigat si, eventual, 1si vor extinde propria capacitate. Ajutorul
poate spori eficienta dacd activele firmei existente sunt gestionate mai bine de cétre noii
proprietari, iar productia se realizeaza de cétre firme mai eficiente. De asemenea, ajutorul
poate fi utilizat pentru a se evita iesirea de pe piata. In caz contrar, ajutorul ar putea impiedica
iesirea de pe piata.

Cercetare si dezvoltare: datoritd ajutorului pot fi continuate unele investitii si proiecte care,
in caz contrar, ar fi neprofitabile sau prea riscante pentru ca investitorii privati sa le
intreprindd pe cont propriu. In cazul in care aceste investitii sau proiecte au efecte pozitive,
ele pot fi in avantajul consumatorilor, beneficiarilor si concurentilor'?. Cu toate acestea, in
cazul 1n care acest ajutor este de naturd sa-i impiedice pe concurentii beneficiarului de a face
investitii private, exista posibilitatea ca valoarea totala a investitiilor sd scada.

Ajutoarele care au rolul de a reduce costurile variabile influenteazd de reguld productia
marginald a firmelor si deciziile privind stabilirea preturilor (pentru un anume nivel al
costurilor fixe). Ajutorul respectiv poate afecta concurenta in diferite moduri, dupa cum se
mentioneaza in continuare'’ )

Cresterea productiei si scaderea pretului: de asemenea, ajutorul ii poate permite
beneficiarului si scadd pretul si si sporeascd vénzarile'*. Concurentii intreprinderii
beneficiare pot s piarda cote de piata si sd obtina profituri mai mici, isi pot reduce productia
sau isi pot ajusta planurile de investitii. In mod normal, acest efect este in avantajul
consumatorilor de bunuri subventionate (preturi mai mici, cel putin pe termen scurt) si al
beneficiarului (profituri mai mari), in detrimentul concurentilor. O mai mare alocare de
resurse pentru bunurile subventionate poate avea consecinte negative pentru acele piete de
unde, in mod normal, s-ar obtine resursele.

Cu toate acestea, In cazul 1n care concurentii pot avea acces, fard altd conditie decat plata unei taxe
substantiale catre intreprinderea beneficiara, la rezultatele activitatilor de cercetare si dezvoltare
subventionate, concurentii respectivi pot ajunge intr-o situatie defavorabila din punct de vedere
concurential fatd de intreprinderea beneficiard si, prin urmare, cota lor de piatd si profiturile pot sa
scada.

Lista nu este exhaustiva. In special, ajutorul de operare poate facilita, de asemenea, intrarea pe piata si
iesirea de pe piata, schimbarea locatiei, precum si cercetarea si dezvoltarea.

Ajutorul pentru cresterea capacitatii are un efect asemanator, chiar daca se poate obtine cresterea
capacitatii printr-o cheltuiala fixa. Prin cresterea capacitatii, beneficiarul poate sa sporeasca productia la
un nivel superior capacitatii anterioare, cu mentinerea unui cost marginal normal.
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Cresterea si/sau modificari Tn ceea ce priveste achizitionarea factorilor de productie:
ajutorul poate avea drept efect diminuarea preturilor la unii factori de productie (de exemplu,
formare profesionala, materiale ecologice). Ajutorul poate determina modificarea procesului
de productie: se utilizeaza o varietate de materiale, forta de munca si factori de productie (de
exemplu, sunt angajate mai multe persoane cu handicap, se produce mai putind poluare).
Acest efect este de naturd sa avantajeze beneficiarul si participantii la piata factorilor de
productie, insa 11 poate afecta pe furnizorii care concureaza pe piata factorilor de productie.
Concurentii pot fi afectati in masura In care ajutoarele pot determina o modificare a productiei
beneficiarului sau a capacitdtii acestuia de a atrage investitii. Noul proces de productie poate
fi benefic pentru bundstarea generald atunci cand produce efecte pozitive (de exemplu,
reducerea poludrii, cresterea nivelului de cunostinte) care compenseaza impactul negativ al
intreprinderii beneficiare.

3. AJUTORUL ESTE ORIENTAT CATRE UN OBIECTIV DE INTERES COMUN?

18. Ajutorul de stat poate fi autorizat de catre Comisie in cazul in care acesta contribuie
la indeplinirea unui obiectiv sau a mai multor obiective de interes comun, la care se
face referire in articolul 87 alineatul (3) din Tratatul CE. Contributia unei masuri la
realizarea unui obiectiv de interes comun poate fi Inteleasa fie din punct de vedere al
contributiei acesteia la cresterea eficientei, fie din punct de vedere al echitatii. Prin
urmare, statele membre care doresc sa acorde ajutor de stat trebuie sd defineasca
obiectivul avut in vedere si, in special, s explice daca obiectivul consta in cresterea
eficientei de piatd ori in rezolvarea problemelor in materie de echitate. Unele
obiective pot urmdri atat problemele in materie de echitate, cat si eficienta’.

3.1. Obiective in materie de eficienta

19. In absenta unei dovezi contrare intr-un caz specific, Comisia considerd ci pietele
asigurd o alocare eficientd a resurselor In economie. Cu toate acestea, pot fi situatii in
care statele membre pot demonstra ci pietele nu pot asigura un rezultat eficient'®, de
exemplu nu se intreprind investitii profitabile din punct de vedere social ori unele
activitati sunt oferite in exces'’ ori nu sunt oferite la cele mai reduse preturi. in astfel
de cazuri, acordarea ajutorului de stat poate avea efecte pozitive si ulterior poate fi
amelioratd eficienta globala prin ajustarea, prin intermediul ajutoarelor de stat, a
stimulentelor pentru firme. In general, pentru ca ajutorul de stat si amelioreze
eficienta, esecul de piatd trebuie sa fie semnificativ. Prin urmare, pentru a vedea
efectul ajutoarelor de stat asupra eficientei este necesar sd se analizeze prezenta si
amploarea esecurilor de piata.

De exemplu, ajutorul pentru promovarea culturii poate avea in vedere echitatea, atunci cand extinde
accesul la bunurile si serviciile culturale pentru anumite categorii de persoane care, fara acest ajutor, nu
ar putea beneficia de aceste bunuri, insa ajutorul poate urmari, de asemenea, cresterea eficientei, atunci
cand are rolul de a combate esecul de piata, in coroborare cu factorii externi pozitivi ai culturii. A se
vedea COM(2001) 534 final, Comunicarea privind anumite aspecte juridice legate de productiile
cinematografice si alte productii audiovizuale, in special punctul 2.3.

In termeni economici, un rezultat eficient corespunde situatiei in care alocarea resurselor este optima, in
sensul ca nimeni nu poate fi avantajat fara ca altcineva sa fie dezavantajat. Ajutorul de stat poate avea
un impact asupra stimulentelor operatorilor activi pe piatd si poate produce o schimbare a
comportamentului acestora, de naturd sa modifice rezultatul pietei.

De exemplu, activitatile poluante care produc daune ce nu sunt luate in considerare in totalitate de catre
intreprinderea in cauza.
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20.

21.

Faptul ca o anumita intreprindere nu ar putea sa intreprinda un proiect fara ajutor de
stat nu presupune in mod obligatoriu existenta unui esec de piatd. De exemplu,
decizia unei intreprinderi de a nu investi intr-un proiect cu un grad scazut de
profitabilitate sau intr-o regiune cu o cerere scazutd a pietei si/sau cu o concurenta
slabd In materie de costuri nu poate fi un indiciu privind esecul de piatd ci, mai
degraba, semnalul cd piata functioneazd bine. Nu se poate pleca de la premisa
conform careia un ajutor al carui obiectiv este cresterea productiei sau diminuarea
pretului poate fi justificat printr-un esec al pietei, intrucit supracapacitatea'® ori
supraconsumul'® pot fi ineficiente sau chiar diunitoare pentru economie si pentru
societate Tn ansamblul ei. Se considera ca existd un esec de piata atunci cand, in lipsa
ajutoarelor, fortele pietei nu pot si asigure nu pot si asigure un rezultat eficient. in
acest caz, o interventie guvernamentala bine gandita are potentialul de a imbunatati
alocarea factorilor de productie, de a corecta esecul de piata si de a permite atingerea
obiectivului de interes comun.

Esecurile de piata se pot manifesta in diferite forme si pot avea diferite surse si
caracteristici. Doud dintre sursele cele mai des intlnite de esecuri de piata sunt:

Efectele externe

Efectele externe apar atunci cand actorii de pe piatd nu internalizeaza in totalitate
avantajul sau costul actiunilor lor, din cauzd ca nu beneficiazd de drepturi de
proprietate depline. Cercetarea si dezvoltarea (C&D) reprezintd un exemplu de
activitate cu factori externi pozitivi. Atunci cand firmele pot breveta efectiv
rezultatele cercetarii lor, confirmarea factorilor externi pozitivi este mai putin
probabila. Dimpotriva, atunci cand firmele nu isi pot retine tot beneficiul obtinut din
cheltuielile cu C&D, ele pot investi in C&D la un nivel care este mai putin optim
pentru bunastarea globala. Factorii negativi intervin in cazul poludrii cauzate de
activitatea industriald. In cazul in care firmele nu suporta costul integral al poluarii
(de exemplu, ingrijirea medicald acordatd persoanelor a caror sandtate a fost afectata
de un nivel ridicat de poluare), exista posibilitatea ca acestea sd depdseasca nivelul
de poluare considerat a fi optim pentru bundstarea globala.

Informare deficitard / probleme de coordonare

Informarea deficitara si asimetrica poate atrage dupd sine aparitia costurilor de
tranzactionare, a costurilor de agentie, a riscurilor morale sau selectia negativa, care,
drept consecintd, produc rezultate de piatd ineficiente. Un exemplu in acest sens
poate fi observat pe piata financiara, unde firmele nou-infiintate se confrunta
adeseori cu probleme privind identificarea unei finantari corespunzatoare (datorata,
in principal, lipsei de garantii, a fluxurilor de numerar stabile sau a renumelui pe
piatd), in pofida faptului ca au un plan de afaceri cu un potential foarte valoros. Prin
urmare, intreprinderile care ar putea contribui in mod eficient la cresterea activitatii
economice risca sa nu obtind o finantare insuficienta. Totusi, acest lucru nu inseamna
ca toate intreprinderile ar trebui sa beneficieze de finantare, in general din cauza

Exemplele istorice pot fi gasite In unele ramuri industriale, cum ar fi metalurgia, industria textild sau
industria navala.

Exemplele de consum excesiv determinat de preturile subventionate pot include epuizarea resurselor
deficitare, cum ar fi apa sau combustibilii fosili ori, eventual, excesul de credite achizitionate de la
bancile subventionate.
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22.

23.

informdrii deficitare. Dimpotriva, absenta finantarii proiectelor cu un grad de
rentabilitate mai scdzut reprezintd o dovada a eficacitdtii pietei, iar statele membre
trebuie sd demonstreze cu precizie modul in care interventia lor rezolva problema
informadrii deficitare.

Problemele de coordonare pot determina, de asemenea, esecuri ale pietei, atunci
cand costurile contractdrii, nesiguranta privind rezultatul colaborarii si efectele
retelei sunt de natura sa prejudicieze configurarea unor contracte eficiente sau chiar
incheierea unor acorduri contractuale, ajungandu-se astfel, in mod ineficient, la
niveluri scazute de coordonare si productie. Informarea deficitard poate impiedica
firmele sd adopte decizii reciproc avantajoase. Acest lucru poate avea loc in legatura
cu stabilirea standardelor, in acordurile de cooperare si in contextul formarii de
clustere®. De exemplu, un proiect de cercetare poate avea rezultate care si determine
adoptarea unor strategii de dezvoltare diferite, greu de previzut ex-ante. In
consecintd, contractele dintre partile participante la proiectele de investitii vor fi
incomplete si este posibil ca unele parti sd nu ajunga la niveluri in care investitiile
comune sa fie eficiente (in special acele parti care exercita un control redus in cazul
unor evenimente neprevazute) sau nu reusesc sa facd niciun fel de investitii. Acest
lucru se intdmpla, de exemplu, atunci cand partenerii contribuie la un proiect de
cercetare cu competente si cunostinte diferite care se pot dovedi sau nu valoroase®'.
De asemenea, partile vor suporta costuri semnificative pentru intocmirea si
executarea unor contracte corespunzatoare. Se estimeazd ca problemele de
coordonare si costul coordondrii vor creste odatd cu numarul partenerilor
contractuali. Problemele de coordonare pot fi determinate, de asemenea, de faptul ca
o anumitd tehnologie, norma sau practica trebuie sd atingd o masa criticd datd pentru
ca sa se justifice adoptarea sau completarea acesteia, dar si de necesitatea suportarii
costurilor nerecuperabile Tnainte de semnarea contractului intre parti.

In afard de asta, bunurile publice pot fi relevante pentru analizarea ajutorului de stat.
Bunurile publice pot fi consumate fara a fi epuizate si este greu ca cineva sa fie
impiedicat sa le utilizeze (si, prin urmare, sa fie obligati sa le pliteasca). In afari de
faptul ca sunt in avantajul societdtii, bunurile publice nu pot fi oferite de pia;a'l22 .

Faptul ca un proiect are efecte pozitive care nu sunt valorificate deplin de
beneficiarul ajutorului sau faptul ca poate avea probleme de coordonare sau de
informare deficitara nu duce automat la concluzia ca existd esec de piatd. Numai in
cazul in care un stat membru demonstreazd cd aceste elemente afecteaza
profitabilitatea proiectului in asa masura incat nu ar trebui intreprins (sau intreprins

20

21

22

In prezenta factorilor externi de aglomerare, rentabilitatea intreprinderii creste atunci cand este situata

in proximitatea concurentilor ei, a furnizorilor si a clientilor. In acest context, statul poate avea
posibilitatea de a produce sau consolida un cluster.
A se vedea, de exemplu, cazul N 854/2006 — Soutien de I'agence de I'innovation industrielle en faveur

du programme mobilisateur pour I'innovation industrielle TVMSL, JO C 182, 4.8.2007.

Un alt motiv pentru care piata nu ar putea produce un rezultat pozitiv il reprezinta existenta puterii de
piatd, de exemplu intr-o situatie de monopol. Cu toate acestea, pe majoritatea pietelor in care unii

operatori beneficiazd de un anumit grad de putere de piatd si in cazul in care pietele nu pot fi
considerate pe deplin eficiente, in mod normal Comisia nu va considera acest lucru drept o justificare
suficientd pentru acordarea ajutorului de stat, si anume operatorilor mai mici sau celor jucétori.
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24.

25.

PN . o o . . . ) .
doar intr-o mica masurd) din perspectiva eficientei 3 se poate pune problema unui
esec de piata.

Existi mai multe metode de identificare a esecurilor de piata. In unele cazuri, acestea
pot fi cuantificate. De exemplu, uneori statele membre pot oferi estimari
econometrice Tn materie de cunoastere si efecte asupra mediului. Cu toate acestea,
rareori existd suficiente informatii pentru a Intreprinde studii econometrice
amanuntite in contextul unor cazuri speciale. Ineficientele pietei pot fi identificate, de
asemenea, prin crearea unor obiective de referintd (benchmarking) ori pe baza unor
studii din care sa rezulte cd o anumitd piatd se caracterizeaza prin efecte externe
semnificative sau probleme de informare (in sensul explicat anterior).

In plus, unele criterii pot fi relevante pentru identificarea unor esecuri de piatd mai
specifice si pentru raportarea acestor esecuri de piatd la unele obiective specifice de
interes comun:

Tip de esec de piata

-

Domenii care
pot fi afectate

Criterii de evaluare specifice

b

Factori externi:

e Existenta unor proiecte similare, care nu au

Ajutor  pentru _ : nilare, C: :
cercetare- beneficiat de ajutor (dacd existd proiecte
dezvoltare- similare, este putin probabil sa existe un esec

inovare (factori
externi
pozitivi), ajutor
pentru formare
profesionala
(factori externi
pozitivi), ajutor
pentru  mediu
(evitarea
factorilor
externi negativi)

de piata)

Posibilitatea de a valorifica beneficiile
activitatii, in special prin contracte, drepturi de
proprietate intelectuald, confidentialitate
Nivelul de diseminare prevazut

Specificitatea factorilor externi aparuti
Transparentd privind natura si magnitudinea
efectelor externe asupra consumatorilor si a
partenerilor comerciali

Informatii deficitare

Probleme de
coordonare

Capital de risc,
ajutor  pentru
cercetare-
dezvoltare-
inovare, ajutor
pentru ocuparea
fortei de munca

Ajutor
cercetare-
dezvoltare-

pentru

Tipul de beneficiar, probabilitatea esecului
Amploarea evaludrii ex-ante si a monitorizarii
ex-post a activitatii avute in vedere, in special
in ceea ce priveste profitabilitatea si/sau
calitatea acesteia

Informatii  disponibile si experienta 1In
domeniul respectiv si/sau cu privire la
activitatea avutd in vedere si cu privire la
beneficiar

Numarul de intreprinderi care trebuie sa
colaboreze

O astfel de situatie ar avea loc atunci cand costul activitatii este destul de mare si in acest fel anuleaza

profitul Intreprinderii, insa nivelul acestuia este inferior profitului general adus societatii.
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inovare, ajutor | e Intensitatea colaborarii anterioare

pentru ocuparea | e Interese divergente intre partenerii care

fortei de munca colaboreaza

e Probleme privind intocmirea contractelor,
importanta elementelor neprevazute

e Probleme de coordonare a colaborarii
(probleme lingvistice, de timp, distanta, costuri
de deplasare, absenta unor canale de
comunicare facild, informatii sensibile)

3.2

26.

27.

28.

Obiective in materie de echitate

Piata selecteaza castigatorii si perdantii si, in acest proces, piata poate da nastere la
inechitati sau le poate consolida. Guvernele pot considera inacceptabile aceste
inechitati si pot decide sa intervind si sd transfere beneficiile intre indivizi, cu scopul
de a reduce inechitatile sociale sau regionale. Prin urmare, unele ajutoare de stat pot
fi directionate catre obiective In materie de echitate.

O serie de obiective de interes comun (cum ar fi ajutorul pentru C&D&I, mediu,
formare profesionala sau capital de risc) sunt menite sd corecteze esecurile de piata
si, astfel, si rispundi problemelor in materic de eficientd. In aceste cazuri,
consideratiile referitoare la echitate vor avea, in mod normal, un rol minor in
procesul de echilibrare a efectelor pozitive si negative ale ajutorului. Cu toate
acestea, chiar si In aceste cazuri, se poate pune problema, de asemenea, a
considerentelor in materie de echitate (de exemplu, daca ajutorul are rolul de a reloca
un proiect de C&D&I de la o regiune la alta).

Pe de alta parte, unele masuri de ajutor pot fi directionate in mod clar cétre obiective
in materie de echitate. De exemplu,

e obiectivul ajutorului regional este de a promova coeziunea economica prin
contributia la reducerea decalajului dintre nivelurile de dezvoltare a diferitelor
regiuni ale UE. Ajutorul regional pentru investitii are rolul de a contribui la
dezvoltarea celor mai dezavantajate regiuni, prin sustinerea investitiilor si a crearii
de locuri de munca si prin promovarea extinderii si diversificarii activitatilor
economice ale intreprinderilor situate in regiuni dezavantajate.

e ajutorul pentru furnizarea de servicii de interes economic general, care poate fi
avut in vedere din motive de echitate, in special atunci cdnd un stat membru
considera cd o piatd eficientd nu ar oferi in mod corespunzator aceste servicii
tuturor cetatenilor.

e anumite categorii de lucrdtori Intdmpind mari greutdti In obtinerea unui loc de
muncd, intrucat angajatorii 1i considera mai putin productivi. Ajutorul de stat
poate veni in ajutorul lucratorilor defavorizati, pentru ca acestia sa intre pe piata
fortei de munca sau 1n ajutorul lucratorilor cu handicap, astfel incat acestia sa se
integreze pe piata fortei de munca ori sa ramana pe piata muncii, prin acoperirea
costurilor suplimentare determinate de o aparentd sau reala productivitate mai
redusad a acestora.
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e ajutorul pentru salvare ori restructurare poate fi destinat sa se evite pierderea de
. o - o e wit A . 24
locuri de munca si activitati intr-un anume loc ori sector”".

e ajutorul pentru produsele ori serviciile culturale poate fi avut in vedere, de
asemenea, din motive de echitate (de exemplu, atunci cand se urmadreste
conservarea diversitatii culturale), pe 1anga masurile de corectare a esecurilor de
piatd legate de efectele pozitive.

In alte situatii specifice, masurile privind ajutorul de stat orientate citre obiective in materie
de echitate pot fi concepute si puse In practicd prin mecanisme de piatd (cum ar fi domeniul
salvarii si al restructuririi). In ultima instanta, obtinerea unui efect de piati concurential poate
fi o conditie pentru aprobarea unui astfel de ajutor®.

29.

4.1.
30.

31.

Cu toate ca obiectivele specifice Tn materie de echitate pot varia de la un stat membru
la altul, adeseori va fi posibil s se identifice un interes comun general in urmarirea
unor astfel de obiective. Justificarile in ceea ce priveste echitatea pot fi demonstrate
prin indicatori statistici care ilustreaza discrepante sociale sau regionale. Acestea pot
include PIB pe cap de locuitor, nivelurile somajului, rata participarii la piata muncii,
indicii de saracie etc.

AJUTORUL ESTE BINE CONCEPUT, iN AsA FEL INCAT SA INDEPLINEASCA OBIECTIVUL
DE INTERES COMUN?

Instrumentele adecvate

Statele membre pot opera selectii diferite in ceea ce priveste instrumentele de
politica, iar controlul ajutorului de stat nu favorizeaza impunerea unui singur mod de
interventie in economie. Cu toate acestea, decizia de a recurge la ajutorul de stat
prevazut de articolul 87 alineatul (1) din tratat poate fi justificatd exclusiv prin gradul
de adecvare a acelui instrument specific de interventie a statului la obiectivul de
politica publicd ce trebuie indeplinit, astfel incat sd contribuie la indeplinirea
obiectivelor de interes comun ale Uniunii’®. in cazul in care ajutorul de stat nu este
instrumentul adecvat pentru rezolvarea unei probleme de eficientd sau echitate,
acesta poate crea denaturdri ale concurentei si comertului care pot fi evitate sau
limitate prin utilizarea altui instrument de politicd (de exemplu, instrumente de
reglementare, furnizarea directd de bunuri si servicii de catre stat ori instrumente
fiscale care vizeazd redistribuirea plusvalorii si crearea de stimulente pentru
intreprinderi).

Optiunea statului membru 1n cauzad pentru un anumit instrument de politicd se poate
efectua pe baza experientei, a obiectivelor de referintd (,,benchmarking”), a
diferitelor scenarii sau a analizei costuri-beneficii. In cadrul analizei sale de
compatibilitate, Comisia va tine seama in mod special de orice evaluare de impact a
masurii propuse intreprinsa de cétre statul membru respectiv. Comisia va consdiera

24

25

26

Comisia va revizui in timp util Orientarile existente privind salvarea si restructurarea, pentru a tine
seama de experienta dobandita in contextul crizei financiare actuale.

De exemplu, cerintele privind accesul liber reprezintd o conditie preliminard pentru aprobarea masurilor
privind ajutorul de stat in dezvoltarea retelei.

Pentru o dezbatere in domeniu, a se vedea cazul C 25 / 2004 - DVB-T Berlin-Brandenburg (JO L 200,
22.7.2006) sau N 854 / 2006 - Soutien de I'agence de I'innovation industrielle en faveur du programme
mobilisateur pour I'innovation industrielle TVMSL, JO C 182, 4.8.2007.
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4.2.

32.

33.

34.

35.

cd o masura reprezintd instrumentul adecvat in cazul in care statul membru a tinut
seama, de asemenea, de alte optiuni de politicd si dacd au fost stabilite si ardtate
Comisiei avantajele utilizarii unui instrument selectiv, cum ar fi ajutorul de stat.

Efectul stimulativ

Ajutorul de stat trebuie sa schimbe comportamentul unei intreprinderi beneficiare in
asa fel incat sd desfasoare o activitate care contribuie la realizarea unui obiectiv de
interes public si pe care i) nu ar fi desfasurat-o in absenta ajutorului, sau pe care ii) ar
fi fost realizat-o Intr-o manierd limitatd sau diferitd. Aceasta inseamnd ca statele
membre trebuie sd demonstreze, in cazuri individuale, ca ajutorul nu este folosit
pentru a subventiona costurile unei activititi pe care o intreprindere le-ar fi
inregistrat oricum®’. Schimbarea de comportament se numeste efectul stimulativ si
poate fi identificat prin compararea unei situatii in care se beneficiaza de ajutor si a
unei situatii in care nu se beneficiaza de ajutor™.

Cu toate cd ajutorul poate schimba comportamentul beneficiarului in multe feluri,
este necesar ca schimbarea doritd sa ducd la indeplinirea obiectivelor de politica
urmarite.

In ceea ce priveste obiectivele de eficientd, statele membre trebuie si demonstreze
efectul stimulativ si sa arate ca intreprinderea beneficiard si-a schimbat nivelul de
activitate (sau ca este foarte probabil sa il schimbe), si remedierea in consecinta a
disfunctionalitatii pietei si imbunatatirea rezultatelor pietei. De exemplu, ajutorul
pentru cercetare si dezvoltare va necesita o crestere in dimensiune, domeniu de
aplicare, viteza sau cheltuieli cu activitdtile de cercetare si dezvoltare, iar ajutorul
pentru formare ar trebui sd duca la cresterea generald a activitatii de furnizare a
serviciilor de formare profesionala.

Pentru a putea permite Comisiei sd masoare efectul stimulativ estimat, va fi
important pentru statul membru sd realizeze o documentatie internd privind
beneficiarul ajutorului, care sa demonstreze ca nu ar realiza activitatile in cauza fara
acest ajutor’’. Aceastd documentatie interna poate include, printre altele, urmatoarele
documente:

e previziuni bugetare pentru costurile vizate de ajutor;

e planuri de afaceri si alte documente prezentate comitetelor de investitii in vederea
obtinerii aprobarii de a angaja resurse pentru anumite activitati;

27

28

29

De exemplu ajutorul pentru formare nu trebuie sa finanteze activitati de formare, pe care beneficiarul
le-ar fi realizat oricum, datoritd imperativelor operationale. A se vedea, de exemplu: C 40 / 2005 — Ford
Genk (OJ L 366, 21.12.2006).

Compararea unei situatii cu si fara ajutor este, de asemenea, numita analizad contrafactuald. A se vedea,
de exemplu, analiza contrafactuald efectuata in cazurile N 349 / 2007 -Soutien de I'agence de
I'innovation industrielle au PMIlI OSIRIS (JO C 304, 15.12.2007); N 887 / 2006 -Projet Bernin 2010
(JO C 200, 28.8.2007); N 185 / 2007 -Soutien de I'Agence de I'innovation industrielle en faveur du
programme « NANOSMART>» (JO C 284, 27.11.2007).

Trebuie notat faptul ca, pentru a stabili esecul pietei, trebuie demonstrat, de asemenea, ca si alte
intreprinderi, adica fortele pietei in general, nu si-au putut indeplini obiectivele in mod corespunzator
fara ajutor.
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36.

37.

38.

4.3.

39.

e calcule privind profitabilitatea pentru un proiect dat, cu si fard ajutor;

e analiza privind finantarea proiectului, inclusiv scenarii previzionale sau previziuni
ale fluxului de lichiditati;

e cvaluarea riscurilor in ceea ce priveste riscul de esec comercial, caracterul
ireversibil al investitiei si costurile conexe sau profitabilitatea incertd a activitatii
vizate.

In afara analizei documentatiei interne, Comisia poate de asemenea lua in
considerare informatiile externe disponibile, cum ar fi obiectivele de referintd
industriale privind profitabilitatea sau riscul.

In ceea ce priveste obiectivele de echitate, pentru a demonstra efectul stimulativ,
statul membru trebuie sa evidentieze faptul ca realizarea activitdtii vizate produce
costuri suplimentare®® din cauza deficientelor sociale sau regionale, care sunt
compensate prin ajutor. De exemplu, o conditie prealabila in cazul ajutorului pentru
ocuparea fortei de munca este ca lucratorii handicapati sau defavorizati sa fie
angajati in locul celor obisnuiti, deoarece angajarea acestora impune costuri
suplimentare.

Cu toate acestea, pot exista motive rezonabile care ar conduce la schimbarea
comportamentului beneficiarului ajutorului, chiar si in absenta ajutorului. Comisia va
analiza indicatorii furnizati de statele membre pentru a evidentia dezavantajele
sociale sau regionale’' si va analiza dacd , in absenta ajutorului, existd suficiente
stimulente pentru a realiza activitatea vizatd. Urmatorii indicatori ar putea fi
relevanti:

e deficiente regionale (cum ar fi accesibilitatea, infrastructura, lipsa lucratorilor
calificati, indicatori de venituri, indicatori de somaj);

e profilul populatiei-tintd (de exemplu varstd, sex, origine etnicd, lucrdtori
handicapati sau defavorizati)

e stimulente pentru schimbarea comportamentului in pofida deficientelor sociale: de
exemplu crearea sau schimbarea imaginii Intreprinderii, disponibilitatea
insuficienta a personalului alternativ, calificarea sau productivitatea personalului
tinta.

Proportionalitatea

Ajutorul este considerat proportional numai in cazul in care acelasi rezultat nu putea
fi obtinut cu mai putin ajutor si mai putine putine denaturari. Suma si intensitatea
ajutorului trebuie sd se limiteze la minimul necesar pentru ca activitatea care
primeste ajutorul sa aibd loc. De indatd ce ajutorul depdseste minimul necesar,

30
31

Aceasta include costurile reale, precum si costurile de oportunitate.

in ceea ce priveste criteriile de evaluare ale proiectelor mari de investitii in contextul ajutoarelor
regionale, a se vedea ,,Comunicarea Comisiei in ceea ce priveste Orientarile privind evaluarea
aprofundata a ajutoarelor regionale pentru proiecte mari de investitii”.
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40.

41.

42.

43.

beneficiarul ajutorului va beneficia de profituri neasteptate, care pot denatura
concurenta in mod inutil, astfel neputand fi considerat compatibil cu piata comuna.

Pentru a evalua proportionalitatea ajutorului se pot utiliza informatiile utilizate
pentru analiza efectului stimulativ. Cu toate acestea, in timp ce efectul stimulativ
constd, 1n principal, in analiza schimbarii sau nu a comportamentului, analiza
proportionalitdtii ajutorului presupune o evaluare diferitad, deoarece se refera la
masura 1n care ajutorul depaseste necesarul pentru a produce schimbarea de
comportament.

A fost definitad intensitatea maxima a ajutorului (exprimata ca procent din costurile
eligibile) Intr-o serie de orientdri si ajutorul este, in mod normal, considerat ca fiind
proportional, daca se respectd aceste intensitdti maxime ale ajutorului. Cu toate
acestea, pot exista cazuri unde nu sunt definite asemenea intensitdti maxime ale
ajutorului. Mai mult, pentru acele cazuri care se incadreaza in evaluarea detaliata
prin prisma orientarilor existente, trebuie verificat dacd aceastd intensitate a
ajutorului este prea mare si dacd nu se poate obtine acelasi rezultat cu o intensitate
mai mica a ajutorului.

In asemenea cazuri statele membre trebuie si furnizeze probe care si permiti
evaluarea cuantumului ajutorului necesar pentru a compensa activitatea suplimentara
vizatd de ajutor, si anume costurile aditionale pe care le va suporta beneficiarul
ajutorului in cazul in care realizeaza proiectul finantat de ajutor fata de cazul in care
nu ar fi beneficiat de ajutor. Mai mult, daca proiectul finantat de ajutor aduce venituri
de functionare suplimentare pentru beneficiarul ajutorului (si anume costuri mai mici
datorate utilizarii unei noi tehnologii de productie sau venituri suplimentare)
madsurabile, Comisia va lua in considerare aceste venituri de functionare la momentul
determinarii cuantumului ajutorului proportionat. Cumpararea unei masini mai
ecologice, de exemplu, poate conduce la obtinerea de beneficii din perspectiva
economiei de energie. Se pot calcula costurile nete suplimentare prin luarea in
considerare a acestor venituri suplimentare.

Principiul evaluarii costurilor nete suplimentare ale unui proiect subventionat poate fi
aplicat atit unui ajutor cu un obiectiv de eficientd, cat si unui ajutor cu un obiectiv de
echitate. Cu toate acestea, evaluarea acestor doud categorii de ajutor poate diferi la
fel de mult dat fiind ca in cazul proiectelor realizate din motive de eficientd scenariul
contrafactual poate fi mai putin evident’ (de exemplu nici un proiect, un proiect de
marime diferitd, un proiect mai putin riscant etc.) decét cel pentru proiectele cu un
obiectiv de echitate (unde scopul ajutorului este in general de a schimba modul in
care beneficiarul ajutorului isi gestioneaza activitatea, cum ar fi schimbarea locatiei
sau a tipului de personal incadrat in munca).

32

A se vedea discutia privind cazul N 674/2006 — Soutient de 1'Agence de l'innivation industrielle en
faveur du projet Neo Val, JO C 120, 31.5.2007.
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45.

46.

47.

48.

DENATURAREA CONCUREN(EI

Se pot distinge cel putin trei tipuri de denaturdri ale concurentei cauzate de ajutorul
de stat. In primul rand, ajutorul de stat, intervenind in alocarea veniturilor prin piete,
poate avea efecte dinamice pe termen lung asupra stimulului de a investi si intra in
concurentd. In al doilea rand, la un nivel mai specific, ajutoarele de stat pot afecta
concurenta pe piata produselor si pot provoca reactii diferite din partea concurentilor,
in functie de circumstante. In al treilea rand, ajutorul de stat poate afecta concurenta
pe pietele de factorilor de productie si in special in ceea ce priveste locul investitiei.

Toate aceste denaturari ale concurentei vor afecta repartizarea activitatilor economice
intre sectoare si intre statele membre si vor prejudicia piata internd, afectand
comertul si dezechilibrand alocarea eficientd a activitatilor dincolo de granitele
nationale. De fapt, chiar si simpla probabilitate de autorizare a unui ajutor de stat
intr-un stat membru poate stimula alte state membre sa recurga la acest mijloc pentru
a atrage in mod strategic activitatea pe teritoriul lor, conducand astfel la riscul unei
concurente a subventiilor.

In primul rand, la un nivel mai general, ajutorul de stat redistribuie veniturile pe
piata, intervine In procesul concurential si poate afecta stimulentele pe termen lung.
Intreprinderile care anticipeaza ca profiturile vor fi afectate de ajutorul de stat in plus
fatd de propriile eforturi, pot considera cd este mai bine sa-si reducd propriile
eforturi. Ajutorul de stat poate avea astfel un impact negativ asupra stimulentelor de
a investi si inova, atat pentru beneficiari, cat si pentru concurenti. Pe termen lung, o
asemenea schimbare a stimulentelor dinamice duce la mai putind varietate, si posibil,
la reducerea calitdtii sau cresterea preturilor pentru consumatori.

In al doilea rand, la un nivel mai specific, este posibil ca schimbarea
comportamentului beneficiarului ajutorului pe pietele produsului sa afecteze
concurentii si sd provoace diferite ajustari in comportamentul acestora. Concurentii
pot reactiona, in special prin reducerea propriilor vanzari si a planurilor de
investitii (retragere). De exemplu concurentii actuali isi pot reduce capacitatea sau
concurentii potentiali pot renunta la intrarea pe o noud piatd. De asemenea,
concurentii pot reactiona prin reducerea cheltuielilor de cercetare si dezvoltare.
Pentru informatii suplimentare, a se vedea, de asemenea, caseta 1. Cu toate acestea,
concurentii vor reactiona diferit, in functie de circumstantele pietei si caracteristicile
ajutorului. De exemplu in cazul in care concurentii comercializeaza substituenti
apropiati de produsele vandute de beneficiarul ajutorului, acestia vor fi mai afectati si
se poate estima cd amploarea ajustarilor acestora va fi mai mare. Denaturarea
concurentei poate fi acceleratd daca beneficiarul ajutorului are putere pe piata.
Atunci cand beneficiarul ajutorului are deja o pozitie dominantd pe o piatd a
produsului, masura de ajutor poate intari aceastd pozitie dominantd prin reducerea
suplimentara a presiunii concurentiale pe care o pot exercita concurentii.

In al treilea rand, ajutorul de stat poate afecta concurenta pe pietele factorilor de
productie. Aceasta se poate Intdmpla in cazul in care ajutorul de stat favorizeaza
folosirea unor factori de productie specifici (cum ar fi un anumit tip de fortd de
muncd sau produse ecologice intermediare). Anumite ajutoare pot avea ca efect
costuri mai mici pentru factorii de productie (cum ar fi ajutoarele pentru formare
profesionald sau materialele ecologice) si/sau ar putea schimba procesul de
productie. Acest ultim caz survine daca, datoritd ajutorului, se vor folosi alte
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49.

50.

51.

52.

53.

materiale, personal sau factori de productie (cum ar fi angajarea mai multor lucratori
handicapati, reducerea poludrii). Cu toate cd un asemenea ajutor ar putea fi in
favoarea consumatorilor, beneficiarului si participantilor la piata factorilor de
productie, ajutorul ar putea fi in dezavantajul furnizorilor factorilor de productie
concurentiali. Ca si in cazul piatelor produsului, efectul general asupra pietelor
factorilor de productie poate fi negativ dacd descurajeaza investitia concurentilor.

Denaturarea cea mai importantd pe pietele factorilor de productie este legatd de
problematica alegerii unei anumite locatii (un factor de productie). Ajutorul pentru
atragerea investitiilor poate avea un impact negativ in regiunea in care a fost retrasa
investitia. Poate conduce la o risipire a resurselor, dacd regiunea din urma are un
avantaj comparativ pentru productia in cauza.

Denaturarile concurentei pot aparea in interiorul statelor membre cat si intre statele
membre. Acest lucru apare atunci cand intreprinderile intrd in concurentd
transfrontalierd, dar si cand intreprinderile au in vedere factori de productie, precum
locatia, in alte state membre. Efectele asupra comertului apar in general atunci cand
pietele produsului sunt denaturate si aceasta poate avea un impact negativ asupra
distributiei activitatii intre statele membre si poate submina piata comund. Ajutorul
care vizeaza relocalizarea unui amplasament de productie intr-o altd regiune in
interiorul pietei comune poate sa nu conduca direct la denaturarea pietei produsului,
dar poate sd disloce activitdtile sau investitiile de la o regiune la alta. Comisia se va
concentra pe denaturarile care apar intre statele membre.

Pentru evaluarea amplorii denaturarii concurentei, Comisia se va concentra in primul
rand pe efectul pe care il are schimbarea comportamentului beneficiarului asupra
concurentilor si a furnizorilor de factori de productie. Se vor lua in considerare, de
asemenea efectele asupra consumatorilor’”.

Pentru a putea identifica si evalua efectele negative ale ajutorului, Comisia
individualizeazd concurentii si consumatorii care pot fi afectati de schimbarea de
comportament a beneficiarului ajutorului.

Astfel, pentru urmarirea efectelor ajutorului de stat, statele membre ar trebui sd ofere
probe permitand Comisiei 1) sd identifice produsele in cauza (de exemplu produsele
afectate de schimbarea de comportament a beneficiarului ajutorului si ii) sa identifice
concurentii si consumatorii afectati. (Pentru informatii suplimentare, a se vedea
caseta 2.) Acest al doilea pas va conduce, In mod normal, la delimitarea pietelor
produsului si a celor geografice afectate de ajutor’’. Cu toate acestea, Comisia nu va
decide oficial, in toate cazurile, cu privire la limitele pietei.

33

34

Ajutorul de stat constituie o sarcind financiara pentru contribuabili. Acest efect bugetar este echivalent
cu cuantumul ajutorului. Pe langd acest efect bugetar, pot apdrea costuri aditionale ca urmare a
costurilor administrative si a ineficientelor legate de fiscalitate. Cu toate acestea, din perspectiva
controlului ajutorului de stat, nu este rolul Comisiei sa efectueze o evaluare a sistemelor fiscale in
general sau a folosirii corespunzadtoare a banilor contribuabililor. Evaluarea marimii beneficiilor
potentiale ale unei masuri — fatd de care se va compara denaturarea concurentei si a schimburilor
comerciale — va lua in considerare sarcina financiard pentru contribuabili la momentul punerii in
aplicare in statul membru.

Dupa caz, Comisia va folosi din instrumentele dezvoltate in domeniul antitrust si controlul fuziunilor
pentru a delimita pietele. A se vedea ca exemplu deciziile in care pietele au fost delimitate inter alia: N
674 / 2006 - Soutien de I'Agence de I'innovation industrielle en faveur du projet NeoVal (JO C 120,
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54. Amploarea analizei de piati se va decide de la caz la caz. In general, nu se cere o
delimitare precisd a pietei pentru analiza efectelor pozitive ale ajutorului. De
asemenea, nu este Intotdeauna obligatorie delimitarea pietelor pentru evaluarea
efectelor ajutorului asupra unei locatii. Cu toate acestea, analiza pietei poate fi
importantd pentru evaluarea efectelor negative ale ajutorului de stat asupra
concurentei.

55. Mai mult, deoarece pot fi afectate mai multe piete, in masuri diferite, Comisia isi va
concentra analiza in mod normal pe acele piete in care efectele ajutorului sunt mai
evidente si/sau proeminente.

Caseta 2: Produsele si pietele in cauza
35 ~ -
Produsele’™ in cauza

Pentru a se putea urmari efectele ajutorului este necesara mai intai identificarea produselor in
cauzd. Aceasta va permite identificarea efectelor asupra concurentilor si asupra
consumatorilor.

Produsele in cauzd pot fi definite ca produse ale caror producdtori 1si schimba
comportamentul, ceea ce duce la reducerea pretului, cresterea productivitatii, cresterea
achizitiei de factori de productie, modificarea cheltuielilor pentru dezvoltarea unui produs nou
sau imbunatatit, modificarea procesului de productie, intrarea pe piatd, iesirea de pe piata,
schimbarea locatiei (a se vedea, de asemenea, capitolul 2).

In aceastd masurd, produsele in cauza includ nu numai cele produse in prezent de beneficiarul
ajutorului, dar si cele noi, rezultate in urma dezvoltarii produsului.

In anumite situatii in care ajutorul nu vizeaza o activitate specificd, ci mai ales sprijinad
beneficiarul ajutorului la modul general,*® produsele in cauzi sunt toate cele produse de
beneficiarul ajutorului.

Pietele produsului in cauzd

Identificarea concurentilor afectati de ajutor este echivalentd cu delimitarea pietelor
produsului in care ajutorul poate duce la o schimbare in cerere in defavoarea concurentilor si
in favoarea beneficiarului. Schimbarea cererii poate aparea numai in cazul in care concurentii
au produse care se pot substitui cu produsele in cauzi. In plus, pietele legate direct de
schimbarea cererii vor fi afectate, deoarece concurentii isi vor reduce de asemenea achizitiile
de factori de productie sau bunuri complementare. Consumatorii afectati sunt cei care
achizitioneaza produse pe aceste piete.

Pietele produsului Tn cauza cuprind toate acele produse care sunt considerate de consumator

31.5.2007); N 810 /2006 - AMD, Dresden — MSF 2002 (JO C 246, 20.10.2007); N 409 / 2006 - HighS
GmbH (OJ C 77, 05.04.2007); N 582 / 2007 Propapier PM 2 KG (nepublicatd incd). Mai multe
exemple ilustrative se pot gasi in anexa.

Termenul ,,produs’ este utilizat aici ca termen generic, care acopera atat produsele comerciale cat si
serviciile.

De exemplu 1n cazul ajutorului pentru salvare si restructurare.

35

36
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interschimbabile sau substituibile cu un anumit produs, precum si toate pietele factorilor de
productie conexe (adicd furnizorii beneficiarului de ajutor)’’ si pietele complementare™.
Factorii relevanti in delimitarea pietei produsului in cauza includ, inter alia, caracteristicile
produsului si utilizarea prevazutd, preferintele consumatorilor, dovezi de substituire in
trecutul apropiat, obstacolele si costurile asociate reorientarii cererii catre produsele de
substitutie, reorientarea cererii in urma diminudrii pretului, elasticitatea si elasticitatea
incrucisatd a cererii pentru produsul respectiv. Trebuie de asemenea avut in vedere efectul
ajutorului asupra substituibilitatii (de exemplu prin inducerea unei scdderi a pretului unui
produs, care inainte nu ar fi fost considerat de consumatori ca si substituibil cu produse mai
ieftine ale altor intreprinderti).

Substituibilitatea din perspectiva ofertei poate juca, de asemenea, un rol in delimitarea
pietelor afectate, atunci cand beneficiarul poate intra sau se poate extinde rapid pe aceste
piete. Factorii relevanti in identificarea acestei intrari potentiale sunt, inter alia, existenta unor
economii de gama Intre doua piete (de exemplu dacd doud produse necesita aceleasi mihloace
de productie) si elasticitatea Incrucisata a ofertei (capacitatea de a modifica rapid productia).

Se va lua 1n considerare fiecare caz individual pentru a se decide care piete ale produsului vor
fi analizate in detaliu, pe baza situatiei concurentiale si a probabilitatii ca ajutorul sa aiba un
efect asupra pietelor conexe.

Piete geografice in cauzd

De indata ce s-au identificat concurentii si consumatorii afectati de ajutor, este, de asemenea,
important sa poatd fi localizati. Este mai ales vorba de cazurile in care este esentiald
monitorizarea efectelor transfrontaliere ale ajutoarelor de stat. Cu toate acestea, chiar si in
cazul pietelor geografice nationale sau subnationale, ajutorul poate afecta in mod negativ
comertul, de exemplu prin crearea de obstacole in calea stabilirii de catre intreprinderile din
alte state membre’”,

In ceea ce priveste delimitarea pietelor produselor in cauza, aspectele privind cererea ar trebui
sa fie instrumentul principal in definirea pietelor geografice. Factorii determinanti pentru
evaluare includ, inter alia, natura si caracteristicile produselor, existenta unor bariere la
intrare, costurile de transport, preferintele consumatorilor, diferentele apreciabile intre cotele
de piata ale intreprinderilor din zonele geografice invecinate sau diferentele semnificative de
pret.

56. Statul membru care acorda ajutorul trebuie sd furnizeze toate dovezile relevante
disponibile in vederea sprijinirii Comisiei in evaluarea sa. In evaluarea efectului
ajutorului asupra concurentei, Comisia poate lua in considerare urmatorii indicatori:

caracteristicile ajutorului (de exemplu cuantumul, procesul de selectie al
beneficiarilor, durata si repetarea ajutorului; efectul asupra costurilor beneficiarului);

37 Cu toate acestea, pietele din amonte ale lantului de factori de productie (adica pietele factorilor de

productie ale pietelor factorilor de productie) nu vor fi, in mod normal, luate in considerare.

Adica pietele care cuprind acele produse utilizate Tmpreuna cu produsele in cauza.

A se vedea cauza C-280/00 Altmark Trans si Regierungsprisidium Magdeburg Repertoriu 2003,
p. 1 7747 (,,Altmark™), punctele 77-79.

38
39

19

RO



structura pietelor afectate (de exemplu concentrarea pietei, numarul si dimensiunea
intreprinderilor existente si puterea de piatd, diferentierea produselor, bariere la

. e . . Ce - A 4
intrare si iesire, dimensiunea produsului si piata geografica in cauza*.

caracteristicile industriei/pietei (de exemplu pietele cu supracapacitate, ineficiente la
nivel de beneficiar (productivitate), importanta inovatiei, posibilitatea transferarii
unitdtilor de productie).

Ajutorul, caracteristicile pietei si industriei enumerate mai sus nu ar trebui privite ca si unici
indicatori, ci ar trebui analizati impreuna cu celelalte informatii privind masura de ajutor in
cauza, cum ar fi esecul pietei sau obiectivele de interes comun vizate.

6.

57.

58.

59.

EFECTELE COMPARATIVE NEGATIVE sI POZITIVE
Exercitiu de comparare

Pasul decisiv si ultim in analiza privind compatibilitatea este evaluarea masurii in
care statul membru a demonstrat ca efectele pozitive ale ajutorului, in cazul in care
existd, compenseaza pe cele negative. Cu toate cd acest exercitiu se poate realiza
numai in cazuri individuale (atdt pentru masuri individuale, cat si pentru scheme
intregi), nefiind astfel posibil a estima, in general, evolutia exercitiului de comparare
intr-un caz dat, se pot totusi stabili cateva principii generale.

Pentru a compara efectele pozitive si negative, mai intai este necesar sa se evalueze
si sd se masoare efectele in termeni calitativi si atunci cand este posibil In termeni
cantitativi, si apoi sd se efectueze o evaluare generald a impactului asupra
producitorilor si consumatorilor pe fiecare din pietele in cauzi. In acest sens,
folosirea unui standard de bunastare sociald'' faciliteazi descrierea analitici a
interesului comun, prin clarificarea efectelor de naturda diferitd asupra unor actori
diferiti.

Efectele pozitive ale ajutorului sunt legate direct de schimbarea comportamentului
beneficiarului ajutorului ceea ce permite atingerea obiectivului de interes comun
vizat. In cazul obiectivului de eficients, efectele pozitive pot fi descrise sub forma
cresterii sau descresterii activitatii pe piata de productie, care este considerat benefic
interesului comun. De exemplu ajutorul pentru mediu reduce productia de substante
periculoase; ajutorul pentru cercetare si dezvoltare creste activitatea pentru cercetare
si dezvoltare contribuind astfel la imbunititirea sau innoirea produselor. in cazul
unui obiectiv de echitate, efectele pozitive corespund furnizdrii unei productii

40
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Pietele mai mari decat cele nationale vor afecta, In mod normal, comertul intre statele membre; Pietele
nationale pot afecta, totusi, comertul in amonte, in aval sau pietele complementare in cauza.

In teoria economica, bunistarea consumatorului este adesea definiti ca surplusul consumatorului pe
toate pietele, adica diferenta dintre cat este dispus si plateasca pentru un bun si pretul actual al acelui
bun. In mod reciproc, bunistarea producitorului poate fi echivalati cu surplusul producatorului, adici
suma de care beneficiaza producatorii prin vanzarea la un pret de piatd mai mare decét costul marginal
de productie. Bunastarea sociald ia in considerare nu numai suma surplusurilor consumatorilor si
producdtorilor, dar si modul cum este distribuitd bundstarea intre tari si cetateni. Bunastarea sociald
integreaza astfel elementele eficiente (cum ar fi analiza privind prosperitatea creatd prin alocarea
surplusurilor consumatorilor si producatorilor), precum si a elementelor de echitate (cum ar fi analiza
distributiei prosperitatii intre state membre si cetateni). Un standard de bundstare ia in considerare toate
efectele care pot fi generate de ajutor.
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60.

61.

62.

63.

64.

caracterizate printr-o echitate consolidatd sau printr-o modificare a modului de
productie: localizarea intr-o regiune diferitd sau utilizarea altor factori de productie
(de exemplu lucratori cu handicap). In acelasi fel, efectele asupra pietelor factorilor
de productie pot fi descrise ca schimbarea activitatii Tn comparatie cu ceea ce s-ar fi
intdmplat in absenta ajutorului (de exemplu mai multe vanzari pentru furnizorii
firmei care s-a mutat in regiunea care beneficiaza de ajutor, mai multe locuri de
muncd sau salarii mai mari pentru lucratorii din regiune). Efectele pozitive pentru
consumatori pot rezulta din reducerea preturilor pe termen lung, o gama mai larga de
produse, calitate sau inovatie.

Efectele negative asupra concurentei si comertului derivd, de asemenea, din
schimbarea comportamentului beneficiarului ajutorului. Astfel cum s-a mentionat in
sectiunea anterioard, semnificatia denaturdrii concurentei poate fi evaluatd prin
prisma efectului asupra concurentilor si furnizorilor de factori de productie (in
special pentru ajutorul care provoacd o schimbare a locatiei). Efectul asupra
consumatorilor depinde, de asemenea, de reactia concurentilor. In orice caz, costul
ajutorului este considerat ca negativ, astfel incat un ajutor nu poate fi aprobat decat
dacd genereaza anumite beneficii pozitive, pe langa simplul transfer de fonduri catre
beneficiarului ajutorului.

Cu toate ca schemele de ajutor sau ajutorul pentru anumite intreprinderi vor fi
analizate in functie de meritele proprii, pot fi avute in vedere efectele cumulate.
Aceasta inseamna cd, insumarea ajutoarelor catre un numar mare de intreprinderi
mici poate avea acelasi efect ca si un cuantum mare de ajutor citre o singura
intreprindere. De asemenea, ajutorul recurent in acelasi sector al unui anumit stat
membru poate avea efecte negative prin consolidarea acelui sector in detrimentul
altor state membre.

Identificarea interesului comun la nivelul UE implica analiza considerentelor de
politicd. Anumite obiective de politicd pot viza beneficii mai mult sau mai putin
concrete. Altele pot implica beneficii care nu pot fi comparate cu posibilele impacturi
negative asupra concurentei si comertului, si pentru care stabilirea unei ponderi
relative adecvate necesitd o marja larga de evaluare. Avand in vedere cele sus-
mentionate, analiza efectelor ajutorului printr-un standard de bunastare sociald poate
sprijini sistematizarea unei asemenea evaludri prin vizarea, acolo unde este posibil,
definirii unei unitati de masurd a anumitor efecte economice — pozitive si negative —
ale ajutorului, aducand astfel o contributie importantd la evaluarea generald a
impactului ajutorului.

Amploarea efectelor

Comisia este constientd cd, in multe cazuri va fi imposibild cuantificarea precisa a
efectelor unei masuri date de ajutor de stat. Insa in cele mai multe cazuri se poate
identifica ordinul de marime al efectelor in cauza.

De asemenea, se va lua in considerare faptul ca anumite efecte (de obicei cele pe
termen scurt privind cantitatea si pretul) vor fi adesea mai usor de cuantificat decat
altele, la fel de importante (cum ar fi efectele pe termen lung asupra stimulentelor de
investitie sau inovare), astfel cd, o crestere a bundstarii totale pe termen scurt nu va
conduce 1n mod direct la acceptarea masurii.
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65.

66.

67.

68.

69.

70.

71.

Ar trebui folositd o imitate comund de masurd pentru a putea asigura
comparabilitatea (cum ar fi impactul In termeni monetari, numarul de locuri de
munca, cifra de afaceri generatd sau transferatd), in cazul in care se pot cuantifica
efectele pozitive si negative.

De exemplu beneficiile si dezavantajele provocate concurentilor pot fi cuantificate
prin estimari privind cresterea sau reducerea vanzarilor, profiturilor sau a locurilor de
muncd. Beneficiile (si respectiv dezavantajele) pentru cetiteni pot fi exprimate in
castiguri monetare estimative care deriva din diminuarea pretului (respectiv cresterea
pretului) pe termen lung. Efectele pozitive in favoarea cetdtenilor, care rezultd in
urma unei game de produse mai variate, Tn urma unei mai bune calitdti sau inovatii,
pot fi dificil de cuantificat in termeni numerici, insa se pot atasa ordine de marime
acestor efecte.

In anumite cazuri, poate fi dificil de determinat misura in care consumatorii vor
aprecia calitatea ori noutatea sau alte caracteristici ale bunurilor si serviciilor care nu
sunt legate de pret. Aceasta nu ar trebui sa Tmpiedice statele membre sd incerce sa
evalueze beneficiile aduse cetdtenilor. Comisia va lua in considerare sondajele
consumatorilor, studiile de piatd, sau opiniile expertilor furnizate de statele membre,
ori evaluarile privind politica, astfel cum se descrie in documentatia nationald sau
comunitard privind politica, sau va lua in considerare propria opinie , in vederea
analizdrii dimensiunii unor asemenea efecte pozitive.

Mai mult, evaluarea efectelor pozitive in raport cu aspectele privind echitatea, poate
provoca, de asemenea, o marja largd de apreciere. Analiza variata a efectelor asupra
diferitelor regiuni sau grupuri de persoane se poate baza pe indicatori statistici**, care
subliniazd diferentele dintre aceste grupuri. O asemenea abordare poate ajuta la
stabilirea diferitelor niveluri de evaluare a efectelor pozitive si negative.

In orice caz, exercitiul de comparare ar trebui si exprime efectele folosind o serie de
factori si o descriere a efectelor, cat mai specific si precis posibil. Astfel, chiar si fara
cuantificare, ar trebui sa fie posibila echilibrarea efectelor pozitive si negative si
compararea acestora.

Indicatori operationali

Odata ce Comisia a urmat metodologia prezentatd mai sus pentru a evalua efectele
pozitive si negative, pot exista situatii in care este dificil a le compara, in special
pentru ca nu pot fi cuantificate sau comparate in mod direct. Urmatorii indicatori pot
facilita comparrea efectelor pozitive si negative. Acestia nu sunt obligatorii si au
valoare orientativd. Un singur indicator nu este suficient, ci este necesard o
combinatie de indicatori pentru a se putea lua o decizie. Mai mult si mai important,
acesti indicatori nu trebuie sa inlocuiasca aplicarea deplind a testului comparativ.
Trebuie de asemenea sd se considere, ca regula generald, ca ajutorul de stat este
interzis si se autorizeaza numai prin derogarea de la acest principiu general. Aceasta
implica faptul ca, in cazul in care exista indoieli, Comisia va interzice, probabil acest
ajutor.

Comisia va avea, mai degraba o atitudine pozitie negativa daca, de exemplu,
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72.

73.

74.

A

denaturarea concurentei este aproape certd si ajutorul de stat este in principal in
avantajul beneficiarului ajutorului;

ajutorul este un ajutor de de functionare, sprijinind in principal nivelul productiei
sau al preturilor;

cuantumul ajutorului este foarte mare, iar efectele pozitive foarte mici in
comparatie cu costul ajutorului;

efectele pozitive se regdsesc numai 1n statul membru care acorda ajutorul, in timp
ce efectele negative considerabile se resimt in mai multe alte state membre ;

ajutorul duce la accentuarea semnificativa a disparitatilor sociale si/sau regionale
si/sau genereaza efectele negative asupra mediului sau poluare;

ajutorul genereaza denaturarea semnificativa si durabild a concurentei, iar
beneficiarul ajutorului este o Intreprindere care detine o pozitie dominanta, si a
carei pozitie pe piatd va fi consolidatd in consecinta.

In schimb, Comisia va avea, mai degraba o atitudine pozitiva daca, de exemplu,

efectele pozitive sunt aproape certe (de exemplu prin structura ajutorului), iar
efectele negative sunt mai putin probabile;

ajutorul este necesar pentru a genera efecte pozitive importante (si mai ales, care
depasesc cuantumul ajutorului), de care vor beneficia mai multe state membre si
care au demonstrat o importanta strategicd pentru interesul european comun;

ajutorul este bine orientat si beneficiile se regdsesc in regiunile subdezvoltate sau
in grupurile sociale defavorizate, iar Comisia considera ca ajutorul se limiteaza la
costurile suplimentare nete pentru a compensa dezavantajele sociale/regionale;

ajutorul produce efecte de contagiune pozitive importante pentru pietele
produselor, altele decét cele ale produselor in cauza, astfel incat concurentii si
consumatorii de pe aceste piete pot, de asemenea, sa beneficieze de aceste efecte;

ajutorul nu denatureazd semnificativ buna functionare a pietei interne si nu
produce diferente semnificative intre Intreprinderile stabilite in state membre
diferite si/sau In locul unde se afla factorii de productie pe teritoriul UE;

ajutorul produce efecte pozitive clare in favoarea cetdtenilor, inclusiv pe termen
lung, iar efectele negative sunt limitate si nu denatureazd in mod semnificativ
concurenta.

Masuri corective

In cazul in care evaluarea comparativa arata ca efectele negative depasesc avantajele,
Comisia poate interzice ajutorul, sau poate solicita actiuni de corectie, fie la nivelul
structurii ajutorului, fie la nivelul dezavantajelor pentru concurenta.

In ceea ce priveste conceptia masurilor corective, Comisia va analiza , inter alia,
urmatoarele elemente:
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75.

reducerea cuantumului ajutorului, a intensitatii ajutorului sau a domeniului de
aplicare/scopului ajutorului (activititi sau piete acoperite) pentru a asigura
proportionalitatea masurii;

reducerea selectivitatii masurii, de exemplu prin folosirea unei proceduri de
selectie deschisa pentru beneficiarul ajutorului sau prin alegerea unui sistem
general si evitarea avantajdrii Intreprinderilor cu o anumitd putere de piata;

limitarea posibilititilor de subventionare incrucisata prin intermediul cresterii
transparentei si separarii conturilor, sau prin separarea activitatilor in diferite
intreprinderi;

e asigurarea unor structuri de guvernantd corporativd corespunzdtoare ale
intreprinderii.

In ceea ce priveste impactul asupra concurentei si a comertului, Comisia poate avea
in vedere, de exemplu, urmatoarele elemente:

e reducerea capacitdtii de productie a beneficiarului ajutorului;

e cesionarea activelor;

e daca se poate asigura monitorizarea adecvatd, angajamente de naturd
comportamentald din partea beneficiarilor in vederea evitarii blocajelor (de

exemplu accesul garantat la retelele sau alte structuri esentiale);

e angajamente din partea statului membru de a deschide pietele, de exemplu masuri
de liberalizare, reducerea barierelor tehnice si non-tehnice;

licente deschise pentru drepturile/standardele de proprietate intelectuala.
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Anexa [
Lista de exemple a cazurilor in care in s-a aplicat testul comparativ

RCDI

N 602 /2007 - Soutien de I'AIl en faveur du programme MaXSSIMM, decizia din
20.5.2008, versiunea publica nu este Tncad disponibil;

e N 469 / 2007 - Soutien de 1'Agence de l'innovation industrielle en faveur du
programme « QUAERO», decizia din 11.3.2008, versiunea publicd nu este inca
disponibila;

e N 447/2007 - TURBOMECA (groupe SAFRAN), JO C 94, 16.4.2008

e N 435/ 2007 - Soutien de I’Agence de I’innovation industrielle en faveur du
programme « MINimage», 30.1.2008

e N 349 /2007 - Soutien de 1'agence de l'innovation industrielle au PMII OSIRIS,
JO C 304, 15.12.2007

e N 195/2007 - Rolls-Royce Deutschland Ltd. & Co. KG - JO C 118, 15.15.2008

e N 185/ 2007 - Soutien de I'Agence de l'innovation industrielle en faveur du
programme « NANOSMART) , JO C 284, 27.11.2007

e N 112/2007 - THESEUS, JO C 227, 27.9.2007

e N 89 / 2007 - Projet d'aide de I'Agence de l'innovation industrielle au PMII
HOMES, JO C 275, 16.11.2007

e N 887/2006 - Projet Bernin 2010, JO C 200, 28.8.2007
e N 854 / 2006 - Soutien de l'agence de l'innovation industrielle en faveur du
programme mobilisateur pour l'innovation industrielle TVMSL, JO C 182,

4.8.2007

e N 708 / 2006 - Soutien de 1I’Agence de I’innovation industrielle en faveur du
programme « BioHub », JO C 67, 23.3.2007

e N 674 /2006 - Soutien de I'Agence de 1l'innovation industrielle en faveur du projet
NeoVal, JO C 120, 31.5.2007

Formarea
e C18/2007 - DHL Leipzig Halle, JO C 213, 12.9.2007
e (C35/2007 — Ajutor de stat pentru Volvo Cars Gent, JO C 243, 7.11.2007

e (C23/2007 - Vauxhall - Ellesmere port, JO C 243, 17.10.2007

e N 541/2006 - Training Aid to Fiat Auto, JO C 220, 20.9.2007

25 RO


http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/register/ii/by_case_nr_n2007_0600.html#602
http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/register/ii/by_case_nr_n2007_0450.html#469
http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/register/ii/by_case_nr_n2007_0450.html#469
http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/register/ii/by_case_nr_n2007_0420.html#447
http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=OJ:C:2008:094:SOM:EN:HTML
http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/register/ii/by_case_nr_n2007_0420.html#435
http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/register/ii/by_case_nr_n2007_0420.html#435
http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/register/ii/by_case_nr_n2007_0330.html#349
http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=OJ:C:2007:304:SOM:EN:HTML
http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/register/ii/by_case_nr_n2007_0180.html#195
http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=OJ:C:2008:118:SOM:EN:HTML
http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/register/ii/by_case_nr_n2007_0180.html#185
http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/register/ii/by_case_nr_n2007_0180.html#185
http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=OJ:C:2007:284:SOM:EN:HTML
http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/register/ii/by_case_nr_n2007_0090.html#112
http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=OJ:C:2007:227:SOM:EN:HTML
http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/register/ii/by_case_nr_n2007_0060.html#89
http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/register/ii/by_case_nr_n2007_0060.html#89
http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=OJ:C:2007:275:SOM:EN:HTML
http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=OJ:C:2007:200:SOM:EN:HTML
http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/register/ii/by_case_nr_n2006_0840.html#854
http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/register/ii/by_case_nr_n2006_0840.html#854
http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=OJ:C:2007:182:SOM:EN:HTML
http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/register/ii/by_case_nr_n2006_0690.html#708
http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/register/ii/by_case_nr_n2006_0690.html#708
http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=OJ:C:2007:067:SOM:EN:HTML
http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/register/ii/by_case_nr_n2006_0660.html#674
http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/register/ii/by_case_nr_n2006_0660.html#674
http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=OJ:C:2007:120:SOM:EN:HTML
http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=OJ:C:2005:138:SOM:EN:HTML
http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=OJ:L:2003:024:SOM:EN:HTML
http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/register/ii/by_case_nr_n2006_0540.html#541
http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=OJ:C:2007:220:SOM:EN:HTML

e (C 14/2006 — General Motors Antwerp, JO C 210, 1.9.2006
Radiodifuziune

e (C25/2004 - DVB-T Berlin-Brandenburg, JO L 200, 22.7.2006
Banda larga

e N 570 /2007 - Banda larga in zonele rurale din Baden-Wiirttemberg, JO C 282,
24.11.2007

e N 117 /2005 — Achizitiile publice regrupate pentru banda larga — Scotland, JO C
204, 26.8.2006

e N 473 /2007 - Conexiuni 1n banda larga pentru Alto Adige, JO C 289, 1.12.2007
e N 475/2007 — Schema de banda larga nationald — Irlanda, JO C 282, 24.11.2007

e N 118 / 2006 — Dezvoltarea retelelor de comunicatii in banda largd in zonele
rurale , JO C 296, 6.12.2006

e N 284 / 2005 — Program regional privind banda larga: Metropolitan Area
Networks ("MANs"), JO C 207, 30.8.2008

Capital de risc

e N 521/2007 - Cluster Fund 'Start-up!'. Risk Capital Scheme. Germania (Bavaria),
JO C 100, 22.4.2008

e N 287 /2007 — Schema de extindere economicad (BES), care incorporeaza schema
de capital initial (SCS), JO C 238, 10.10.2007

e N 263/2007 - Technology fund TGFS, Saxony, Germania, JO C 93, 15.4.2008
e N 330/2006 - Berlin Kapital Fonds, JO C 67, 23.3.2007

e N 599 / 2005 - Supporting the creation of Seed Capital Funds, JO C 240,
5.10.2006

Altele

e N 581/2007 - Schema pentru contibutiile reduse la asigurarile sociale in anumite
sectoare de servicii, JO C 59, 4.3.2008

Lista cu exemple de cazuri de ajutor regional in care s-a definit piata
e N 767/2007 - LIP - RO - Ford Craiova, JO C 248, 30.4.2008
e N 582/2007 - LIP - DE - Propapier PM 2 KG, JO C 131, 29.5.2008

e N 907 /2006 - MSF 2002- Matrai Eromu, JO C 227, 27.9.2007
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http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=OJ:L:2006:200:SOM:EN:HTML
http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/register/ii/by_case_nr_n2007_0510.html#521
http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=OJ:C:2008:100:SOM:EN:HTML
http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=OJ:C:2007:238:SOM:EN:HTML
http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/register/ii/by_case_nr_n2007_0240.html#263
http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=OJ:C:2008:093:SOM:EN:HTML
http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/register/ii/by_case_nr_n2006_0330.html#330
http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=OJ:C:2007:067:SOM:EN:HTML
http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/register/ii/by_case_nr_n2005_0570.html#599
http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=OJ:C:2006:240:SOM:EN:HTML
http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=OJ:C:2008:059:SOM:EN:HTML
http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/register/ii/by_case_nr_n2007_0750.html#767
http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=OJ:C:2007:248:SOM:EN:HTML
http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/register/ii/by_case_nr_n2007_0570.html#582
http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=OJ:C:2008:131:SOM:EN:HTML
http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/register/ii/by_case_nr_n2006_0900.html#907
http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=OJ:C:2007:227:SOM:EN:HTML

RO

N 900 /2006 - MSF 2002 - CELBI, JO C 271, 14.11.2007
N 899 /2006 - MSF 2002- Artensa, JO C 227, 27.9.2007
N 898 /2006 - MSF 2002 - Repsol Polimeros, JO C 220, 20.9.2007

N 872 /2006 - MSF 2002 - Qimonda, 30.1.2008, versiunea publicd nu este inca
disponibila

N 863 /2006 - MSF 2002 - Avancis, JO C 227, 27.9.2007
N 850 /2006 - MSF 2002 - Q-Cells, JO C 270, 13.11.2007
N 810 /2006 - AMD, Dresden, MSF 2002, JO C 246, 20.10.2007

N 564 /2006 - MSF-2002-PT about the Future - Empresa produtora de Papel S.A.
JO C 291, 5.12.2007

N 549 /2006 - MSF-2002-IT Atlantica Invest AG, JO C 213, 12.9.2007
N 409 /2006 - MSF-2002-DE HighSi GmbH, JO C 77, 5.4.2007

N 17 /2006 - MSF - Avancis, JO C 259, 27.10.2006
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http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=OJ:C:2007:271:SOM:EN:HTML
http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/register/ii/by_case_nr_n2006_0870.html#899
http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=OJ:C:2007:227:SOM:EN:HTML
http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/register/ii/by_case_nr_n2006_0870.html#898
http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=OJ:C:2007:220:SOM:EN:HTML
http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/register/ii/by_case_nr_n2006_0870.html#872
http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/register/ii/by_case_nr_n2006_0840.html#863
http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=OJ:C:2007:227:SOM:EN:HTML
http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/register/ii/by_case_nr_n2006_0840.html#850
http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=OJ:C:2007:270:SOM:EN:HTML
http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/register/ii/by_case_nr_n2006_0810.html#810
http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/register/ii/by_case_nr_n2006_0540.html#564
http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=OJ:C:2007:291:SOM:EN:HTML
http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/register/ii/by_case_nr_n2006_0540.html#549
http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=OJ:C:2007:213:SOM:EN:HTML
http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/register/ii/by_case_nr_n2006_0390.html#409
http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=OJ:C:2007:077:SOM:EN:HTML
http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/register/ii/by_case_nr_n2006_0000.html#17
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