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AZ ALLAMI TAMOGATAS 87. CIKK (3) BEKEZDESE SZERINTI

OSSZEEGYEZTETHETOSEGENEK VIZSGALATARA VONATKOZO KOZOS

ELVEK

BEVEZETES

Az allami tamogatids ellendrzése a versenypolitika alapvetd eszkdze, ¢és
elengedhetetleniil sziikséges az egységes piacon érvényesiild hatékony verseny és
szabad kereskedelem megdrzéséhez.

A Szerzédés allami tamogatasrél szoldé rendelkezései figyelembe veszik, hogy a
tagallamok allami tdmogatas nyujtasakor az adott tagallam teriiletén foly6d gazdasagi
¢s tarsadalmi fejlédést kivanjak elésegiteni. Ennek egy lehetséges modja a kozvetlen
kiilfoldi befektetések vonzasa. A célorszag szamdra rendszerint jelentds elonydkkel
jar, ha a vallalkozasok egy adott teriileten letelepednek, beruhdznak, terjeszkednek,
vagy akar csupan fenntartjak a termelést. Munkahelyeket, magasabb addbevételeket
vagy gazdasagi fejlodést hozhatnak létre vagy tarthatnak fenn. A nemzeti kormanyok
altal nyujtott allami tdmogatas az aruk és szolgaltatasok Eurdpai Union (EU) beliili
kereskedelmére is hatast gyakorolhat, mivel a timogatas kedvezményezettje kiilfoldi
versenytarsaival szemben versenyeldnyre tehet szert. Az allami tamogatidsnak
koszonhetden csokkentheti arait, bovitheti termelését vagy novelheti beruhazasait
(beleértve a K+F teriiletére iranyuloakat is).

Az EK-Szerzddés ugyanakkor azt is szadmitasba veszi az allami tamogatasra irdnyuld
intézkedések mérlegelésekor, hogy a nemzeti kormanyok gyakran nem veszik
figyelembe a mas orszagokat érintd lehetséges negativ tovabbgyurizd hatasokat. A
tagallamok érdekeltek lehetnek abban, hogy az 4llami tamogatést stratégiai mdédon
nemzeti gazdasagi érdekeik eldmozditasara és a teriiletilkon folyd tevékenységek
fejlesztésére hasznaljak, és ez aldashatja a belsd piacot, valamint ellentétes lehet a
kozos eurdpai érdekkel. Amennyiben az allami tdmogatas elvonja mashonnan az ott
folyo tevékenységeket, karos hatassal lehet mas tagallamokra, kiilondsen a kevésbé
prosperaloakra. A hazai vallalkozdsoknak nyujtott allami tdmogatds a kiilfoldi
versenytarsaktol von el bevételt, amelyek nyereségiik visszaesése kovetkeztében tigy
hatdrozhatnak, hogy csokkentik alkalmazottjaik szamat ¢és visszafogjak
beruhdzasaikat (beleértve a K+F teriiletére iranyuldakat is). Végiil pedig az ilyen
hataron atnyalo hatasokat kivalté tdmogatds mas tagallamokat is hasonlo 1épésekre
késztethet. A tamogatasok terén folyd ilyesfajta verseny talzott mértéki — az
adofizetok pénzébdl finanszirozott — tdmogatéasi dsszegekhez vezethet, és stlyos kart
okozhat a bels6 piacnak.

Az EK-Szerzddés 87. cikkének 1. bekezdése tehat kimondja azt az elvet, hogy a
belsé piaccal Osszeegyeztethetetlen az olyan tdmogatds, amely torzitja a versenyt,
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vagy azzal fenyeget, amennyiben ez érinti a tagallamok kozotti kereskedelmet'.
Ugyanakkor a belsd piaccal Osszeegyeztethetdnek tekinthetd az olyan &llami
tamogatds, amely pontosan meghatirozott, kozos eurdpai érdeket szolgalo
célkitlizésekhez jarul hozza, anélkiil, hogy a véllalkozasok kozott folyd versenyt és a
tagallamok kozotti kereskedelmet torzitana. Az EK-Szerzodés 87. cikkének (3)
bekezdése tehat a kozos érdekli célkitlizések megvalositisa érdekében az allami
tamogatas tilalma vonatkozasaban kivételeket allapit meg®. Ezért a 87. cikk (1)
bekezdésének hatdlya ald tartozonak mindsiild intézkedések esetében az Eurdpai
Bizottsagnak meg kell vizsgdlnia a 87. cikk (3) bekezdése szerinti
Osszeegyeztethetdségiiket. E megbizatdsan beliil eljarva a Bizottsag szamos olyan
tamogatast vizsgal, amelyekkel a tagdllamok a gazdasagi és tarsadalmi fejlodés
kozos érdekii célkitlizéseit kivanjak elérni. Ennek az értékelésnek vildgos
kozgazdasagi elvek alkalmazéasan kell alapulnia. Az éallami tdmogatasi cselekvési
tervben® ezért a Bizottsag bejelentette, hogy megersiti az Osszeegyeztethetdségi
elemzés soran alkalmazott kdzgazdasagi megkdzelitésmodjat. Az dsszetett gazdasagi
megkozelités alapeleme a mérlegelés.

Ez a dokumentum részletesebb informaciokat és magyarazatokat kivan nyujtani a
Bizottsag 4altal a mérlegelési teszt keretében végzett értékelés modszertanarol®. A
mérlegelés mddszertana a Bizottsag multbeli gyakorlata alapjan mar kialakult, és az
allami tAmogatasi cselekvési tervben — kevésbé részletesen — mar bemutatasra kertilt.
A mérlegelési teszt altaldnos elemzési elveit — az adott szakpolitikai kontextusnak
megfeleld modositdsokkal — tobb olyan irdnymutatds is targyalta, amelyek a
kiilonbozé tamogatasi kategoridkra (pl. a K+F+I teriiletén nyujtott timogatasra’, a
kockézati t6kére®, a kornyezetvédelmi tamogatasra’) vonatkoznak, valamint ezeket
az elveket szamos bizottsdgi hatdrozatban alkalmaztak, az emlitett irdnymutatasok
alkalmazaséanak teriiletén beliil és azon kiviil egyarant.

Amennyiben egy adott tdmogatasi intézkedés célkitlizésének jellegébdl eredden a
meglévo iranymutatasok hatalya ala tartozik és igy ezeknek az iranymutatasoknak
megfelelden kell bejelenteni, akkor csak a vonatkozd irdnymutatasban
megfogalmazott értékelési kritériumokat kell alkalmazni (pl. timogatasi intenzitasok,
tdmogathatdsagi kritériumok).

Ezért a jelen dokumentum nem valt fel semmilyen korabbi irdnymutatast, bar
bizonyos szempontok bemutatdsakor az irdnymutatdsok alkalmazési teriiletérdl
szarmazo6 példakra tdmaszkodik. Azok a tdmogatasi intézkedések, amelyek egy adott

Tovabba az unids tagallamok altal nyujtott tadmogatasok nemzetkdzi egyezmények — pl. a
tamogatasokrol sz616 WTO-megallapodas — hatalya al4 is eshetnek.

Lasd még a 87. cikk (2) bekezdését, amely tobbek kdzott lehetdvé teszi a szocialis jellegli tAmogatast és
a természeti csapasok altal okozott karok helyreallitasara nyujtott tdmogatast.

Lasd az allami tamogatasi cselekvési terv 22. bekezdését (COM(2005)107 végleges, 2005. junius 7.).

A jelen [dokumentum] tehat nem foglalkozik azzal a kérdéssel, hogy egy adott intézkedés az EK-
Szerzédés 87. cikkének (1) bekezdése értelmében allami tdmogatasnak mindsiil-e. A 87. cikk (1)
bekezdésében talalhatdo fogalmak értelmezéséhez lasd a Birdsag joggyakorlatat, pl. a kovetkezd
ligyekben: C-83/98. sz. iigy, a Francia Koztarsasag kontra Ladbroke Racing Ltd. és az Eurdpai
Kozo6sségek Bizottsaga (EBHT 2000., [-3271. o.), vagy T-67/94. sz. iigy, Ladbroke Racing Ltd kontra
Eurdpai Kozosségek Bizottsaga (EBHT 1998., 1I-1. o.).

HL C45.,1996.2.17., 5. o.

HL C 194.,2006.8.18., 2. o.

HL C 82.,2008.4.1., 1. o.
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iranymutatds hatalya ald tartoznak, de nem felelnek meg az ott rogzitett Osszes
feltételnek (pl. mert meghaladjdk az engedélyezett tdmogatési intenzitasokat vagy
nem felelnek meg az Osszes tdmogathatdsagi kritériumnak),
Osszeegyeztethetetlennek mindsiilnek, és a Bizottsag nem fogja ezeket a jelen
dokumentum alapjan jbol értékelni®. A jelen dokumentumban leirt modszertan
kiilonds jelentdséggel bir az olyan tdmogatasi intézkedések esetében, amelyek
egyértelmiien barmiféle iranymutatas vagy csoportmentesség hatalyan kiviil esnek. A
dokumentum ugyanakkor nem donti el elére, hogy értékelése sordn a Bizottsag egy
adott ligy egyes jellemzoit milyen sullyal veszi szdmitasba, kiilondsen azt nem, hogy
milyen viszonylagos jelentdséget tulajdonit az adott tdmogatds kozos érdeket
szolgalo, feltételezett hatékonysagjavulasi vagy méltanyossagi elényeinek, illetve a
tamogatasnak a vallalkozasok kozotti versenyt €s a tagallamok kozotti kereskedelmet
torzitd hatasainak. Tovabba a bizottsagi értékelés részletessége a vizsgalando ligy
sajatos koriilményeinek megfeleléen valtozhat.

Amikor egy tagallam egyedi projekt és kedvezményezett szamara nytjtott timogatast
jelent be, a Bizottsag elemzésének kozéppontjaba a konkrét tdmogatds varhato
hatasait helyezi. Amikor egy tagéallam olyan tdmogatasi programot kivan bevezetni,
amely potencialisan tobb vallalkozas szdmara nyujt tdmogatast, akkor az elemzés
kozéppontjaban olyan jellemzd esetek allnak, amelyekre varhatéan a programot
alkalmazni fogjak, tovabba olyan esetek, amelyek az esetlegesen eldidézett — pl. a
magas tamogatasi 0sszegekbdl és/vagy a magas tamogatasi intenzitasokbol eredd —
torzitd hatasok szempontjabol a legrosszabb lehetdséget képviselik.

AZ OSSZEEGYEZTETHETOSEGI ELEMZES MODSZERTANA: A MERLEGELESI TESZT

A tdmogatas Osszeegyeztethetdségének értékelése 1ényegében annak a kzos piacon
foly6 kereskedelemre €s versenyre gyakorolt negativ hatdsainak, valamint a pontosan
meghatarozott, k6zos eurdpai érdeket szolgald célkitlizésekhez valé hozzajarulasa
tekintetében kifejtett pozitiv hatdsainak mérlegelését jelenti’. E hatisok mérlegelése
figyelembe veszi a tdmogatas altal az Unid tarsadalmi jolétére kifejtett hatast. E
célbol a Bizottsdg egy tesztet dolgozott ki, amely a kdvetkezd kérdéseket
tartalmazza:

1. A tdmogatasi intézkedés célja pontosan meghatdrozott kozds érdeki
célkitlizés-e?

2. Megfeleld-e a tdmogatas kialakitdsa a pontosan meghatarozott, kozos érdekii
cél eléréséhez, azaz a javasolt tAmogatds a piaci hidnyossdg orvoslasat
vagy egyéb célkitlizést szolgal-e?

1. Az adott szakpolitikai célkitlizés megvaldsitdsahoz megfeleld eszkoz-e
tamogatas?

Ez kiilondsen érvényes a jovahagyott regionalis timogatasi térképekben felsoroltakon kiviili térségekbe
iranyulo regionalis beruhdzasi timogatasra.

Idokozben a mérlegelési tesztet mar szamos esetben alkalmaztak. A példaesetek felsorolasat lasd a I.
mellékletben.
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10.

11.

12.

13.

14.

ii. Osztonz6 hatisti-e a tdmogatds, azaz megvéltoztatja-e a tdmogatis
kedvezményezettjének magatartasat?

iii. A kezelni kivant problémahoz képest ardnyos-e a tdmogatasi
intézkedés, azaz ugyanaz a magatartasvaltozas elérhet6-e kevesebb
tamogatassal?

3. Korlatozott-e a verseny torzulésa és a kereskedelemre gyakorolt hatas, ¢s igy
az 0sszhatas pozitiv-e?

E kérdések megvalaszolasdhoz és az allami tdmogatas sziikséges €s aranyos voltanak
igazolasahoz hasznos lehet kozgazdasagi modszereket alkalmazni. Az els6 két kérdés
az allami tdmogatasi intézkedés pozitiv hatasaira irdnyul, mig a harmadik kérdés a
versenyre ¢és a kereskedelemre gyakorolt negativ hatasait vizsgalja, valamint
Osszeveti a tAmogatas pozitiv és negativ hatasait.

A mérlegelés elvégzéséhez természetesen a kiillonbozé mérlegelendd tényezok
értékelését és Osszehasonlitasat szolgald kozos keretrendszerre van sziikség. Ezt a
keretrendszert azoknak a hatdsoknak az elemzése biztositja, amelyeket az allami
tamogatas gyakorol az érintettek jolétére, kiilonds tekintettel kedvezményezettjére,
annak versenytarsaira, de az inputokat — pl. munkaerd — szolgaltatokra is. Az allami
tdmogatds altal az érintettek jolétére gyakorolt varhaté fObb hatasait az 1.
szovegdoboz foglalja 6ssze.

Ami az elsé kérdést illeti, az EK-Szerz6dés az allami tdmogatas altalanos tilalma
vonatkozdsdban csak néhany kivételt hataroz meg. Ezért tehat eldszor azt kell
megvizsgalni, hogy a tdmogatas altal eldsegiteni kivant cél valoban kozos érdeket
szolgalonak tekinthet6-e, majd meg kell vizsgdlni a szoéban forgé cél
elfogadhatosagat. A kozgazdasagtan fogalmait alkalmazva kétféleképpen lehet
értelmezni azt, hogy egy adott intézkedés kozds érdekii célt szolgal-e. Egyrészt az
altaldnos joléthez és hatékonysaghoz valé hozzdjarulasat vizsgdlva (hogy az allami
tdmogatds lehetdvé teszi-e piaci hidnyossdg megsziintetését), masrészt pedig a
méltanyossag szempontjabol (azaz a jolét tarsadalmi megoszlasanak modjat nézve).
A koz06s érdekii célok tehat mind jellemezhetdk ugy, hogy a hatékonysagot és/vagy a
méltanyossdghoz jarulnak hozz4d. Mint a tovabbiakban kifejtésre keriil, a
hatékonysaghoz valé hozzéjarulést a piaci hidnyossagok keretében elemzik.

Ezt kovetéen a masodik 1€épés annak vizsgalata, hogy megfelelé-e a tdmogatas
kialakitdsa a pontosan meghatarozott, kozos érdekli cél eléréséhez. Konkrétabban,
egy adott allami tdmogatds nem biztos, hogy megfeleld eszkoz, még ha pontosan
meghatéarozott célt is szolgal. Ez az eset allna fenn pl. akkor, ha az dllami tamogatas
nem tudja megvalodsitani a kitlizott célt, vagy akkor, ha ugyanazon eredmények mas,
kevésbé torzitd hatastt eszkozokkel is elérhetdk. Tovabba a tamogatasnak
ténylegesen 0sztonoznie kell a kedvezményezettet arra, hogy magatartasan a cél
megvalositdsdhoz sziikséges modon valtoztasson. E feltétel nem teljesiil azokban az
esetekben, amelyekben nincs szilikség tdmogatasra, mivel a kedvezményezett a
tamogatas nélkiil is megvalositana az adott célt. Végiil pedig a tdmogatas Osszege a
cél eléréséhez sziikkségesnél nem lehet magasabb.

Az utolso kérdés az allami tdmogatas negativ hatdsaival foglalkozik. El6fordulhat,
hogy egy bizonyos vallalkozasnak vagy gazdasagi agazatnak nyujtott tamogatas a
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verseny ¢és a tagallamok kozotti kereskedelem elfogadhatatlan mértékii torzulasahoz
vezet, még ha kialakitasa megfeleld is egy kozos érdekii cél eléréséhez.

15. Az altalanos mérlegeléshez nem csupan a tdmogatas altal a tagallamok termeldire és
fogyasztoira gyakorolt hatdsok feltarasa sziikséges, hanem ezek nagysagrendjének
megallapitasa, valamint ezt kovetd 0sszehasonlitasa is. Ez példaul azt jelenti, hogy a
jelentds mértékli negativ hatdsokat hasonld nagysagrendii pozitiv hatasoknak kell
ellensulyoznia.

16. Masképpen, ha a verseny torzulasa korlatozottnak mindsiil, kisebb mértékii pozitiv
hatasok is elegenddek. Ilyen esetekben a Bizottsag altalaban kevésbé részletes
mérlegelést végez. Emellett az EK-Szerzddés 87. cikke (1) bekezdésének hatalya ala
es0, pozitiv hatasokkal nem jaré allami timogatast e rendelkezés tiltja, és egyaltalan
nem kell negativ hatdsainak nagysagrend;jét vizsgalni.

17. A tamogatas hatdsainak vizsgalatdhoz a Bizottsagnak meg kell hataroznia egy olyan
ellenkezd tényallast, amellyel Ossze lehet vetni a tdmogatasnyujtassal megvalosulod
helyzetet. Ezzel kapcsolatban azt a kérdést kell feltenni, hogy a tamogatasnytjtas
elmaradasa esetén milyen helyzet allna eld.

1. szovegdoboz A tamogatasok hatasanak feltarasa

A tdmogatds megvaltoztatja a kedvezményezett miikddését befolydsold Osztonzd, illetve
kényszerité tényezOket, ezaltal kihat magatartasara. Igy ez hatéassal lesz a versenytarsakra, a
fogyasztokra és egyéb érintettekre. Célszeri leirni a tdmogatds altal a kedvezményezett
magatartasara gyakorolt hatdsokat, hogy ezaltal az egyéb érintettekre gyakorolt
kovetkezményeit is meg lehessen hatarozni. Alapvetd tényezd a tadmogatds révén
megtakaritott koltségek nagysaga, valamint az, hogy ezek milyen mértékben szamitanak
»elsiillyedt koltségeknek”.

Az alland6 (és elsiillyedt'®) koltségeket — példaul j létesitményekbe és berendezésekbe valo
beruhdzast — fedezd tdmogatds altaldban befolydsolja a cégek vallalkozasfejlesztésre
vonatkozo6 dontéseit.

A kivaltott hatasok példaul a kovetkezok lehetnek'":

Piacra 1épés: a tamogatast hasznalhatjdk a piacra 1épés koltségeinek fedezésére, és
potldlagos, illetve alternativ termelésre iranyuld beruhdzasokhoz vezethet (vagy a piacrdl valéd
— egyébként bekovetkezd — kivonulas elkeriilésére hasznaljak fel). A kedvezményezett
vallalkozas versenytarsai veszithetnek piaci részesedésiikbdl, ezéltal csokken a profitjuk. Erre
reagalva visszafoghatjadk beruhdzasi tevékenységeiket. Amennyiben az ilyen piacra Iépés
noveli az Ossztermelést €s a versenyt, a fogyasztok szamara rovid tavon eldnyodket biztosithat.
Ugyanakkor a piacon mar jelenlévd szereplékre normalis esetben negativ hatassal van a

Az elsiillyedt koltségek (elveszett kiadasok) elGzetesen befolyasoljak az {izleti dontéseket, de
felmeriilésiik utan mar nincsenek hatdssal a racionalisan cselekvd piaci szereplék dontéseire. Az
elsiillyedt koltségeket fedezé tamogatas tehat potencialisan kevésbé torzitd hatdsu. Ezzel szemben a
valtozo koltségek 0sztonzoket képeznek az iizleti dontéshozatalban, ezért az ilyen koltségeket fedezd
tamogatas jar potencidlisan a legnagyobb torzitd hatassal. Ugyanakkor nem mindig lehetséges
elkiiloniteni egymastol a valtozod és az allandd/elsiillyedt koltségeket. Példaul az uj, hatékonyabb
eszkozokbe torténd beruhazas a tovabbi termelés valtozo koltségeiben tartds valtozast idézhet eld.

A felsorolds nem kimeritd jellegti.
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piacra 1épést tamogatd tdmogatas, mivel uj versenytarssal kell szembenéznilik. Egy késébbi
szubvencionalt piacralépés lehetdsége miatt a maganbefektetok kevésbé érezhetik magukat
0sztondzve arra, hogy beruhdzzanak. . A negativ hatasok jelentdsebbek lehetnek, ha igy
hatékonyabban miikodd versenytarsak kényszeriilnek a piac elhagyasara.

Tovabba a tamogatds a tevékenységek vagy beruhdzasok egyik térségbdl masikba valo
athelyezését idézheti eld (azaz nem jon létre potldlagos kapacitas). Ez megvaldsulhat oly
modon, hogy a tdmogatds hidnydban mashova tervezett gyarakat vagy tevékenységeket
athelyezik, de egyszerien ugy is, hogy a tdmogatott régidbban mdas helyszinek rovaséara
er6sodik a gazdasagi tevékenység. Bar a kedvezményezett régidjaban erésdodhet a regionalis
fejlodés, a tamogatés egyuttal a beruhazasoktol elesd régidra negativ hatast is gyakorolhat.

A piacrdl valo kivonulas: a tdmogatas felhasznalhaté a piacrol vald kivonulas koltségeinek
fedezésére, és eszkozok, illetve tevékenységek eladasdhoz vezethet (pl. szerkezetatalakitas).
Ez az eset a versenytarsak szamara eldnyoket biztosit, és esetleg sajat kapacitasuk bovitését
teszi lehetdvé. A tdmogatas fokozhatja a hatékonysdgot, ha a piacrél kivonuld vallalkozas
eszkozeit 0j tulajdonosai jobban kezelik, és a termelést hatékonyabb vallalkozasok folytatjak.
Masfeldl tehat a tdmogatds megakadalyozhatja azt, hogy mas vallalkozdsok elhagyjak a

piacot.

Kutatas-fejlesztés: a tdmogatas segitségével 1étrejohetnek olyan beruhazasok és projektek,
amelyek egyébként nem lennének eléggé nyereségesek vagy tul kockazatosak lennének
ahhoz, hogy maganbefektetdk valositsak meg Oket. Ha ezek a projektek vagy beruhazasok
pozitiv tovabbgyliriiz6 hatdsokat valtanak ki, elonydket biztosithatnak a fogyasztok, a
kedvezményezett és a versenytarsak szamara'’. Ha azonban ez a tamogatas kiszoritja a
kedvezményezett versenytarsai altal eszkozolt magéanberuhdzasokat, a beruhazas teljes

Osszege csokkenhet.

A valtozé koltségeket csokkentd tdmogatasok altalaban befolyassal vannak a vallalkozasok
hatartermelési és arképzési dontéseire (az allando koltségek szintjétdl fiiggetleniil). Ez a fajta
tamogatas példaul a kovetkezé6 modokon hathat a versenyre'”:

A termelés novelése és az ar csokkentése: a tdmogatas lehetévé teheti a kedvezményezett
szamara, hogy csokkentse arait és novelje értékesitéseinek szintjét'!. A kedvezményezett
vallalkozas versenytarsai emiatt veszithetnek piaci részesedésiikbol, alacsonyabb profitszintet
érhetnek el, csokkenthetik termelésiiket és modosithatnak beruhazasi terveiken. Ez a hatas
altalaban a versenytarsak rovasara biztosit elényoket a tdmogatott termékek fogyasztdinak
(alacsonyabb arakat, legaldbbis rovid tavon), valamint a kedvezményezettnek (ndvekvo
profit). A tadmogatott termékekhez rendelt megnovelt forrdsallokdcido valoszintisithetéen
negativ kovetkezményekkel jar azokra a piacokra nézve, amelyeken e forrasok egyébként
felhasznalasra keriilnének.

Ha azonban a versenytarsak csak a kedvezményezett vallalkozasnak fizetendd jelentés mértéka dijak
aran férhetnek hozza a tamogatott kutatas-fejlesztési tevékenységek eredményeihez, akkor ehhez a
vallalkozashoz képest versenyhatranyba keriilhetnek , és igy profitjuk és piaci részesedésiik csokkenhet.
A felsorolas nem kimeritd jellegli. Példaul a miikodési tamogatas megkonnyitheti a piacra 1épést vagy a
piacrél valé kivonulast, a telephely megvaltoztatasat, illetve a kutatas-fejlesztést.

A kapacitas novelésére iranyuld tdmogatas ezzel a hatassal jar, még akkor is, ha a kapacitasnovelés
rogzitett kiadas révén jon létre. A kapacitasnovekedés eredményeként a kedvezményezett a termelést a
korabbi kapacitas szintje f61¢ tudja emelni szokasos hatarkoltség mellett.
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Az inputok beszerzésének novekedése és/vagy valtozasa: a tamogatds kovetkeztében
bizonyos inputok (pl. képzés, kornyezetkimélobb alapanyagok) koltségei csokkenhetnek. A
tamogatds megvaltoztathatja a termelési folyamatot: masféle alapanyagok, munkaerd vagy
inputok keriilhetnek alkalmazéasra (pl. tobb fogyatékossdggal ¢l6 munkavallalot
alkalmazhatnak, csokkenhet a kdrnyezetszennyezés). Ez a hatds a kedvezményezett és az
inputpiacok szerepldi szdmara kedvezd lehet, ugyanakkor a versengd inputokat szolgaltatokat
karosithatja. A versenytarsakat karosithatja a hatas, amennyiben a tdmogatds kihat a
kedvezményezett termelésére vagy arra, hogy milyen mértékben képes befektetéseket
vonzani. Az 1j termelési folyamat jotékony hatast fejthet ki az Osszjolétre, ha pozitiv
tovabbgylirizd hatdsokhoz (pl. a kornyezetszennyezés csokkenéséhez, magasabb
ismeretszinthez) vezet, amelyek a kedvezményezett vallalkozds versenytarsaira gyakorolt
negativ hatést ellenstlyozzak.

3. A TAMOGATASI INTEZKEDES CELJA KOZOS ERDEKU CELKITUZES-E?

18. A Bizottsag engedélyezheti az allami tdmogatast, ha az hozzajarul az EK-Szerzddés
87. cikkének (3) bekezdésében meghatarozott kozos érdekli célok valamelyikének
megvalositdsdhoz. Kétféleképpen értelmezhetd az, hogy egy adott intézkedés kdzos
érdekli célt szolgal-e. Egyrészt a hatékonysaghoz vald hozzajarulasat vizsgalva,
masrészt pedig a méltanyossag szempontjabol. Az allami tAmogatast nyujtani kivand
tagallamoknak tehat meg kell hatarozniuk a szolgalni kivant célt, és ki kell fejtenitik,
hogy a cél a piaci hatékonysadg fokozasara, vagy pedig a méltanyossaggal
kapcsolatos  problémak kezelésére iranyul. Bizonyos célok egyidejlleg
méltanyossagi és hatékonysagi problémékra is iranyulhatnak .

3.1. A hatékonysagra iranyulo célok

19. Konkrét esetre vonatkozo ellenkezd bizonyitékok hidnyaban a Bizottsag ugy tekinti,
hogy a piacok révén megvalosul a gazdasagban a forrasok hatékony elosztasa.
Ugyanakkor lehetnek olyan koriilmények, amelyek esetében a tagallamok
bizonyitani tudjak, hogy a piacok miikodése révén nem valdsul meg hatékony
eredmény'®, példaul nem jon létre valamilyen tarsadalmi haszonnal jaré beruhézas,
bizonyos tevékenységeket talzott mértékben folytatnak'’, vagy egyes
tevékenységeket nem a legalacsonyabb koltségek mellett biztositanak. Ezekben az
esetekben az allami tdmogatas nyujtasa pozitiv hatasokkal jarhat, és a hatékonysag
atfogdan javithaté a vallalkozdsokra hatd Osztonzok allami tdmogatds révén valod
kiigazitasaval. Altalaban csak a jelentds mértékii piaci hianyossag esetében javithato
allami tdmogatas révén a hatékonysdg. Tehat a piaci hidnyossag meglétére és

Példaul a kultara elémozditasara nyujtott timogatds a méltanyossagra irdnyul, amennyiben a kulturalis
javakat €s szolgaltatasokat olyan emberek szdmara teszi hozzaférhetdbbé, akik szamara ezek egyébként
nem lennének elérhetéek, ugyanakkor a hatékonysagra is iranyulhat, amennyiben a kultara pozitiv
externalidival kapcsolatos piaci hidnyossagot kivan orvosolni. Lasd: a filmmivészeti és mas
audiovizualis alkotasokkal kapcsolatos bizonyos jogi szempontokrol szold kozleményt {COM(2001)
534 végleges} ¢és kiillondsen annak 2.3. pontjat.

Kozgazdasagi értelemben a hatékony eredmény olyan helyzetnek felel meg, amelyben a forrasok
elosztasa optimalis abban az értelemben, hogy senki sem tehet szert elényre anélkiil, hogy ezaltal valaki
mas ne szenvedne kart. Az allami tdmogatas befolyassal van a piaci szereplokre hatd 0sztonzokre és
megvaltoztathatja magatartasukat, ezaltal modositva a piaci eredményt.

Erre példa tobbek kozott a kdrnyezetszennyezd tevékenységek esete — ilyenkor az okozott kart az azt
el6idézo vallalkozasok nem feltétleniil veszik teljes mértékben szdmitasba.

HU



HU

20.

21.

nagysagara vonatkozé elemzés elengedhetetlen ahhoz, hogy megallapithato legyen
az allami tdmogatas hatékonysagra gyakorolt hatasa.

Nem feltétleniil jelenti piaci hidnyossag meglétét az, ha egy bizonyos vallalkozas
nem képes valamilyen projektet tdmogatds nélkiil megvalositani. Példdul az, ha egy
vallalkozas gy hataroz, hogy nem ruhdz be alacsony jovedelmezdségli projektbe,
vagy olyan régidba, ahol korladtozott a piaci kereslet és/vagy gyenge a
koltségversenyképesség, nem feltétleniill a piaci hianyossagra utalé jel, hanem
éppenséggel a jol miikddd piac jele. Nem szabad azt feltételezni, hogy a termelés
novelését vagy az arcsokkentést célul kitlizd tamogatas indokolhaté a piaci
hidnyossigra valé hivatkozassal, mivel a talkapacitas'® vagy a tulfogyasztas'’
kevésbé hatékony, sét a gazdasag és a tarsadalom egészének szempontjabol karos is
lehet. Csak akkor meriil fel piaci hidnyossag fennallasanak lehetdsége, ha —
tamogatas hianyaban — pusztan a piaci erék miikodésébol kovetkezéen nem johetne
lére hatékony eredmény. Ebben az esetben a megfelelden kidolgozott allami
beavatkozas képes lehet arra, hogy javitsa a termelési tényezok elosztasat, orvosolja
a piaci hianyossagot ¢s lehetdvé tegye a kdzos érdekii cél megvalositasat.

A piaci hidnyossagok kiilonboz6 formaban jelentkezhetnek, mas-mds okokbol és
eltérd jellemzokkel. A piaci hidnyossagok két legéaltalanosabb oka a kdvetkezd:

Externaliak

Externaliakrol akkor beszéliink, amikor a piaci szerepldk tevékenységeibdl szarmazo
elényok vagy koltségek nem teljes mértékben az adott piaci szereplonél jelentkeznek,
a tulajdonjogok tisztizatlansdga miatt. A pozitiv externdlidt el6idézd
tevékenységekre példa a kutatas-fejlesztés (K+F). Amennyiben a vallalkozasok
képesek kutatasaik eredményeit hatékonyan szabadalmaztatni, kisebb a
valoszintisége annak, hogy pozitiv externalidk fennallasat allapitjdk meg. Ezzel
szemben ha a véllalkozdsok nem képesek teljes mértékben kisajatitani a K+F
kiadéasaikbol szarmazé elényoket, akkor K+F teriiletére irdnyuld beruhazésaik esetleg
nem fogjak elérni az 0sszjolét szempontjabdl optimalisnak mindsiild mértéket.
Negativ ~ externdlia  jelentkezik az ipari  tevékenység  daltal  okozott
kornyezetszennyezés esetében. Amennyiben a vallalkozasok nem fizetik meg a
kornyezetszennyezés teljes koltségét (pl. a fokozott kornyezetszennyezés altal
karositott emberek egészségiigyi ellatasat), akkor az 0sszjolét szempontjabol
optimalisnak mindsiildé mértéket meghaladd mértékben folytathatnak szennyezd
tevékenységet.

Tokéletlen vagy aszimmetrikus informadcio, illetve koordindcios problémak

A tokéletlen és aszimmetrikus informdcio tranzakcios koltségeket, iligynoki
koltségeket, erkolesi kockazatot vagy kontraszelekcidt okozhat, ezek viszont
gazdasagi szempontbol nem hatékony piaci eredményekhez vezetnek. Ennek egyik
példaja a pénziigyi piacok teriiletén fordul eld, ahol az induld vallalkozasok szamara
gyakran nehézségeket okoz a megfeleld finanszirozashoz vald hozzaférés (kiilondsen

Erre olyan agazatok teriiletén talalhatunk példakat a mualtbol, mint amilyen az acélgyartas, a textilipar
vagy a hajogyartas.

A tamogatott arakbol kovetkezd tulzott fogyasztast példazhatja a sziikos eréforrasok — pl. viz vagy
fosszilis lizemanyagok — pazarldsa vagy akar a tAmogatott bankok altal nytjtott hitelek talzott mértékii
igénybevétele.
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22.

a megfeleld biztositékok, stabil cash flow és piaci hirnév hianyabol adédoan), még
ha tizleti tervilk potencidlisan igen értékes is. Ebbdl eredden nem biztos, hogy
megfeleld finanszirozas all rendelkezésre olyan véllalkozasok széamara, amelyek
egyébként hatékonyan fokozndk a gazdasagi tevékenységet. Ez ugyanakkor nem
jelenti azt, hogy tokéletlen informacio feltételezése miatt altaldban minden
vallalkozas szamara finanszirozast kellene biztositani. Epp ellenkezdleg, a piaci
hatékonysagot jelzi az, hogy nem finansziroznak olyan projekteket, amelyek
esetében a befektetés megtériilése alacsonyabb, igy a tagéllamoknak bizonyitaniuk
kell, hogy az allami beavatkozas pontosan hogyan kezelni a tokéletlen informaciod
problémajat.

A koordindcios problémdk szintén piaci hianyossagokhoz vezethetnek, amennyiben
a szerzddéskotéssel kapcsolatos koltségek, az egylittmiikddés sikerességével
kapcsolatos bizonytalansadg €és a haldzati hatdsok magakadalyozzak a szerzddések
hatékony kidolgozéasat vagy akar megkotését, és a koordinacid és a kibocsatas olyan
alacsony szintjét eredményezve, amely nem hatékony. A tokéletlen informacio
megakadalyozhatja, hogy a vallalkozdsok kdlcsondsen elényds dontéseket hozzanak.
Ez eléfordulhat szabvanyok kialakitasaval kapcsolatban, egytittmiikodési
szerz8désekben és klaszterek kialakitasa esetében®’. Példaul egy kutatasi projekt
olyan eredményekkel jarhat, amelyek olyan fejlesztési stratégidkhoz vezethetnek,
amelyeket elére nehéz megjoésolni. Ezért a beruhazasi projektben résztvevd felek
kozotti szerzOdések nem fognak mindenre kiterjedni, és egyes felek esetleg nem
vallalnak hatékony szerepet a kdzds beruhdzasban (kiilondsen azok, akik elére nem
lathatd eseményekkel kapcsolatban kevés befolyassal rendelkeznek), vagy pedig
egyaltalan nem ruhdznak be. Ez torténhet pl. akkor, amikor egy kutatdsi projektben
résztvevd partnerek nagyon eltéré kompetencidkkal és tudéassal jarulnak hozza a
projekthez, amelyek késébb vagy értékesnek bizonyulnak, vagy sem’. A felek
szamara jelentds koltségvonzattal jarhat a megfeleld szerzédések kidolgozasa és
érvényesitése is. Az ilyen koordindcios problémak és a koordinacio koltségei
varhatoan a szerz6do felek szdmanak novekedésével parhuzamosan novekednek. A
koordinaciés problémék oka az is lehet, hogy egy adott technologia, szabvany vagy
gyakorlat esetében meghatdrozott kritikus tomeg elérése sziikséges ahhoz, hogy
érdemes legyen elfogadni vagy kiegészitdé elemeket hozni létre hozza, vagy az is,
hogy elsiillyedt koltségek meriilnek fel azt megel6zden, hogy a felek szerzddést
kothetnének.

Emellett a kozjavaknak is jelentOsége lehet az dallami tdmogatds elemzése
szempontjabol. A kozjavak fogyasztasa kimeriilésiik nélkiil lehetséges, ¢és e javak
fogyasztasabol nehéz vagy lehetetlen barkit is kizarni (és igy a javakat megfizettetni
valakivel). Annak ellenére, hogy a kozjavak a tarsadalom javat szolgaljak, nem
biztos, hogy a piac biztositja 6ket™.
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Agglomeracidés externalidk fennallasa esetén a vallalkozas jovedelmezdsége novekszik, ha
versenytarsai, szallitoi és vevdi kozelében helyezkedik el. Ebben a helyzetben a kormany képes lehet
arra, hogy elésegitse vagy tamogassa klaszter kialakulasat.

Lasd pl. a kovetkezo ligyet. N 854/2006 Soutien de I'Agence de I'innovation industrielle en faveur des

programmes mobilisateurs pour I'innovation industrielle TVMSL, HL C 182, 2007.8.4.

A piaci er6 megléte ugyancsak oka lehet annak, hogy a piac nem vezet hatékony eredményre, példaul
monopolhelyzetben. Azonban a legtobb olyan piac esetében, ahol egyes piaci szerepldk bizonyos piaci
erével rendelkeznek, €s ahol a piacok miikddése esetleg nem teljes mértékben hatékony, a Bizottsag ezt

HU



HU

23.

24.

25.

Nem vonhato le automatikusan az a kovetkeztetés, hogy piaci hidnyossag
fennallasarol van sz6 abban az esetben, ha egy projekt olyan pozitiv hatasokkal jar,
amelyeket a tdmogatas kedvezményezettje nem képes teljes mértékben kisajatitani,
vagy ha a kedvezményezett koordindcioval vagy tokéletlen informacidval
kapcsolatos nehézségekkel kiizd. Csak akkor mertiilhet fel a piaci hianyossag kérdése,
ha a tagallam bizonyitani képes, hogy ezek a tényezdk oly mértékben befolyasoljak a
projekt jovedelmezdségét, hogy a projekt a hatékonysag szempontjabdl nem (vagy
nem kielégité médon) valdsul meg®.

A piaci hianyossag meghatarozasara sokféle modszer van. Bizonyos esetekben ezek
szamszerisithetdek. Példaul a tagédllamok néha Okonometriai becsléseket tudnak
biztositani a tudas vagy a kornyezetvédelem tekintetében jelentkezd tovabbgytirizo
hatdsokra vonatkozdan. Azonban ritkdn all rendelkezésre elegendd informécio
ahhoz, hogy konkrét esetekre vonatkozoan kiterjedt Okonometriai vizsgalatokat
lehessen elvégezni. A piaci hidnyossagok azonositasa lehetséges referenciaértékek
meghatarozasaval vagy felmérések végzésével is, amelyek kimutatjak, hogy egy
adott piacot jelentds extern hatasok vagy informacids problémék jellemeznek (a fent
kifejtett értelemben véve).

Emellett specialisabb piaci hidnyossdgok beazonositasa és ezek valamilyen konkrét
kozos érdekli célhoz vald kapcsoldsa esetében bizonyos kritériumok fontosak
lehetnek.

Piaci hianyossag | Valosziniisithetden | Specialis értékelési kritériumok
tipusa érintett teriiletek
Externdlidk: K+F+  tamogatas | ® Haspnlé, tdmogatasban nem részesiild
(pozitiv projektek ‘megléte (amennyiben Vanpak.
externaliak); hgsonlé projektek, nem valdszinili, hogy piaci
Képzési timogatas hidnyossag esete forog fenn)
(pozitiv e A tevékenységek altal biztositott eldnyok
externaliik); kisajatitasanak lehetdsége, példaul
Kérnyezetvédelmi s;erzédésekbc’il, szellemi  tulajdonjogokbol,
tsmogatas (negativ titoktartasbol adodoan
externaliak e A terjesztés varhato szintje
elkeriilése) o Az eclbidézett externalia sajatossagai
e A fogyasztokat €s a kereskedelmi partnereket
érintd externaliak jellegének és
nagysagrendjének atlathatdsaga
Tékéletlen Kockazati  toke, | ® A kedvezményezett tipusa, nemteljesitési
informdcio K+F+ tamogatas, | Yaloszindség
Foglalkoztatasi e Az ¢rintett tevékenyég eldzetes értékelésének
tAmogatas ¢s utdlagos ellendrzésének  lehetOsége,
kiilondsen jovedelmezdsége és/vagy mindsége
tekintetében

rendszerint nem tekinti elégséges indoknak allami tdmogatas nyujtasahoz (pl. kisebb vagy eltérd piaci
stratégiat folytato piaci szereploknek).

23

Ez a helyzet akkor all eld, ha a tevékenység koltsége elég magas ahhoz, hogy a vallalkozas profitjat

megsziintesse, de még mindig alacsonyabb szintii, mint a tarsadalom javat szolgald altalanos elény.
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e Az ({rintett &gazatra ¢és/vagy az érintett
tevékenységre és a  kedvezményezettre
vonatkoz6  informaciok  és  szaktudas
elérhetdsége

Koordindciés K+F+1  timogatds, | ® AZ, egylittmitkdéshez sziikséges vallalkozasok

problémak Foglalkoztatasi szarrlla . o

tAmogatas o Korabbi egyiittmiikodés foka

o Az egylttmiikodo partnerek  kozotti
érdekkiilonbségek

e A szerzddések kialakitdsdnak problémai, az
elére nem lathatd kockéazatok jelent6sége

o Az egylittmiikddés koordinalasaval
kapcsolatos problémdk (nyelvi kérdések, 1do,
tavolsag, utazasi koltségek, konnyen elérhetd
kommunikécios csatorndk hidnya, érzékeny
informaciok)

3.2 Méltanyossagi célok

26. A piac miikddése soran egyesek nyertesekké, masok vesztesekké valnak, és e
folyamat sordn a piac egyenl6tlenség kialakulasat vagy megerdsitését
eredményezheti. A kormanyok ezeket az egyenlétlenségeket elfogadhatatlannak
tarthatjak, és ugy donthetnek, hogy a tarsadalmi vagy regiondlis egyenldtlenségek
csokkentése érdekében beavatkoznak, és az egyének kozott elosztjak a jolétet. Az
allami tdmogatasok kozott tehat vannak olyanok, amelyek méltanyossagi célokra
iranyulnak.

27. A kozos érdekii célok egy része — pl. a K+F+I, a kornyezetvédelem és a kockazati
toke teriiletére iranyuld tamogatds — a piaci hidnyossagok orvoslasat célozza, azaz
hatékonysagi problémdkra irdnyul. Ezek esetében a méltanyossagi megfontolasok
altalaban kisebb szerepet jatszanak a tamogatds pozitiv és negativ hatdsainak
mérlegelése sordn. Azonban még ilyenkor is meriilhetnek fel méltdnyossagi
szempontok (pl. ha a tamogatés célja valamely K+F+I projekt egy bizonyos régiébol
masikba val6 athelyezése).

28. Masrészt egyes tdmogatasi intézkedések egyértelmiien méltanyossagi célok elérésére

iranyulhatnak. Példaul:

¢ A regionalis tAmogatasok célja az EU eltérd fejlettségii régioi kozotti kiilonbségek
csOkkentése révén a gazdasagi kohézid erdsitése. A regionalis beruhazasi
tamogatas célja, hogy a beruhazasokat és a munkahelyteremtést tamogatva és a
hatranyos helyzetli régidkban mikodo vallalkozasok gazdasagi tevékenységének

régiok fejlddését.

e Az ltalanos gazdasagi érdekii  szolgaltatdsok  biztositdsdhoz nyujtott
tamogatasnak lehet méltdnyossagi célja, kiilondsen akkor, ha egy tagallam tugy
ittli meg, hogy a hatékony piac nem biztositand megfeleld modon e
szolgaltatasokat az orszag minden allampolgara szamara.
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e Egyes munkavallaloéi csoportok nagyon nehezen taldlnak munkat, mert a
munkaltatok nem tartjdk Oket eléggé termelékenynek. Az allami tamogatas
segitheti a hatranyos helyzetli munkavallalok munkaerdpiacra vald belépését,
illetve a fogyatékossdggal ¢élok munkaerdpiaci integralodasat — vagy
munkaerOpiacon maradasat azon tobbletkoltségek fedezése révén, amelyek
feltételezetten vagy ténylegesen alacsonyabb termelékenységiikhdz kapcsolddnak.

e A megmentési célu és szerkezetatalakitdsi tamogatasok célja lehet az, hogy
elkeriilje a foglalkoztatas visszaesését egy bizonyos helyszinen vagy dgazatban®”.

o A kulturalis termékekhez vagy szolgaltatisokhoz nyujtott tdimogatasoknak is lehet
méltanyossagi inditéka (példaul a kulturdlis sokszinlis€ég megdrzése esetében) a
pozitiv tovabbgylirizd hatasokkal kapcsolatos piaci hidnyossagok orvoslasa
mellett.

Bizonyos koriilmények kozott lehetséges méltanyossagi céli allami tdmogatasi intézkedések
kialakitasa €s piaci mechanizmusokon keresztiil torténd végrehajtasa (pl. a megmentés és
szerkezetatalakitas teriiletén). Az ilyen tamogatas jovahagyasanak feltétele lehet, hogy a
végkimenetele a versenynek megfeleld piaci eredmény legyen™.

29.

4.1.
30.

Bar a konkrét méltanyossagi célok tagallamonként valtozhatnak, gyakorta lehetséges
valamilyen atfogd kozos érdeket megéllapitani az ilyen célok kovetésekor. A
méltanyossdgi  indokok  bizonyithatok a  tarsadalmi  vagy  regionalis
egyenldtlenségeket bemutat6 statisztikai mutatokkal. Ilyenek lehetnek a kovetkezok:
az egy fore es6 GDP, a munkanélkiiliség szintje, a munkaerdpiaci részvétel aranya, a
szegénységi mutatok stb.

MEGFELELO-E A TAMOGATAS KIALAKITASA A KOZOS ERDEKU CEL ELERESEHEZ?

Megfelelo eszkoz

A tagéllamok kiilonbozoképpen valaszthatjak meg a szakpolitikai eszkozoket és az
allami tdamogatasok ellendrzése nem hatdrozza meg a gazdasagi beavatkozas egyetlen
¢s kovetendd modjat. Azonban a Szerzédés 87. cikke 1. bekezdésének hatilya ala
tartozo allami tdmogatas alkalmazasa csak akkor tekinthetd indokoltnak, ha az allami
beavatkozas kérdéses eszkoze megfelel a kozpolitika céljanak, és hozzédjarul egy
vagy tobb kozos érdekil unids célhoz”. Olyan esetekben, amikor az allami tAmogatas
nem megfeleld eszkdz egy bizonyos hatékonysagi vagy méltanyossagi probléma
kezelésére, a verseny €s a kereskedelem olyan torzulasait okozhatja, amelyek mas
szakpolitikai eszkoz alkalmazasaval (pl. szabalyozasi eszkozok, termékek és
szolgaltatasok kozvetlen allami biztositdsa vagy a vagyon ujraclosztasat, illetve a

24

25

26
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A Bizottsag a jelenlegi pénziigyi valsaggal kapcsolatos tapasztalatok szambavétele érdekében
hamarosan ismét meg fogja vizsgalni a megmentési célu és szerkezetatalakitasi tamogatasokrol szolo
hatalyos iranymutatast.

Példaul halozatkiépitésre iranyuld allami tdmogatasi intézkedések jovahagyasanak eldfeltétele lehet a
nyilt hozzaférés kovetelménye.

Lasd pl. a kovetkezd tigyeket: C 25 / 2004 - DVB-T Berlin-Brandenburg (HL L 200, 2006.7.22.) vagy
N 854/2006 Soutien de I'Agence de I'innovation industrielle en faveur des programmes mobilisateurs
pour I'innovation industrielle TVMSL, HL C 182., 2007.8.4.

12

HU



HU

31.

4.2.

32.

33.

34.

35.

vallalkozésok szamara 0Osztonzok Iétrehozasat célzd addzasi eszkdzok révén)
elkeriilhetéek vagy korlatozott mértékiiek lennének.

A tagéllamok egy bizonyos szakpolitikai eszkdz alkalmazasara vonatkozé dontésiiket
alapozhatjak a tapasztalatokra, teljesitményértékelésekre, vagy pedig kiilonb6zo
forgatokonyvek és koltség-haszon elemzés eredményére. Az OsszeegyeztethetOség
értékelésekor a Bizottsag kiilonds figyelmet szentel a tagillam altal a tervezett
intézkedésre vonatkozdan készitett hatasvizsgalatoknak. A Bizottsag akkor tekinti
ugy, hogy egy intézkedés megfeleld eszkozt jelent, ha a tagallam egyéb szakpolitikai
lehetéségeket is mérlegelt, valamint a Bizottsdg szamara megalapozottak ¢és
bizonyitottak a szelektiv eszk6z (Gigymint allami tdmogatds) alkalmazaséaval jaro
elényok.

Osztonzo hatas

Az allami tamogatasnak oly moédon kell megvaltoztatnia a kedvezményezett
magatartdsat, hogy az olyan kozérdekl célkitlizéshez hozzajaruld tevékenységet
végezzen, amelyet i. a tamogatds nélkiil nem valésitana meg, vagy ii. amelyet
korlatozott vagy eltérd6 modon folytatna. Ebbdl kovetkezéen a tagdllamnak
bizonyitnia kell az egyes esetekben, hogy a tamogatiast nem olyan tevékenység
koltségeinek tdmogatasara hasznaljak fel, amelyek egyébként is felmeriilnének a
vallalkozas szamara®’. A magatartds megvaltoztatasat nevezik 6sztonz6 hatasnak, és
ugy lehet meghatarozni, ha Osszehasonlitjuk a tdmogatassal megvalosuld és a
tamogatas nélkiili helyzetet®®.

Bar a tamogatds kovetkeztében a kedvezményezett tobbféle modon s
megvaltoztathatja  magatartdsdt, a  kivdnt magatartasvaltozas  valdszini
kovetkezményének a szoban forgd szakpolitikai célkitlizés megvalosulasanak kell
lennie.

A hatékonysdagi célok tekintetében a tagallamnak oly mddon kell bizonyitania az
Osztonzé hatast, hogy bemutatja, hogy a kedvezményezett vallalkozas
tevékenységének szintjét megvaltoztatta (vagy valoszinlileg meg fogja valtoztatni),
¢s ezaltal orvosolja a piaci hidnyossagot és javitja a piaci eredményt. Példaul a K+F
tamogatas esetében a K+F tevékenységek nagysaganak, korének, gyorsasaganak
vagy koltségeinek novekedése sziikséges, a képzési tadmogatasnak pedig a
vallalkozas altal biztositott képzések altalanos ndvekedését kell eredményeznie.

Annak érdekében, hogy a Bizottsag fel tudja mérni a bejelentés szerinti 9sztonzd
hatést, altalaban fontos, hogy a tagéallam mellékelje a kedvezményezett olyan belséd
dokumentumait, amelyek bizonyitjdk, hogy a megcélzott tevékenységet tamogatas

27

28

Pl. a képzési tamogatds nem finanszirozhat olyan képzési tevékenységeket, amelyeket a
kedvezményezett az lizemeltetési kovetelmények miatt egyébként is megvaldsitott volna. Lasd példaul:
C 40 /2005 — — Ford Genk (HL L 366.,2006.12.21.).

A tamogatas melletti helyzet és a tamogatas nélkiili helyzet Gsszehasonlitasat a tényeket Osszevetd
elemzésnek is nevezik. Lasd példaul a kovetkezo tligyek esetében végzett dsszevetd elemzést: N 349 /
2007 -Soutien de |'agence de I'innovation industrielle au PMII OSRIS (HL C 304, 2007.12.15.); N 887
/2006 -Projet Bernin 2010 (HL C 200, 2007.08.28.); N 185 / 2007 -Soutien de |'Agence de |'innovation
industrielle en faveur du programme « NANOSMART>» (HL C 284, 2007.11.27.).
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36.

37.

38.

nélkiil nem valdsitotta volna meg”. Ilyen bels§ dokumentumok tSbbek kozoétt a
kovetkezok lehetnek:

o A tdmogatés targyat képez6 koltségekre vonatkozo kdltségvetési eldrejelzések

e Uzleti tervek és egyéb olyan dokumentumok, amelyeket beruhdzasi
bizottsagoknak nyujtottak be bizonyos intézkedésekhez sziikséges forrasok
lekotése jovahagyasanak céljabol.

e Egy adott projekt tAmogatas melletti, illetve tdmogatas nélkiili jovedelmezdségére
vonatkozo6 szamitasok

e A projekt pénziigyi elemzése, beleértve a forgatokonyv-eldrejelzéseket vagy a
készpénzforgalmat.

o Kockazatelemzések a kereskedelmi kudarc kockazatara, a beruhazas és a
kapcsolodo koltségek visszafordithatatlan jellegére, illetve az érintett tevékenység
bizonytalan jovedelmezdségére vonatkozoan.

A bels6 dokumentumok elemzése mellett a Bizottsdg figyelembe veheti a
rendelkezésre allo kiilsé informacidkat is, pl. a jovedelmezdségre vagy kockazatra
vonatkoz6 agazati referenciaértékeket.

A méltanyossagi célok tekintetében az 6sztonzd hatas bizonyitdsdhoz a tagallamnak
be kell mutatnia, hogy a megcélzott tevékenység végrehajtasa tarsadalmi vagy
regionalis hatranyokbél adodd tobbletkoltségekkel jar', amelyeket a tamogatas
ellensulyoz. Példaul a foglalkoztatasi tdmogatas eldfeltétele, hogy hatranyos helyzetii
vagy fogyatékossaggal ¢l6 munkavallalokat alkalmaznak testileg ép munkavallalok
helyett, tekintettel a foglalkoztatasukkal jard tobbletkoltségekre.

Ugyanakkor lehetnek olyan nyomos okok, amelyek a timogatas kedvezményezettjét
tamogatas nélkiil is e magatartasra késztetnék. A Bizottsag megvizsgalja a tagallam
altal megkiildott, a tarsadalmi vagy regionalis’' hatranyt bizonyité mutatokat, és
értékeli, hogy a tdmogatds nélkiil vannak-e elégséges 0Osztonzok az Erintett
tevékenység végrehajtasara. A kovetkezé mutatoknak lehet jelentdsége:

e Regiondlis hatranyok (pl. megkozelithetéség, infrastruktura, képzett munkaerd
hianya, jovedelemmutatok, munkanélkiiliségi mutatok)

e A célcsoport profilja (pl. kor, nem, etnikai szdrmazas, hatranyos helyzetii vagy
fogyatékossaggal ¢16 munkavallalok)

e A tarsadalmi hatranyok -ellenére a magatartdas megvaltoztatasara késztetd
0sztonzOk: pl. a vallalati arculat kialakitasa vagy megvaltoztatisa, egyéb

29

30
31

Azt is meg kell jegyezni, hogy piaci hianyossag megallapitasahoz azt is demonstralni kell, hogy mas
vallalkozasok, azaz altalaban a piaci er6k tamogatas nélkiil nem tudnak megfeleléen megvaldsitani a
célt.

Ez tényleges koltségekre és alternativ koltségekre egyarant vonatkozik.

A regionalis tdmogatas vonatkozasaban a nagyberuhdzasi projektek értékelési kritériumait last a
kovetkezO bizottsagi kozleményt: ,Utmutatis a nagyberuhazasi projektekhez nyujtott regionélis
tamogatasok részletes vizsgalatarol”.
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4.3.

39.

40.

41.

42.

43.

rendelkezésre 4llo személyzet sziikossége, a célcsoportot képezd személyi
allomany képzettsége €s termelékenysége.

Aranyossag

A tdmogatas akkor tekinthetd ardnyosnak, ha kevesebb tdmogatas mellett és kisebb
torzitd hatdssal nem lehetne azonos eredményt elérni. A tamogatds nagysagat és
intenzitasat a tdmogatott tevékenység végzéséhez minimalisan sziikséges szintre kell
korlatozni. Ha a tamogatds meghaladja a sziikséges minimumot, a tdmogatas
kedvezményezettje olyan varatlan profithoz jut, amely a verseny sziikségtelen
torzuldsat eredményezheti, és igy a tdmogatas nem mindsiilhet a kozds piaccal
Osszeegyeztethetdnek.

A tamogatas aranyossaganak értékelésekor fel lehet haszndlni az 0sztonzé hatas
elemzése sordn alkalmazott informécidokat. Mig azonban az 0sztonzd hatés
elsdsorban attol fiigg, hogy megvaltozik-e a magatartas, a tdimogatas aranyossaganak
elemzéséhez a tények masféle szintli vizsgalata sziikséges, mivel arra irdnyul, hogy a
tamogatds mennyiben haladja meg a magatartds megvaltoztatdsdhoz sziikséges
mértéket.

Szamos iranymutatds maximalis tamogatasi intenzitdsokat hatdroz meg (az
elszdmolhatd koltségek szazalékdban kifejezve), és a tamogatdst 4ltalaban
aranyosnak tekintik, ha ezeket a maximalis tdmogatdsi intenzitdsokat betartjak.
Lehetnek azonban olyan esetek is, amelyekre vonatkozéan nincsenek meghatarozva
maximalis tdmogatasi intenzitdsok. Tovabba azokban az esetekben, amelyekre a
meglévd iranymutatdsok részletes értékelését kell alkalmazni, igazolni kell, hogy ez
a tamogatasi intenzitds nem tul magas-e, és ugyanezt az eredményt nem lehetne-e
kevesebb tdamogatéssal is elérni.

Ilyen esetekben a tagallamoknak olyan bizonyitékokat kell benyujtaniuk, amelyek
alapjan értékelhetd, hogy mennyi tamogatds sziikséges a tamogatéas altal 1étrehozni
kivant potldlagos tevékenység ellentételezéséhez, azaz hogy a tdmogatas nélkiil
eléallo helyzethez viszonyitva milyen tobbletkoltségekkel kell szamolnia a
tdmogatas kedvezményezettjének a tdmogatott projekt kivitelezése esetén. Emellett a
Bizottsdg az aranyos tdmogatasi Osszeg meghatdrozasakor szamitasba veszi az
esetlegesen a tamogatott projekt altal a tdmogatas kedvezményezettjének biztositott
uj mikodési nyereségeket is (pl. az Uj termelési technoldgidnak koszonhetd
alacsonyabb koltségeket vagy tovabbi bevételeket), amennyiben ezek mérhetdek.
Példéaul a kornyezetet kevésbé karositd gép beszerzése eldonydket eredményezhet az
energia-megtakaritds terén. Az ilyen tovabbi elényok figyelembe vételével ki lehet
széamitani a nettd tobbletkoltségeket.

A tamogatott projekt nettd tobbletkoltségeinek értékelésének elve egyarant
alkalmazhaté hatékonysagi ¢és méltanyossagi céli tamogatds esetében. E két
kiilonbozd tipusu tamogatas értékelése azonban annyiban eltéré lehet, hogy a
hatékonysagi okokbol megvaldsulo projektek esetében a tamogatas nélkiili helyzetre
vonatkozo forgatokényv esetleg kevésbé egyértelmii®® (azaz a projekt elmaradasa,
mas nagysagrendii projekt, kevésbé kockazatos projekt stb.), mint a méltanyossagi

32
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Lasd példaul e kérdés targyalasat a kovetkezd iigyben: N 674 / 2006 - Soutien de I'Agence de
l'innovation industrielle en faveur du projet NeoVal (HL C 120.,2007.5.31.).
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44.

45.

46.

47.

céla projektek esetében (ahol a tAmogatas célja altalaban az, hogy megvaltoztassa a
kedvezményezett tevékenységeinek megvalositdsi modjat, pl. megvaltoztatva a
helyszint vagy az alkalmazott munkavallalok tipusat).

A VERSENY TORZULASAI

Legalabb haromféle olyan versenytorzulds kiilonboztetheté meg, amelyet az allami
tamogatas idéz eld. El6szor, az dllami tamogatéas hosszu tava dinamikus hatést fejthet
ki a beruhazasra és a versenyre vald hajlandosagra, mivel megzavarja a bevételek
piacokon keresztiili elosztasat. Masrészt, konkrétabb szinten nézve az dallami
tamogatas befolyasolhatja a termékpiacon folyd versenyt, ¢s a koriilményektol
fliggden a versenytarsak kiilonféle reakcioit valthatja ki. Harmadszor, az allami
tamogatas befolyasolhatja az inputpiacokon foly6 versenyt, €s kiilondsen a beruhazas
helyét.

A verseny felsorolt torzulasai mind befolyasoljak a gazdasagi tevékenységek
agazatok ¢és tagallamok kozotti megoszlasat €s karos hatassal vannak a bels6 piacra,
mivel befolyasoljak a kereskedelmet és megzavarjak a tevékenységeknek a nemzeti
hatarokon atnyuld hatékony elosztasat. Valojaban mar pusztdn annak lehetdsége,
hogy egy tagallamban allami tdmogatast engedélyezhetnek, mas tagallamokat is
0sztonozhet arra, hogy dallami tdmogatasi intézkedésekhez folyamodjanak annak
érdekében, hogy a tevékenységeket stratégiai modon sajat teriiletiikre vonzzak, ami
felveti a tAmogatasi verseny kockazatat.

Elészor, altalanosabban tekintve az a tény, hogy az allami tdmogatas ujraclosztja a
bevételeket a piacon €s megzavarja a versenyfolyamatot, hatdssal lehet a hosszi
tava oOsztonzokre. A vallalkozasok, arra szamitva, hogy a profitot erdfeszitéseik
mellett az allami tdmogatds is befolydsolni fogja, optimalisnak taldlhatjdk sajat
er6feszitéseik visszafogdsat. Az allami tdmogatasnak igy negativ hatasa lehet, mert
visszafoghatja a kedvezményezett és a versenytdrsak beruhazasi és innovacios
hajland6sagat. Hosszabb tdvon a dinamikus 6sztonzdk ilyen jellegli megvaltozasa a
fogyasztok szamara a valaszték csokkenését és esetlegesen rosszabb mindséget vagy
magasabb arakat okozhat.

Masodszor, konkrétabban, szamitani lehet arra, hogy a tdmogatas kedvezményezettje
altal a termékpiacon folytatott magatartasanak megvaltozdsa hatdssal lesz a
versenytarsakra, ¢és viselkedésiikben kiilonb6z6 valtozasokat idéz el6. Mindenekel6tt
a versenytarsak reakcidja az lehet, hogy visszafogjak sajat értékesitéseiket és
beruhazasi terveiket (kiszoritas). Példaul a tényleges versenytarsak csokkenthetik
kapacitasukat, a potencialis versenytarsak donthetnek, hogy tartozkodnak az 0j piacra
valo belépéstél. A versenytarsak kutatas-fejlesztési kiadasaik csokkentésével is
reagalhatnak. Részletesebben errdl lasd az 1. szdvegdobozt. A versenytarsak
reakcioja ugyanakkor a piaci koriilményektdl €s a tAmogatas sajatossagaitol fiiggden
eltéré mértékii lehet. Példaul jelentésebb lesz a versenytarsakra gyakorolt hatas,
amennyiben azok olyan termékeket ¢értékesitenek, amelyek a tdmogatas
kedvezményezettje altal értékesitett termékek kozeli helyettesitd termékei, és igy
reakciojuk is varhatéan erdteljesebb lesz. A verseny torzuldsait fokozhatja, ha a
tdmogatds kedvezményezettje piaci erdvel rendelkezik. Abban az esetben, ha a
kedvezményezett egy termékpiacon mar er6folényben van, a tdmogatasi intézkedés
még inkabb megerdsitheti ezt az er6folényt azéltal, hogy tovabb csokkenti a
versenytarsak altal kifejtett versenykényszert.
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48.

49.

50.

51.

52.

Harmadszor, az allami tadmogatds hatast gyakorolhat az inputpiacokon folyo
versenyre. Ez a helyzet akkor 4ll el6, ha az allami tdmogatds elényben részesiti
meghatarozott inputok (pl. meghatdrozott munkaerd vagy kornyezetbarat koztes
termékek) alkalmazasat. A tamogatisok bizonyos fajtai csokkenthetik egyes inputok
arat (pl. a képzés vagy a kornyezetbardt alapanyagok tamogatasa), illetve
megvaltoztathatjak a termelési folyamatot. Ez utobbi helyzet akkor kovetkezik be, ha
a tamogatas hatdsaként masféle nyersanyagok, munkaeré vagy inputok keriilnek
alkalmazasra (pl. tobb fogyatékossaggal ¢l6 munkavallalot alkalmazhatnak,
csokkenhet a kornyezetszennyezés). Bar ez a hatas kedvezo lehet a fogyasztok, a
kedvezményezett ¢és az inputpiac szerepléi szdmara, a versengd inputokat
szolgaltatokat karosithatja. A termékpiacok esetéhez hasonléan az inputpiacokra
gyakorolt Osszhatds negativ lehet, amennyiben visszafogja a versenytarsak
beruhazasi kedvét.

Az inputpiacokra gyakorolt {6 torzitd hatds azonban egy adott helyszin
kivalasztasaval (azaz egy inputtal) kapcsolatban jelentkezik. A beruhdzasok
vonzasat célzd tamogatds negativ hatdssal lehet arra a régidra, ahonnan a
beruhazasok  athelyezédnek. Ez az erdforrasok pazarld  felhasznalasat
eredményezheti, amennyiben az utdbbi régié az adott termelés szempontjabol
versenyelonnyel rendelkezik.

A verseny torzuldsa a tagallamokon beliil, de a tagallamok kozott is jelentkezhet. Ez
akkor kovetkezik be, ha a vallalatok kozotti verseny tullép a hatarokon, ugyanakkor
abban az esetben is, amikor a vallalkozdsok kiilonbozé tagallamokban taladlhato
inputok — pl. telephelyek — kozott mérlegelnek. A kereskedelem akkor van éltalaban
hatasoknak kitéve, amikor a termékpiacok torzulnak, és ez negativan befolyasolhatja
a tevékenységek tagallamok kozotti megoszlasat és aldashatja a belsé piacot. A
valamely gyartohely k6zds piacon beliili mas régioba vald athelyezéséhez nyujtott
tdmogatas nem feltétleniil vezet kdzvetlenill a termékpiac torzuldsdhoz, azonban a
tevékenységeket ¢és beruhazasokat egyik régiobol egy masikba helyezi at. A
Bizottsag a tagéllamok kozott jelentkezd torzulasokra Gsszpontositja figyelmét.

A verseny torzuldsai nagysagrendjének megallapitasakor a Bizottsag elsOsorban arra
a hatdsra helyezi a hangsulyt, amelyet a kedvezményezett magatartdsanak
megvaltozdsa gyakorol versenytarsaira ¢és az inputokat szolgaltatokra. A
fogyasztokra gyakorolt hatast szintén figyelembe veszi™.

A tamogatds negativ hatdsainak azonositdsa ¢és értékelése soran a Bizottsag
meghatdrozza, hogy melyek azok a versenytarsak és fogyasztok, akiket a timogatas
kedvezményezettje magatartasinak megvaltozasa feltehetdleg érinteni fog.

33

Az allami tamogatas az adofizetdk altal viselendd pénziigyi terheket képez. Ez a koltségvetési hatas
egyenld a tamogatas Osszegével. E koltségvetési hatdson kiviil az addzassal kapcsolatos hatékonysagi
hianyossagokbol és adminisztrativ koltségekbdl adoddan tovabbi koltségek jelentkezhetnek. Az allami
tamogatasok ellendrzésével kapcsolatban ugyanakkor a Bizottsagnak nem feladata az addzasi
rendszerek altalanos elemzése, sem pedig annak értékelése, hogy mennyire hasznaljak fel megfeleléen
az adofizetok pénzét. A Bizottsdg amikor egy intézkedés potencialis elényeinek nagysagrendjét (amely
elényoket majd Osszevet a az intézkedés altal a versenyre és kereskedelemre kifejtett torzitd hatasokkal)
értékeli, szamitasba veszi az intézkedést végrehajtd tagallam adofizetdi szempontjabol jelentkezd
pénziigyi terheket.
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53. Tehat az allami tdmogatas hatdsainak feltarasa érdekében a tagéallamoknak olyan
bizonyitékokat kell szolgaltatniuk, amelyek alapjan a Bizottsdg i. meg tudja
hatarozni az érintett termékeket (azaz azokat a termékeket, amelyeket a tdmogatas
kedvezményezettje magatartdsanak megvaltozdsa érint), valamint ii. meg tudja
hatarozni az érintett versenytarsakat és fogyasztokat. (A részleteket lasd a 2.
szovegdobozban.) E masodik 1épés altalaban a tAmogatés altal érintett termékpiacok
és foldrajzi piacok koriilhatarolaséhoz vezet’. Ez azonban nem jelenti azt, hogy a
Bizottsag minden esetben hivatalosan meghatirozza a piac hatarait.

54. A piacelemzés terjedelmérdl eseti alapon dontenek. A tdmogatds pozitiv hatasainak
elemzéséhez altaldban nem sziikséges a piac pontos koriilhataroldsa. A tamogatés
helyszinre gyakorolt hatasainak értékeléséhez sem kotelezd koriilhatarolni a
piacokat. A piacelemzés azonban fontos lehet az allami tdmogatds versenyre
gyakorolt negativ hatasainak értékeléséhez.

55. Valamint arra valé tekintettel, hogy sok — bar kiilonb6zé mértékben — érintett piac
lehet, a Bizottsag elemzésében azokra a piacokra helyezi a hangsulyt, amelyeken a
tdmogatas hatasai a legnyilvanvalobbak és/vagy leginkabb szamottevdek.

2. szovegdoboz: Erintett termékek és piacok
Az érintett termékek’

A tdmogatés hatasainak feltarasdhoz el6szor az érintett termékeket kell meghatarozni. Ezaltal
lehetdve valik a versenytarsakra és a fogyasztokra gyakorolt hatdsainak azonositésa.

Az érintett termékeket gy lehet meghatarozni, hogy azok a termékek tartoznak ide, amelyek
gyartéi megvaltoztatjdk magatartasukat, ami arcsokkenéshez, a termelés noveléséhez, az
inputok beszerzésének novekedéséhez, az 01 vagy tovabbfejlesztett termékek fejlesztésére
forditott 0Osszegek megvaltoztatasdhoz, a termelési folyamat megvaltozasdhoz, piacra
1épéshez, a piacrdl valo kivonuldshoz vagy a helyszin megvaltoztatasahoz vezet (Id. még a 2.
fejezetet).

Erre valo tekintettel az érintett termékek koz¢ nem csupdn a tdmogatas kedvezményezettje
altal jelenleg eldallitott termékek tartoznak, hanem a termékfejlesztés eredményeként 1étrejott
Uj termékek is.

Bizonyos esetekben, amikor a tdmogatas nem adott tevékenységre iranyul, hanem a tdimogatas
kedvezményezettjét egészében tamogatja®®, a kedvezményezett altal eléallitott dsszes termék
érintett terméknek szamit.

Erintett termékpiacok

34 Amennyiben sziikséges, a piacok koriilhatarolasahoz a Bizottsag felhasznalja a trosztellenes politika és

az 0sszefonddas-ellendrzés teriiletén kialakitott eszkdzoket. A piacok koriilhatarolasara példaként lasd
tobbek kozott a kovetkez6 ligyekben sziiletett hatarozatokat : N 674 /2006 — Soutien de I'Agence de
I'innovation industrielle en faveur du projet NeoVal (HL C 120, 2007.5.31.) N 810 / 2006 - AMD,
Dresden — MSF 2002 (HL C 246, 2007.10.20.); N 409 / 2006 - HighS GmbH (HL C 77, 2007.4.5.); N
582 /2007 Propapier PM 2 KG (megjelenés eldtt). Tovabbi példakat talalhatok a mellékletben.

A Ltermék” kifejezést olyan altalanos fogalomként hasznaljuk, amely nem csupan kereskedelmi
termékekre, de szolgaltatasokra is vonatkozik.

Példaul a megmentési és szerkezetatalakitasi tamogatas esetében.

35

36
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A tamogatas altal érintett versenytarsak meghatarozasa azon termékpiacok koriilhatarolasat
jelenti, ahol a tAmogatas a kereslet a versenytarsak karara és a kedvezményezett javara torténd
atrendezddéséhez vezethet. A kereslet ilyen atrendezddésére csak akkor kertilhet sor,
amennyiben a versenytarsak gyartanak olyan termékeket, amelyek az érintett termékek
helyettesitd termékei. Tovabba a kereslet atrendezddésével kozvetlen kapcsolatban allo
piacok is érintettek, mivel a versenytarsak az inputokra vagy a kiegészitd termékekre iranyuld
beszerzéseiket is csokkenteni fogjak. Az érintett fogyasztok azok, akik ezeken a piacokon
termékeket vasarolnak.

Az érintett termékpiacok kiterjednek mindazon termékekre, amelyeket a fogyasztok az érintett
termékkel felcserélhetdnek vagy helyettesithetonek tekintenek, valamint a kapcsolodd
inputpiacokra (azaz a tamogatds kedvezményezettiének szallitdira)’’ és a kiegészitd
piacokra®®. Az érintett termékpiac koriilhatarolasa szempontjabol tobbek kozott a kovetkezd
tényezOknek van jelentdsége: a termék jellemzdi és felhasznalasa, fogyasztoi preferenciak, a
helyettesithetdség bizonyitékai a kozelmultbol, az esetleges helyettesitd termékre vald
keresletathelyezddéssel kapcsolatos korlatok ¢és koltségek, a kereslet arcsokkenés
kovetkeztében jelentkezd valtozasai, a termék iranti kereslet rugalmassidga és keresztar-
rugalmassaga. Azt is tekintetbe kell venni, hogy milyen hatdssal van a tdmogatds a
helyettesithetdségre (pl. azaltal, hogy olyan termék ardnak csokkenését idézi eld, amelyet
korabban a vevok nem tekintettek mas vallalkozasok hasonl6 termékeivel helyettesithetének).

A kinalati oldali helyettesithetéség szintén szerepet jatszhat az érintett piacok
koriilhatarolasaban, amennyiben a kedvezményezett e piacokon gyors belépést vagy
terjeszkedést képes megvaldsitani. E lehetséges piacra 1épés megallapitasa szempontjabol
tobbek kozott a kovetkezd tényezOknek van jelentdsége: a két piac  kozotti
méretgazdasagossagi lehetoségek megléte (pl. ha két termékhez azonos termelési
létesitmények sziikségesek) és a kindlat keresztrugalmassaga (a termelés gyors atallitasanak
képessége).

Eseti alapon kell mérlegelni, hogy mely termékpiacokra irdnyul a részletes elemzés,
figyelembe véve a versenyhelyzetet és a tamogatas altal a kapcsolddd piacokra gyakorolt
hatasok valdszinliségét.

Erintett foldrajzi piacok

A tamogatas altal ¢érintett versenytarsak ¢és fogyasztok meghatdrozdsa utan fontos
meghatdrozni foldrajzi elhelyezkedésiiket is. Kiilonosen azért van erre sziikség, mert
elengedhetetlen nyomon kovetni az allami tdmogatas hatdrokon atnyuld hatasait. Ugyanakkor
még a nemzeti €s szubnacionalis foldrajzi piacok esetében is elképzelhetd, hogy a tdmogatas
negativ hatdssal van a kereskedelemre, pl. akadadlyozza mas tagillamok vallalkozasainak
letelepedését.*

Az érintett termékpiacok koriilhatarolasdhoz hasonldan a foldrajzi piacok meghatarozasakor is
a kereslettel kapcsolatos szempontok mérlegelése a legfontosabb modszer. Az értékelés

37 Az inputlancon feljebb talalhatd piacokat (azaz az inputpiacok inputjainak piacait) ugyanakkor

altalaban nem veszik figyelembe.

Azaz az érintett termékkel egyiittesen felhasznalt termékek piacaira.

Ld. példaul a kovetkezo tigyet: C-280/00 Altmark Trans és Regierungsprasidium Magdeburg [2003]
EBHT 1-7747, 77-79. bekezdés.

38
39
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szempontjabol a kovetkezo tényezdknek van tobbek kozott jelentésége: az érintett termékek
jellege ¢és jellemzdi, a belépési korlatok megléte, szallitasi koltségek, fogyasztoi preferenciak,
érzékelheté kiilonbségek a szomszédos foldrajzi teriiletek kozott a vallalkozasok piaci
részesedése tekintetében, valamint a szamottevd arkiilonbségek.

56.

A tamogatast nyujto tagdllamnak minden olyan rendelkezésre all6 bizonyitékot
biztositania kell, amelyekkel segitheti a Bizottsdgot az értékelés elvégzésében. A
tdmogatds versenyre gyakorolt hatdsanak értékelése soran a Bizottsag figyelembe
veheti a kdvetkez6 mutatokat:

A tamogatas jellemz6i (pl. a tAmogatis Osszege, a kedvezményezett kivalasztasat
célz6 eljarasok, a tamogatds idGtartama és ismétlodése, a kedvezményezett
koltségeire gyakorolt hatas).

Az ¢érintett piacok szerkezete (pl. piaci koncentracio, a vallalkozasok szama és
mérete, piaci erd megléte, termékdifferencidlds, belépési és kilépési korlatok, az
érintett termékpiac és foldrajzi piac kiterjedése™).

Agazati/piaci jellemzok (pl. talkapacitassal rendelkezé piacok, a kedvezményezett
szintjén jelentkezd alacsony hatékonysag (termelékenység), az innovacio jelentdsége,
a termelési létesitmények athelyezésének megvaldsithatosaga).

A tamogatas, a piac és az agazat fentiekben felsorolt jellemzdit nem 6nallé mutatékként kell
tekinteni, hanem az adott tdmogatasi intézkedéssel kapcsolatos egyéb informaciokkal
Osszefliggésben (mint amilyen a kezelt piaci hidnyossadg vagy a megvalodsitani kivant kdzos
érdeki célok).

57.

58.

A NEGATIV ES POZITIV HATASOK MERLEGELESE
A mérlegelési teszt

Az Osszeegyeztethetdségre vonatkozd elemzés utolsd és dontd 1épése annak
értékelése, hogy a tagallam bizonyitotta-e, hogy a timogatas esetleges pozitiv hatdsai
ellenstilyozzak-e annak negativ hatasait. Bar ezt a tesztet csak eseti alapon lehet
elvégezni (egyedi intézkedések és programok egészére vonatkozoan is), és ezért
altalaban nem lehetséges eldre megjosolni, hogy adott esetben mi lesz a mérlegelés
eredménye, ettdl fiiggetleniil meg lehet allapitani néhany 4altalanos elvet.

A pozitiv és negativ hatdsok mérlegeléséhez eloszor ezeket kvalitativ és —
amennyiben lehetséges — kvantitativ modon értékelni és mérni kell, és altaldnos
értékelést kell nydjtani az egyes érintett piacok termeldire és fogyasztoira gyakorolt
hatasukrol. Ennek soran a tarsadalmi jolét mércéjének®’ hasznalata lehetévé teszi a

40

41

A nemzeti szintinél nagyobb kiterjedésii piacok altalaban befolyasoljak a tagallamok kozotti
kereskedelmet, ugyanakkor a nemzeti piacok is hatast gyakorolnak a kereskedelemre az érintett
upstream, downstream ¢és kiegészitd piacokon keresztiil.

A kozgazdasagtanban a fogyasztoi jolétet altaldban a fogyasztok szamara a piacok Osszességének
tekintetében jelentkezd feleslegként hatdrozzak meg, ami a kiilonbség a termék ara és azon ar kozott,
amelyet a fogyaszté az adott termékért hajlandd kifizetni. Ennek megfeleléen a termeldk joléte a
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59.

60.

61.

62.

kozos érdek analitikus leirasat, a kiilonbozo szereplokre hatd kiilonféle hatasok
szétvalasztasa révén.

A tamogatds pozitiv hatasai kozvetleniil kapcsoléodnak a kedvezményezett
magatartdsanak a kivant k6zos érdekii cél megvaldsitasat lehetdvé tevd valtozasdhoz.
A hatékonysagi cél esetében a pozitiv hatasok leirhatéak azzal a novekedéssel vagy
csokkenéssel, amely valamelyik termékpiacon folyo tevékenységben jelentkezik, és
amely a kozos érdek szempontjabdl kedvezonek mindsiil. Példaul a
kornyezetvédelmi tdmogatds csokkenti a veszélyes anyagok eldallitdsat, a K+F
tamogatas pedig fokozza a K+F tevékenységeket, ami Uj vagy tovabbfejlesztett
termékeket eredményez. A méltanyossagi cél esetében a pozitiv hatdsok a
méltanyossagot elomozditd termelés biztositasahoz kapcsolodik, vagy ahhoz a
valtozashoz, amely a termelés kivitelezési modjaban jelentkezik; azaz a termelés mas
helyszinen valdsul meg, vagy masféle inputok felhasznalasaval (pl. fogyatékossaggal
¢l6 munkavallalok alkalmazéasaval). Hasonloképpen, az inputpiacokra gyakorolt
hatas leirhatd valamely tevékenység a tamogatas nélkiili helyzethez viszonyitott
valtozasaval (pl. a tamogatott régioban letelepedd vallalkozasnak szallito
vallalkozasok értékesitéseinek novekedése, tobb allas vagy magasabb fizetések a
régié munkavallaloi szdmara). A fogyasztokra gyakorolt pozitiv hatdsok
szarmazhatnak a hosszl tdvon alacsonyabb arakbol, a szélesebb aruvalasztékbol, a
mindségbdl vagy az innovaciobol.

A versenyre és a kereskedelemre gyakorolt negativ hatasok szintén a tamogatas
kedvezményezettje viselkedésének megvaltozasira vezethetdk vissza. Mint a
fentiekben kifejtettiik, a verseny torzulasanak jelentoségét lehet a versenytarsakra és
az inputok széllitdéira gyakorolt hatdsok szempontjabol elemezni (kiilondésen a
helyszinvaltoztatast kivaltd tamogatas esetében). A fogyasztdkra gyakorolt hatés
szintén filigg a versenytarsak reakciditol. Barhogyan is legyen, a tAmogatas koltsége
mindenképpen negativ tényezOnek szamit, ezért nem hagyhatd jova semmilyen
tamogatas, ha az nem hoz létre valamiféle pozitiv elonydket azon tul, hogy a
tdmogatéds kedvezményezettje szamara pusztan finanszirozast biztosit.

Ugyan a tdmogatasi programok ¢€s az egyes vallalkozdsoknak nyujtott timogatasok
értekelése egyedi alapon torténik, szamitasba vehet6k a halmozott hatasok. Azaz egy
olyan tamogatas, amelyben sok kisvallalkozast részesitenek, 6sszességében ugyanazt
a hatast valthatja ki, mint egy olyan tdmogatés, amely egyetlen vallalkozasnak juttat
nagy Osszeget. Egy adott tagdllam ugyanazon agazatanak ismétlodo tdmogatasa
szintén negativ hatdsokat valthat ki azaltal, hogy az adott dgazatot mas tagallamok
rovasara erdsiti.

Az uniods szintli kozos érdek azonositasa soran meérlegelni kell a szakpolitikai
szempontokat. Egyes szakpolitikai célok tobbé-kevésbé eszmei eldnydkre
iranyulhatnak. Mas célok olyan eldényokkel kapcsolatosak, amelyek nem kdnnyen

termeldk feleslegével azonosithatd, azaz azzal az Gsszeggel, amelyre a termel6k azaltal tesznek szert,
hogy a termelés hatarkoltségénél magasabb piaci aron értékesitenek. A tarsadalmi jolét nem kizardlag a
fogyasztok és a termelok feleslegének Osszegét veszi szamitasba, hanem a jolét orszagok és
allampolgarok k6zotti megoszlasat is. A tarsadalmi jolétnek tehat egyarant részét képezik hatékonysagi
elemek (azaltal, hogy figyelembe veszi, hogy a fogyasztok és/vagy termeldk feleslegeinek
befolyasolasaval milyen mennyiségi jolét képzdodik) és méltanyossagi elemek (azaltal, hogy
megvizsgalja, hogyan oszlik meg ez a jolét a tagallamok és az allampolgarok kozott). A tarsadalmi jolét
mércéje a timogatas altal kivaltott minden lehetséges hatast szdmba vesz.
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63.

64.

65.

66.

67.

68.

mérhetéek O0ssze a versenyre és a kereskedelemre gyakorolt negativ hatasokkal, és
amelyek esetében a megfeleld relativ stlyozas megallapitisa sziikségszeriien tag
értékelési hatarral jar. Ugyanakkor a tdmogatas hatdsainak a tarsadalmi jolét
mércéjének felhasznalasaval torténd elemzése segitheti ennek az értékelésnek a
kovetkezetesebbé tételét, mivel minden lehetséges esetben azt célozza, hogy a
tdmogatds egyes — pozitiv vagy negativ — gazdasagi hatdsaira vonatkozodan
valamilyen mértékegységet allapitson meg, és ezaltal értékes hozzajarulast biztosit a
tdmogatas hatasanak altalanos értékeléséhez.

A hatdsok nagysdgrendje

A Bizottsag tisztdban van azzal, hogy szadmos esetben nem lehetséges egy adott
allami tamogatasi intézkedés hatdsait pontosan szamszerlsiteni. A legtobb esetben
azonban lehetséges megéllapitani a kérdéses hatasok nagysagrend;ét.

Szintén figyelembe veszik, hogy bizonyos hatasokat (jellemzden a mennyiségeket és
az arakat rovid tdvon befolydsolo hatasokat) konnyebb szamszeriisiteni, mint mas,
ugyanolyan fontos hatdsokat (pl. a beruhdzasra és az innovaciora valo hajlandésagra
kifejtett hosszii tdvll hatisokat), tehat az Osszjolét rovid tava fokozdddsa nem
eredményezheti automatikusan az intézkedés elfogadasat.

Amennyiben a pozitiv vagy a negativ hatasok szdmszeriisithetdek, ko6zos
mértékegységet kell hasznalni az Osszehasonlithatosag érdekében (pl. a hatas
kifejezhetd pénzosszegekben, alldsok szdmaban, a 1étrejovd és/vagy athelyezett
forgalommal).

Pé¢ldaul a versenytarsakat érintd eldnyok €s karok szamszeriisithetok az értékesités, a
profit vagy az allashelyek novekedésére vagy csokkenésére vonatkozd becslésekkel.
A fogyasztok szamdra jelentkezd elénydk (vagy karok) kifejezhetk a hosszl tavon
az arcsOkkenésbol (vagy aremelkedésbol) szarmazd pénziigyi haszon becsiilt
Osszegével. A fogyasztok szdmara a nagyobb valaszték, mindség vagy innovaciod
altal létrejovo pozitiv hatdsok nehezebben szdmszerlsithetdek, de e hatdsoknak is
megallapithat6 a nagysagrendje.

Bizonyos esetekben nehéz meghatarozni, hogy a fogyasztok mennyire fogjak
értékelni valamely termék vagy szolgaltatdas mindségét, ujszerliségét, vagy mas, nem
az arral kapcsolatos jellemzdit. Ez nem akadalyozhatja meg a tagallamot abban, hogy
megkisérelje felmérni az allampolgarokat érint6 elonydket. Az ilyen pozitiv hatdsok
értékelése soran a Bizottsdg a tagallamok altal benyujtott fogyasztdi felmérésekre,
piackutatasra vagy szakértéi véleményre vagy — pl. kozdsségi vagy nemzeti
szakpolitikai dokumentumokban taldlhaté — szakpolitikai értékelésekre, illetve sajat
megitélésére tamaszkodik.

Emellett a méltanyossagi szempontokkal kapcsolatos pozitiv hatasok értékelése
feltehetdleg szintén tag értékelési hatarral jar. A kiilonb6zo régidkra, illetve lakossagi
csoportokra gyakorolt hatasok eltérd sulyozasa a csoportok kozotti kiilonbséget
kimutato statisztikai mutatokon alapulhat'’. Ez a megkozelitési mod segithet abban,
hogy a pozitiv és negativ hatdsok értékeléséhez kiillonbozd mércék legyenek
megallapithatoak.

42

V6. a regionalis tdmogatasi iranymutatds modszertanaval.
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69.

70.

71.

72.

Barhogyan is, a mérlegelési tesztnek a hatasokat tigy kell kifejeznie, hogy olyan
tényezOk csoportjdt és a hatasok olyan leirdsat alkalmazza, amelyek a lehetd
legkonkrétabbak és a legpontosabbak. gy még szamszeriisités nélkiil is lehetséges
kell hogy legyen a pozitiv és negativ hatadsok mérlegelése és dsszevetése.

Miikodési mutatok

Miutan a Bizottsdg alkalmazta a fenti modszertant a pozitiv és negativ hatdsok
értékelésére, eldallhat olyan helyzet, amelyben nehéz e hatdsokat mérlegelni,
kiilonosen akkor, ha ezek szamszerlisitése vagy Osszevetése nem egyszerii. A
kovetkezd mutatok megkonnyithetik a pozitiv és negativ hatdsok mérlegelését.
Alkalmazasuk nem kotelezd, és csak jelzésértékiiek. Egyetlen mutatd sem elégséges
Onmagaban, és a hatdrozat meghozataldhoz tobb mutatd egyiittes alkalmazasa
sziikséges. Tovabbad nagyon fontos, hogy nem szabad ugy tekinteni, hogy a
mutatokkal elkeriilhetd a mérlegelési teszt teljes korti alkalmazéasa. Azt is figyelembe
kell venni, hogy az allami tdmogatas altalaban véve tilos, és csak az altalanos elv
aloli mentesités révén lehet engedélyezni. Ebbol az kovetkezik, hogy kétség esetén
val6sziniibb, hogy a Bizottsag a timogatas tiltdsa mellett hataroz.

A Bizottsag negativabb allasfoglalasa valdszintisithetd a kovetkezo esetekben:

e A verseny torzuldsai szinte bizonyosan bekovetkeznek, és az allami tdmogatas
foként a timogatas kedvezményezettje szamdra biztosit elényoket

e A tamogatas miikodési tdmogatas, amely pusztan bizonyos termelési szintet vagy
arszintet tamogat

e A tamogatds Osszege igen jelentds, a pozitiv hatasok pedig a tdmogatés
koltségéhez viszonyitva nagyon korlatozott mértékiiek

e A pozitiv hatdsok kizarolag a tdmogatast nyujtoé tagallam teriiletén jelentkeznek,
mig szdmos mas tagallamban jelentds negativ hatdsok érzékelhetdk

e A tamogatis szamottevéen fokozza a tarsadalmi ¢és/vagy regiondlis
egyenlétlenségeket és/vagy kornyezeti karokat vagy kornyezetszennyezést idéz
eld

o A tamogatds kovetkeztében jelentés mértékben és tartosan torzul a verseny,
tovabba a kedvezményezett er6folénnyel rendelkezd vallalkozas, és piaci helyzete
a tamogatas révén megerdsodik.

Ezzel szemben a kovetkezd esetekben valdszinlibb, hogy a Bizottsag pozitivabb
nézetet alakit ki:

e a pozitiv hatdsok szinte biztosra vehetdk (pl. a timogatés kialakitasabol adédoan),
mig a negativ hatasok kevésbé valdsziniiek

e a tamogatds sziikséges olyan pozitiv hatasok létrehozasahoz, amelyek igen
szdmottevoek (és nagy mértékben feliilmuljak a tdmogatids Osszegét), szamos
tagallamnak elényosek, és a kozos eurdpai érdek szempontjabdl bizonyitottan
stratégiai jelentdséggel birnak
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73.

74.

75.

e a tamogatds kell6képpen célzott, az eldnyok elmaradott régiokban vagy
szocialisan hatranyos helyzetli csoportoknal jelentkeznek, tovabba a Bizottsag
megallapitotta, hogy a tadmogatds a  tarsadalmi/regionalis  hatrany
ellensulyozasanak nett6 tobbletkoltségére korlatozodik

e a tamogatds fontos pozitiv tovabbgylriiz0 hatdsokat valt ki az érintett
termékpiactdl eltérd termékpiacokon is, ezaltal az ezeken a piacokon talalhatd
versenytarsak és fogyasztok is elényokhoz jutnak e tovabbgylirtiz6 hatasokbol
adodoan

e a tdmogatas nem torzitja jelentdés mértékben a belsd piac megfeleld miikodését, és
nem idéz eld komoly egyenldtlenségeket a kiilonb6zo tagallamokban mitk6do
vallalkozasok és/vagy a termelési tényezOk Unidon beliili elhelyezkedése
tekintetében

e a tdmogatas egyértelmil pozitiv hatdsokat idéz eld a polgarok szdmara, hosszl
tadvon is, mig a negativ hatasok korlatozott mértékiiek, és nem akadélyozzak
jelentds mértékben a versenyt

Korrekcios intezkedések

Ha a mérlegelés azt tarja fel, hogy a negativ hatasok az eldnyoknél nagyobb
mértékiiek, a Bizottsdg megtilthatja a tdmogatast, vagy korrekcios intézkedéseket
kérhet, amelyek irdnyulhatnak a tdmogatds kialakitdsara vagy a verseny
kéarosodasara.

A korrekcios intézkedések kialakitasaval kapcsolatban a Bizottsag tobbek kozott az
alabbi tényezoket vizsgalja:

o A tdmogatas Osszegének, intenzitdsanak, vagy kiterjedésének/céljanak (azaz az
érintett tevékenységeknek vagy piacoknak) csokkentése a tdAmogatas aranyosabba

tétele érdekében.

e A tamogatas szelektiv jellegének csokkentése, példaul ugy, hogy a tamogatas
kedvezményezettjének kivalasztasa nyilt kivalasztdsi eljards alkalmazasaval
torténik, vagy altalanos program alkalmazasaval, és a piaci erével rendelkezd
vallalkozasok eldnyben részesitésének elkeriilésével.

o A kereszttdmogatds lehetdségének korlatozasa az atlathatosag fokozasa és a
szamlak elkiilonitése révén, vagy a tevékenységek kiillonbozé vallalkozasokban
val6 elkiilonitése révén.

o A vallalkozéas megfeleld vallalati vezetési struktirajanak biztositéasa.

A versenyre és a kereskedelemre gyakorolt hatassal kapcsolatban a Bizottsag példaul
a kovetkezd tényezdket veheti figyelembe:

e A tadmogatéas kedvezményezettje termelési kapacitasanak csokkentése

o FEszkozok értékesitése
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e Amennyiben megfelel6 ellendrzés biztosithatd, a kizaras megeldzése érdekében a
kedvezményezett magatartdsara vonatkozd kotelezettségvallalasai (pl. halozathoz
vagy egyéb alapvetd 1étesitményekhez vald hozzaférés garantalasa)

e A tagallamok vallaldsai a piacok megnyitasara, pl. liberalizacids intézkedések,
technikai és nem technikai akadalyok csokkentése

e Szellemi tulajdonjogok/szabvanyok nyilt engedélyezése
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I. melléklet
Példak felsoroldsa olyan esetekre, amelyekben alkalmaztdk a mérlegelési tesztet

K+F+I

N 602 / 2007 — Soutien de I'AIl en faveur du programme MaXSSIMM, 2008.
majus 20-1 hatarozat, a nyilvanos valtozat még nem érhetd el

e N 469 / 2007 — Soutien de 1'Agence de l'innovation industrielle en faveur du
programme «QUAERO», 2008. marcius 11-1 hatarozat, a nyilvanos valtozat még
nem érhetd el

e N 447/2007 - TURBOMECA (groupe SAFRAN), HL C 94., 2008.4.16.

e N 435/ 2007 — Soutien de I’Agence de I’innovation industrielle en faveur du
programme « MINimage» 2008.1.30.

e N 349 /2007 - Soutien de 1'agence de l'innovation industrielle au PMII OSIRIS,
HL C 304.,2007.12.15.

e N 195/2007 - Rolls-Royce Deutschland Ltd. & Co. KG - HL C 118., 2008.5.15.

e N 185/ 2007 - Soutien de I'Agence de l'innovation industrielle en faveur du
programme « NANOSMART)» , HL C 284.,2007.11.27.

e N 112/2007 - THESEUS, HL C 227.,2007.9.27.

e N 89 / 2007 - Projet d'aide de I'Agence de l'innovation industrielle au PMII
HOMES, HL C 275.,2007.11.16.

e N 887/2006 - Projet Bernin 2010, HL C 200., 2007.8.28.
e N 854 / 2006 - Soutien de l'agence de l'innovation industrielle en faveur du
programme mobilisateur pour l'innovation industrielle TVMSL, HL C 182.,

2007.8.4.

e N 708 / 2006 - Soutien de 1I’Agence de I’innovation industrielle en faveur du
programme « BioHub », HL C 67.,2007.3.23.

e N 674 /2006 - Soutien de I'Agence de 1l'innovation industrielle en faveur du projet
NeoVal, HL C 120., 2007.5.31.

Képzés
e C18/2007 - DHL Lipcse Halle, HL C 213.,2007.9.12

e C 35/ 2007 — Allami tamogatas a Volvo Cars (Gent) szamara, HL C 265.,
2007.11.7.

e (C23/2007 - Vauxhall - Ellesmere port, HL C 243.,2007.10.17.

e N 541/2006 — Allami timogatés a Fiat Auto szaméra, HL C 220., 2007.9.20.
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e (C 14/2006 — General Motors Antwerp, HL C 210., 2006.9.1.
Miisorszolgaltatas

e (C25/2004 - DVB-T Berlin-Brandenburg, HL L 200., 2006.7.22.
Szélessavu szolgaltatasok

e N 570 /2007 — Szélessavu szolgaltatasok Baden-Wiirttemberg vidéki tertiletein,
HL C 282.,2007.11.24.

N 117 / 2005 - A szélessavii haldzatra vonatkozd Osszesitett kozbeszerzés
Skociaban, HL C 204., 2006.8.26.

N 473 / 2007 — Szélessavu kapcsolatok Alto Adige szamara, HL C 289.,
2007.12.1.

N 475 /2007 - National Broadband Scheme — frorszég, HL C 282.,2007.11.24.

N 118 /2006 — Szélessavi kommunikaciés halozatok kiépitése vidéki teriileteken,
HL C 296., 2006.12.6.

N 284 / 2005 — Regional Broadband Programme: Metropolitan Area Networks
("MANs"), HL C 207., 2008.8.30.

Kockazati toke

e N 521 / 2007 - Cluster Fund 'Start-up!'. Kockézati t6kebefektetési program.
Németorszag (Bajororszag), HL C 100., 2008.4.22.

N 287 /2007 - Business Expansion Scheme (BES), incorporating the Seed Capital
Scheme (SCS), HL C 238., 2007.10.10.

N 263 / 2007 — TGEFS technologiai alap, Szaszorszag, Németorszag, HL C 93.,
2008.4.15.

N 330/2006 - Berlin Kapital Fonds, HL. C 67., 2007.3.23.

N 599 / 2005 — Magvet6toke-alapok 1étrehozdsanak tamogatasa, HL C 240.,
2006.10.5.

Egyéb

N 581 / 2007 - Egyes szolgaltatasi agazatokban tarsadalombiztositasi
kedvezményt nytjté program, HL C 59., 2008.3.4.

Olyan regionalis tdmogatasi esetek példainak felsorolasa, amelyekben a piac meghatarozasara
kertilt sor

e N 767/2007 - LIP - RO - Ford Craiova, HL C 248., 2008.4.30.

e N 582/2007 - LIP - DE - Propapier PM 2 KG, HL C 131.,2008.5.29.
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N 907 /2006 - MSF 2002- Métrai Erémi, HL C 227.,2007.9.27.

N 900 /2006 - MSF 2002 - CELBI, HL C 271., 2007.11.14.

N 899 /2006 - MSF 2002- Artensa, HL C 227., 2007.9.27.

N 898 /2006 - MSF 2002 - Repsol Polimeros, HL. C 220., 2007.9.20.

N 872 /2006 - MSF 2002 - Qimonda, 2008.1.30., a nyilvanos valtozat még nem
érheto el

N 863 /2006 - MSF 2002 - Avancis, HL C 227.,2007.9.27.
N 850 /2006 - MSF 2002 - Q-Cells, HL C 270.,2007.11.13.
N 810/2006 - AMD, Dresden, MSF 2002, HL C 246.,2007.10.20.

N 564 /2006 - MSF-2002-PT about the Future - Empresa produtora de Papel S.A.
HL C 291.,2007.12.5.

N 549 /2006 - MSF-2002-IT Atlantica Invest AG, HL C 213.,2007.9.12.
N 409 /2006 - MSF-2002-DE HighSi GmbH, HL C 77., 2007.4.5.

N 17 /2006 - First Solar (MSF), HL C 259.,2006.10.27.
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