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KOPIGI PRINCIPI VALSTS ATBALSTA SADERIBAS EKONOMISKAJAM

NOVERTEJUMAM SASKANA AR EKL 87. PANTA 3. PUNKTU

IEVADS

Valsts atbalsta kontrole ir butisks konkurences politikas aspekts un ir nepieciesams
konkurences un brivas tirdzniecibas aizsardzibas mehanisms vienotaja tirgi.

Liguma noteikumos par valsts atbalstu ir nemts vera, ka, pieskirot valsts atbalstu,
dalibvalstu mérkis ir veicinat ekonomikas vai socialo attistibu to teritorija.
Dalibvalstis So mérki var sasniegt, piesaistot tieSos arvalstu ieguldijumus.
Uzpémumu lémumi sakt darbibu, ieguldit, paplaSinaties vai vienkarSi turpinat
razo$anu kada konkréta vieta parasti rada ievérojamus ieguvumus uznéméjvalstij. So
lémumu rezultata var tikt raditas jaunas darbavietas vai saglabatas esosas, giti lielaki
nodoklu iep€mumi vai stimuléta ekonomikas izaugsme. Turklat valstu valdibu
pieSkirtais atbalsts var ietekmét arT precu un pakalpojumu tirdzniecibas plismas
Eiropas Savieniba (ES), jo tadgjadi atbalsta sanémé&jam var rasties konkurences
priekSrocibas salidzinajuma ar arvalstis darbojoSos konkurentu. Lidz ar to
saném&juznémums var pazeminat cenas, paplasinat razoSanu vai palielinat
ieguldijumus (tostarp zinatniskaja izp&te un tehnologiju izstradé (R&D)).

Tomér EK Iiguma ir nemts v&ra arf tas, ka, planojot valsts atbalsta pasakumus, valstu
valdibas biezi vien nenem véra iesp&jamo negativo papildu efektu, ko Sie pasakumi
var radit citds valstis. Dalibvalstim var biit motivacija izmantot valsts atbalstu
strateégiski, lai virzitu valsts ekonomiskas intereses un attistitu darbibu to teritorija,
taCu tas var kaitet iek§€jam tirgum un bt pretruna Eiropas vispargjam interesém. Ja
valsts atbalsta d€] lidzigas darbibas tiek parceltas citur, tas var kaitét citam
dalibvalstim, jo 1pasSi tam, kuras ir mazak partikuSas. Valsts atbalsts viet&jiem
uznémumiem var biit par c€loni ar1 tam, ka arvalstu konkurenti kliist mazak ienesigi,
un sariik to pelna un tirgus dala, un tie Iidz ar to var nolemt samazinat darbavietu
skaitu un ieguldijumus (tostarp R&D izdevumus). Visbeidzot, atbalsts ar Sadam
parrobezu sekam var izraisit citu dalibvalstu reakciju. Sads subsidésanas bums var
novest pie parmerigi liela atbalsta, kas jasedz nodoklu maksatajiem, un var
ievérojami kaitét iek§€jam tirgum.

Tapéc EK liguma 87. panta 1. punkta ir noteikts princips, ka valsts atbalsts, kas rada
vai draud radit konkurences izkroplojumus, ir aizliegts, ja tas ietekmé tirdzniecibu
starp dalibvalstim'. Tomer tads valsts atbalsts, kas veicina skaidri definétu Eiropas
vispargjas nozimes méerku sasniegSanu un parmerigi nekroplo ne konkurenci
uznémumu vidi, ne arT tirdzniecibu starp dalibvalstim, var tikt atzits par saderigu ar
kopgjo tirgu. Tapeéc EK liguma 87.panta 3.punkta ir paredz€ti izp€mumi no
vispargja valsts atbalsta aizlieguma, lai biitu iesp&jams sasniegt $adus vispar&jas

Turklat uz ES dalibvalstu pieskirtajam subsidijam var attiekties arT starptautiski noligumi, pieméram,
PTO Noligums par subsidijam.
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nozimes mérkus®. Lidz ar to attieciba uz pasakumiem, kuri atziti par 87. panta
1. punkta joma esoSiem, Eiropas Komisijai ir jaizveért€ to saderiba saskana ar
87. panta 3. punktu. Izmantojot §is pilnvaras, Komisija vérteé plasu atbalsta spektru,
ko dalibvalstis ieplanojusas, lai sasniegtu vispar€jas nozimes mérkus ekonomiskas un
socialas attistibas joma. Sim novért§jumam biitu japamatojas uz pareiziem
ekonomikas principiem. Tapéc Valsts atbalsta ricibas plana’ Komisija pazinoja, ka ta
stiprinas ekonomisko pieeju minétajai saderibas analizei. Pilnveidotas ekonomiskas
pieejas pamatelements ir saméra parbaude.

Sa dokumenta mérkis ir sniegt sikaku informaciju un skaidrojumus par Komisijas
izmantoto vértéSanas metodiku, veicot saméra parbaudi’. Saméra parbaudes
metodika jau ir izmantota Komisijas [1dz$ingja prakse, un ta ne tik sika veida bija
izklastita Valsts atbalsta ricibas plana. Visparigie analizes principi, ko izmanto
saméra parbaud€, atspogulojas arl vairakas konkrétu atbalsta kategoriju
pamatnostadnés (pieméram, R&D&|’, riska kapitdla® vai vides atbalsta’ joma), ar
attiecigiem pielagojumiem, nemot vera konkréta politikas virziena kontekstu, un Sie
principi ir tikusi pieméroti vairakos Komisijas lémumos gan minéto pamatnostadnu
darbibas joma, gan arpus tas.

Ja uz kadu konkrétu atbalsta pasakumu, nemot veéra ta mérki, attiecas jau esoSas
pamatnostadnes un tadgjadi par So pasakumu japazino saskana ar attiecigajam
pamatnostadném, ir piemérojami tikai attiecigajas pamatnostadnés izklastitie
vertésanas kriteriji (piemeram, atbalsta intensitate vai atbilstibas kriteriji).

Sa iemesla dé] ar %o dokumentu netiek aizstitas nevienas no eso$ajam
pamatnostadném, tomer atsevisku jautajumu ilustréSanai taja izmantoti pieméri no
jomam, uz kuram attiecas minétas pamatnostadnes. Pasakumi, uz kuriem attiecas
konkrétas pamatnostadnes, bet kuri neatbilst visiem tajas ieklautajiem nosacijumiem
(pieméram, tapec, ka parsniegta atbalsta atlautd intensitate vai nav izpilditi visi
atbilstibas kriteriji), tiks atziti par nesaderigiem ar noteikumiem, un Komisija tos
nevértes vélreiz, pamatojoties uz $o dokumentu®. Saja dokumenta izklastita metodika
varétu bit noderiga ari attieciba uz tadiem atbalsta pasakumiem, uz kuriem
neparprotami  neattiecas nevienas no pamatnostadném vai  grupalajiem
atbrivojumiem. Tomér $is dokuments neskar Komisijas veértgjumu par to, kada
nozime konkréta gadijuma pieskirama konkrétiem raditajiem, jo ipasi tam, kadu
relativo nozimi pieskirt ieguvumiem, ko konkrétais atbalsts rada efektivitates un
taisniguma zina vispargjo intereSu laba, un atbalsta kroplojosajai ietekmei uz

© 9 o W

Papildus skat. arT 87. panta 2. punktu, kura cita starpa paredzets socials atbalsts un atbalsts, ko sniedz,
lai noverstu kait€jumu, ko nodarijusas dabas katastrofas.

Skat. 22. punktu Valsts atbalsta ricibas plana, COM (2005) 107 galiga redakcija, 7.6.2005.

Tadgjadi Saja dokumenta nav skatits jautajums par to, ka noteikt, vai pasakums uzskatams vai nav
uzskatams par valsts atbalstu EK liguma 87. panta 1. punkta nozimé. EKL 87. panta 1. punkta jédzienu
interpretaciju skat. Tiesas judikatira, piem., sprieduma lieta C-83/98 Francijas Republika/Ladbroke
Racing Ltd un Eiropas Kopienu Komisija, 2000, Recueil, 1-3271. Ipp. vai sprieduma lieta T-67/94
Ladbroke Racing Ltd/Eiropas Kopienu Komisija, 1998, Recueil, 1I-1. Ipp.

OV C45,17.2.1996., 5. Ipp.

OV C 194, 18.8.2006., 2. lpp.

OV C 82, 1.4.2008., 1. Ipp.

Tas jo ipasi attiecas uz regionalo ieguldijumu atbalstu arpus zonam, kas noraditas apstiprinatajas
regionala atbalsta kartes.
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uznémumu konkurenci un tirdzniecibu starp dalibvalstim. Turklat tas, cik siki tiks
izstradats Komisijas vert€jums, biis atkarigs no konkrétajiem apstakliem.

8. Ja dalibvalsts pazino par atbalstu konkrétam projektam un atbalsta sanémégjam,

Komisija sava analizé koncentr&jas uz konkréta atbalsta paredzamo ietekmi. Ja
dalibvalsts plano ieviest atbalsta shému, kuru varétu izmantot vairaki uzp€mumi,
analize koncentrgjas uz tipiskakajiem gadijumiem, uz kuriem attiektos $1 shéma, ka
arm uz iesp&jamajiem launaka scenarija gadijumiem, kas varétu radit butiskus
kroplojumus, piem&ram, lielu atbalsta summu un/vai augstas atbalsta intensitates dg].

2. SADERIGUMA ANALIZES METODIKA — SAMERA PARBAUDE

9. Novertet atbalsta saderibu ar noteikumiem pamata nozimé samérot atbalsta negativo

ietekmi uz tirdzniecibu un konkurenci kopg&ja tirgli ar ta pozitivo ietekmi, kas
mérama ieguldijuma skaidri definétu visparéjas nozimes mérku sasniegiana’.
Salidzinot abu veidu ietekmi, tick nemta v&ra atbalsta ictekme uz ES socialo
labklajibu. Tadgjadi Komisija ir izstradajusi parbaudi, kura ir ietverti turpmak
noraditie jautajumi.

1. Vai atbalsta pasakums ir vérsts uz skaidri definétu vispargjas nozimes
mérki?

2. Vai atbalsts ir piemérots, lai sasniegtu So vispar€jas nozimes merki, t.i., vai
ierosinatais atbalsts ir paredzets tirgus nepilnibu noverSanai vai citam
mérkim?

1) Vai atbalsts ir piem@rots politikas instruments attieciga politikas mérka
sasniegSanai?

ii) Vai tam piemit stimul&josa iedarbiba, t.i., vai atbalsts maina atbalsta
sanémgeja ricibu?

iii) Vai atbalsta pasakums ir samérigs ar risinamo problému, t.i., vai tadas
pasas izmainas riciba nebiitu iesp&jams panakt ar mazaku atbalstu?

3. Vai konkurences kroplojumi un ietekme uz tirdzniecibu ir pietiekami
ierobezota, lai kop€jais samérs biitu pozitivs?

10. Lai atbildetu uz Siem jautajumiem un parbauditu, vai valsts atbalsts ir vajadzigs un
samérigs, var biit lietderigi izmantot ekonomikas instrumentus. Pirmie divi jautajumi
attiecas uz valsts atbalsta pasakuma pozitivo ietekmi, savukart tresais jautajums —
uz ta negativo ietekmi uz konkurenci un tirdzniecibu un paredz atbalsta pozitivas un
negativas ietekmes salidzinasanu.

11. Sadas saméra parbaudes veik$anai, protams, ir vajadziga kopiga sistéma, ka izvertet
un salidzinat dazados elementus, kuri tick pemti véra. Sadu sistému nodrogina
analize par valsts atbalsta ietekmi uz visu ieinteres€to personu labklajibu un jo ipasi
uz atbalsta saneme€ja, ta konkurentu, patérétaju, ka ari resursu (pieméram,

Samera parbaude lidz Sim ir izmantota vairakas lietas. Parauglietu sarakstu skat. I pielikuma.
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

darbaspéka) piegadataju labklajibu. Galvenie valsts atbalsta ietekmes veidi uz
ieinteres€to personu labklajibu ir apkopoti 1. skaidrojosaja ielaiduma.

Attieciba uz pirmo jautagjumu EK liguma ir paredzeti tikai dazi iznémumi no
vispargja valsts atbalsta aizlieguma. Tapéc vispirms ir janoverte, vai atbalsta mérkis
patiesam ir tads, ko var atzit par vispargjas nozimes mérki, un janoverte, vai §is
meérkis ir atzistams par lietderigu. Izmantojot ekonomikas teorija izstradatos
jédzienus, to, vai pasakums veicina vispargjas nozimes mérka sasniegSanu, var vertét
pec 82 pasakuma ietekmes uz vispar€jo labklajibu un efektivitati (vai ar valsts
atbalstu var noverst tirgus nepilnibu) vai ta ietekmes uz taisnigumu (ka labklajiba ir
sadalita). Tadgjadi visi vispar€jas nozimes mérki ir meérki, kas veicina efektivitati
un/vai taisnigumu. Ka skaidrots turpmak, efektivitates veicinasanu analiz€ tirgus
nepilnibu konteksta.

Otrkart, ir janoverte, vai atbalsts ir izplanots ta, lai sasniegtu skaidri definéto
vispargjas nozimes mérki. Konkrétak, pat ja attiecigais valsts atbalsts ir versts uz
skaidri definétu mérki, Sis atbalsts, iespgjams, nav piemerots instruments. Piemers
tam var but valsts atbalsts, ar kuru nav iesp€jams sasniegt vélamo mérki, vai
situacija, kad to pasSu rezultatu var sasniegt ar citiem mazak kroplojoSiem
instrumentiem. Turklat attiecigajam atbalstam jabut tadam, kas tieSam stimulé ta
sanéméeju mainit ricibu ta, lai tiktu sasniegts attiecigais mérkis. Sis nosacijums
nebiitu izpildits gadijumos, kad atbalsts nav nepiecieSams, jo ta sanéméjs konkréto
meérki sasniegtu ar tad, ja atbalsta nebiitu. Visbeidzot, atbalsta summa nedrikst
parsniegt mérka sasniegSanai vajadzigo summu.

Pedgjais jautajums attiecas uz valsts atbalsta negativo ietekmi. Pat ja atbalsts ir
piemerots vispargjas nozimes mérka sasniegSanai, tas, pieskirts konkr&tam
uznémumam vai ekonomikas nozarei, var nepiepemama veida izkroplot konkurenci
un tirdzniecibu starp dalibvalstim.

Lai noteiktu vispar&jo saméru, ir ne tikai jafikse atbalsta ietekme uz razotajiem un
paterétajiem dalibvalstis, bet arT janoverte $is ietekmes apjoms un jasalidzina dazadas
ietekmes. Tas nozim€, ka, pieméram, ievérojama apjoma negativa ietekme ir
jakompensg ar tikpat ievérojama apjoma pozitivu ietekmi.

Attiecigi, ja tiek konstatéts, ka konkurences kroplojumi ir ierobezoti, arl pozitiva
ietekme var biit mazaka. Sados gadijumos Komisija parasti veiks mazak detaliz&tu
saméra parbaudi. Turklat jaatceras, ka tads valsts atbalsts, uz kuru attiecas EK liguma
87. panta 1. punkts un kuram nav nekadas pozitivas ietekmes, ir aizliegts ar minéto
noteikumu, un tada gadijuma negativas ietekmes apjoms nemaz nav javerte.

Lai novertetu atbalsta ietekmi, Komisijai ir janosaka hipotetisks scenarijs, ar kuru var
salidzinat situaciju, kada biitu atbalsta pieSkirSanas gadijuma. Saja konteksta ir
jaatbild uz jautajumu par to, kada situacija biis tad, ja atbalsts netiks pieskirts.

1. skaidrojosais ielaidums. Atbalsta ietekmes fikseSana

Valsts atbalsts maina ta sanéméja darbibas stimulus un ierobezojumus, tadgjadi ietekméjot
sanémgéja ricibu. L1dz ar to tiek ietekm@ti konkurenti, patérétaji un citas ieinteres€tas personas.
Atbalsta ietekmi uz ta sanéméju ir lietderigi aprakstit ar1 tapéc, lai noteiktu ta ietekmi uz citam
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ieinteres€tajam personam. Bitiski elementi ir no atbalsta segto izmaksu apjoms un tas, cik
liela mera tas ir ,,neatgiistamas”.

- - - _ _ 1 . . _ . .
Atbalsts, no kura sedz pastavigas (un neatgiistamas'®) izmaksas (pieméram, ieguldijumus
jaunas razotn€s un iekartas), parasti ietekm€ uzp@mumu l€mumus par uzn€méjdarbibas
attistiSanu.

Turpmak sniegti dazi atbalsta ictekmes pieméri''.

IeieSana tirgii. Atbalsts var tikt izmantots, lai segtu izmaksas, kas saistitas ar ieieSanu tirgd,
un var izpausties ka ieguldijumi papildu vai alternativa razoSana (vai izmantots, lai noverstu
pretja gadijuma paredzamu izieSanu no tirgus). Tadgjadi atbalsta sanéméja konkurenti var
zaudet tirgus dalas, un lidz ar to tiem var samazinaties pelpa. Konkurenti var reagét,
samazinot savus planotos ieguldijumus. Ja lidz ar $adu ieieSanu tirgd palielinas kopgja izlaide
un konkurence, patérétaji istermina var but ieguvéji. Tomer atbalsts, lai subsid€tu ieieSanu
tirgll, parasti negativi ietekmé tirgii jau darbojoSos uznémeéjus, jo tiem ir jarekinas ar jaunu
konkurentu. Ja pastav risks, ka tirgi kada velaka laikposma varétu notikt subsidéta ieieSana
tirgli, §1 iesp&ja var negativi ietekmét privata sektora ieguldfjumu stimulus. ST negativa
ietekme biitu vél lielaka, ja rezultata efektivaki konkurenti biitu spiesti iziet no tirgus.

Turklat atbalsts var izraisit darbibas vai ieguldijumu parvieto$anu no viena regiona uz citu
(tadgjadi neradot papildu jaudas). Tas var notikt, ja tiek parceltas riupnicas, kas atbalsta
nesanems$anas vai pasakumu neveikSanas gadijuma biutu parceltas citur, vai ja atbalstitaja
regiona pieaug saimnieciska darbiba, kaitgjot citiem regioniem. Tadgjadi var tikt sekméta
regionala attistiba atbalsta sanémgja regiona, tacu $is atbalsts var tikpat liela méra negativi
ietekmét regionu, no kura ieguldijumi aizplst.

IzieSana no tirgus. Atbalsts var tikt izmantots, lai segtu izmaksas, kas saistitas ar izieSanu no
tirgus, un var izpausties ka atbrivoSanas no aktiviem un darbibas izbeigSana (piem&ram,
parstrukturgjoties). Sada gadijuma konkurenti biis ieguvéji un, iesp&jams, paplasinas savas
jaudas. Atbalsts var sekmét efektivitati, ja no tirgus izejosa uzp€muma aktivus jaunie
1pasnieki parvalda labak un razo$anu parnem efektivaki uznémumi. Un pretgji — atbalsts var
noverst izieSanu no tirgus.

oo

Zinatniska izpéte un tehnologiju izstrade. Atbalsts var radit iesp&u Tstenot tadus
ieguldijumus un projektus, kas pretéja gadijuma biitu nerentabli vai parak riskanti, lai privatie
investori pasi kertos tiem klat. Ja Sie projekti vai ieguldijumi rada pozitivu papildu efektu, tie
var dot labumu patérétajiem, atbalsta sanéméjam un konkurentiem'”. Tomér, ja §ada atbalsta

Neatgiistamas (angl.: sunk) izmaksas ir ar iepriek$gju ietekmi uz uzpémumu lémumiem, bet péc tam,
kad tas ir radusas, tas neietekm@ racionalu tirgus dalibnieku 1émumus. Tadgjadi atbalsts, no kura sedz
neatgiistamas izmaksas, ir ar mazaku kroplojumu potencialu. Turpreti mainigas izmaksas ietekmé
stimulus uzpémumu 1@mumu pienemsana, un $adu izmaksu segSanai paredz&ts atbalsts potenciali ir
viskroplojosakais. Tom&r ne vienmér ir iesp§ams mainigds izmaksas noskirt no
pastavigajam/neatgiistamajam izmaksam. Piem@ram, ieguldijumi jaunas, efektivakas iekartas var
neatgriezeniski mainit papildu izlaides mainigas izmaksas.

Sis uzskaitTjums nav izsme]oss.

Tomér, ja subsidéto zinatniskas izp&tes un tehnologiju izstrades pasakumu rezultati konkurentiem ir
pieejami tikai par ievérojamu samaksu atbalsta sap@mé&jam uzp@mumam, tiem salidzinajuma ar So
uzp@mumu var biit neizdevigaki konkurences apstakli un tadgjadi var samazinaties to tirgus dala un
pelna.

11
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del tiek izstumti atbalsta sanéméja konkurentu privatie ieguldijumi, var samazinaties kopgjais
ieguldijumu apjoms.

Atbalsts, no kura sedz mainigas izmaksas, parasti ietekmé uzp€émumu 1€mumus attieciba uz

robezizlaidi un cenam (neatkarigi no pastavigo izmaksu Itmena). Sads atbalsts var ietekmét
. . . . .. . 11

konkurenci dazados veidos, no kuriem divi minéti turpmak .

Izlaides palielinaSana un cenas samazinasana. Atbalsts td sanémé&jam var radit iesp€ju
samazinat cenu un palielinat noietu'*. Atbalsta sangméja konkurenti var zaudgt tirgus dalas un
gt mazaku pelnu, ka arT samazinat savus razosanas apjomus un Korigét ieguldijumu planus.
Rezultata ieguveji parasti buitu subsidéto precu paterétaji (zemakas cenas, vismaz Istermina)
un atbalsta sanéméjs (lielaka pelna), tacu zaudetu konkurenti. Tas, ka resursi vairak tiktu
izmantoti subsidéto precu razosanai, visticamak negativi ietekm@etu tos tirgus, kuros Sie resursi
tiktu izmantoti pretgja gadijuma.

Apjomigaka un/vai citada resursu iegade. Atbalsta rezultata var samazinaties atsevisku
resursu izmaksas (piemeram, apmacibai vai videi nekaitigakiem materialiem). Atbalsts var
radit izmainas razoS$anas procesa — var tikt izmantoti citi izejmateriali, darbaspeks vai resursi
(pieméram, nodarbinats vairak cilvéku ar Ipasam vajadzibam vai radits mazak piesarnojuma).
Rezultata ieguveji visticamak biitu atbalsta san@mg€js un resursu tirgus dalibnieki, tacu
zaud@étajos var bt konkurgjosu resursu piegadataji. Negativu ietekmi var izjust konkurenti, ja
atbalsta d€] mainas ta sanémgja izlaide vai sp&ja piesaistit ieguldijumus. Jaunais razoSanas
process var labveligi ietekmé&t vispargjo labklajibu, ja tas rada pozitivu papildu efektu
(piem@ram, mazak piesarpojuma, labakas zinaSanas), kas parsniedz negativo ietekmi uz
atbalsta sanéméja uzn€émuma konkurentiem.

3. VAI ATBALSTS IR VERSTS UZ VISPAREJAS NOZIMES MERKI?

18. Komisija var atlaut pieskirt valsts atbalstu, ja tas sekmé viena vai vairaku EK Iiguma
87. panta 3. punkta noradito vispar€jas nozimes mérku sasniegSanu. To, vai kads
pasakums sekme vispargjas nozimes mérka sasniegSanu, var vertét péc $a pasakuma
ietekmes uz efektivitati vai uz taisnigumu. Tapec dalibvalstim, kuras v€las pieskirt
valsts atbalstu, ir jadefiné mérkis, ko tas plano sasniegt, un jo 1pasi japaskaidro, vai
Sis mérkis ir versts uz tirgus efektivitates palielinasanu vai uz taisniguma problému
risinaSanu. AtseviSki mérki var but versti gan uz taisniguma, gan efektivitates
problémam"’.

Sis uzskaitfjums nav izsme]oss. Pieméram, darbibas atbalsts var stimulét ar ieie§anu tirgdi un izie$anu
no ta, darbibas vietas mainu un zinatnisko izp&ti un tehnologiju izstradi.

Sada ietekme bitu arf jaudas paliclinasanas atbalstam, kaut ari jaudas palielinaSanu panak ar
pastavigajam izmaksam. Lielakas jaudas rezultata atbalsta sanémgjs var panakt izlaides palielinasanu
salidzinajuma ar ieprieksgjo jaudu ar normalam robezizmaksam.

Piem@ram, atbalsts kulttrai var biit versts uz taisnigumu, ja tas paplasina kulttras precu un pakalpojumu
pieejamibu cilvékiem, kuriem pretgja gadijuma tie nebilitu pieejami, tatu var but veérsts arl uz
efektivitati, ja ar to tiek noversta tirgus nepilniba, kas saistita ar kultiras pozitivo argjo ietekmi. Skat.,
piem., COM (2001) 534 galigo redakciju, Pazinojums par atseviskiem juridiskajiem aspektiem attieciba
uz kinematografijas un citiem audiovizualajiem darbiem, Tpasi ta 2.3. punktu.
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3.1.

19.

20.

21.

Efektivitates merki

Ja vien konkréta gadijuma nav preteju pieradijumu, Komisija uzskata, ka tirgus
mehanisms nodro$ina efektivu tautsaimniecibas resursu sadali. Tomér var but tadi
apstakli, kuru gadijuma dalibvalstis var pieradit, ka tirgus nenodroSina efektivu
rezultatu'®, pieméram, netick veikti socidli rentabli ieguldijumi vai atseviskas
darbibas tiek veiktas parlicku liela apjoma'’ vai tas netiek nodroginatas ar iesp&jami
zemakajam izmaksam. Sados gadijumos valsts atbalsta pieskir§ana var radit pozitivu
ietekmi un, ar valsts atbalsta palidzibu korig€jot uzpémumu stimulus, var tikt
uzlabota kopgja efektivitate. Vispariga gadijuma, lai ar valsts atbalstu varétu uzlabot
efektivitati, tirgus nepilnibai ir jabut bitiskai. Tapéc, lai noteiktu valsts atbalsta
ietekmi uz efektivitati, ir jaanaliz€, vai pastav tirgus nepilnibas, un cik tas ir
nozimigas.

Ja kads konkréts uzn€mums nespgj istenot kadu projektu bez atbalsta, ne obligati
nozimé, ka pastav tirgus nepilniba. Piem€ram, uznémuma I€mums neieguldit
projekta ar zemu rentabilitati vai regiona ar ierobezotu tirgus pieprasijumu un/vai
nekonkuretspgjigam izmaksam var liecinat nevis par tirgus nepilnibu, bet gan
pienacigi darbojosos tirgu. Nevar pienemt, ka atbalsts ar merki palielinat razoSanas
apjomu vai samazinat cenu var tikt attaisnots ar tirgus nepilnibu, jo parmériga jauda'®
vai parmérigs patérins"® var bit neefektivi vai pat kaitét visai ekonomikai un
sabiedribai. Tikai tad, ja ar tirgus spékiem vien bez jebkada atbalsta nebiitu
iespgjams sasniegt efektivu rezultatu, var uzskatit, ka pastav tirgus nepilniba. Sada
gadijuma pienacigi izstradata valdibas iejaukSanas var uzlabot razoSanas faktoru
sadali, noverst tirgus nepilnibu un palidzet sasniegt konkréto vispargjas nozimes
meérki.

Tirgus nepilnibas izpauzas dazados veidos, un tam ir dazadi iemesli un iezimes.
Turpmak aprakstiti divi visizplatitakie tirgus nepilnibu avoti.

Aréja ietekme

Argja ietekme rodas, ja tirgus dalibnieki neinternalizé visus savas darbibas
ieguvumus vai izmaksas nepilnigu 1pasumtiesibu dé]. Ka pieméru darbibai ar
pozitivu argjo ietekmi ar minét zinatnisko izp&ti un tehnologiju izstradi (R&D). Ja
uzpémumiem ir iesp&ja efektivi patentét zinatniskas izpétes rezultatus, pozitiva argja
ietekme biis konstat§jama mazaka meéra. Turpreti, ja uzp€mumi nevar visus
ieguvumus no R&D izdevumiem izmantot sava laba, tie, iesp&jams, investeés R&D
tada apjoma, kas no kop¢jas labklajibas viedokla ir zemaks par optimalo. Negativa
argja iedarbiba rodas rupnieciskas darbibas radita piesarnojuma gadijuma. Ja
uznémumi nesedz visas ar piesarnoSanu saistitas izmaksas (piem., veselibas apriipes
izmaksas tiem, kuru veseliba pasliktinajusies lielaka piesarnojuma degl), tie,
iesp&jams, piesarnos vairak neka bitu optimali no kopgjas labklajibas viedokla.

No ekonomikas viedokla efektivs rezultats ir situacija, kad resursu sadalfjums ir optimals tada zina, ka

neviena stavokli nevar uzlabot, nepasliktinot kada cita stavokli. Valsts atbalsts ietekmé tirgus
dalibnieku stimulus, un var izraisit izmainas to riciba, tadéjadi mainot rezultatu tirgd.
Ka piem@ru var mingét piesarnoSanu, kuras radito kait€jumu attiecigie uznémumi, iesp&jams, nesedz

pilna apmera.

Vésturiski pieméri rodami tadas nozarés ka terauda ripnieciba, tekstilriipnieciba vai kugubtve.
Ka piemerus parmérigam paterinam subsidétu cenu d&] var minét tadu ierobezotu resursu ka tidens vai
degizraktenu izsikSanu vai parmerigu kredita nemsanu no subsidétam bankam.

LV



LV

22.

Nepilniga un nevienlidziga informacija / koordinacijas problemas

Nepilniga un nevienldziga informacija var novest pie darfjumu izmaksam,
starpniecibas izmaksam, morala kait€juma vai apgrieztas izvéles, kas savukart noved
pie neefektiviem tirgus rezultatiem. Viens no piemériem ir rodams finansu tirgii, kur
jaunie uzp@mumi biezi sastopas ar problémam, mekl§jot vajadzigo finans€jumu
(Ipasi tapec, ka nav nodroSinajuma, stabilas naudas pliismas vai tirgus reputacijas),
kaut arT tiem, iesp&jams, ir loti daudzsoloss biznesa plans. Lidz ar to riskantiem
projektiem, kas efektivi aktivizétu saimniecisko darbibu, iesp&jams, netiek sniegts
pietickams finansgjums. Tas tom&r nenozimé, ka visiem riskantiem projektiem
vienmér bitu japieskir finans€jums, pamatojoties uz pien€mumu par nepilnigu
informaciju. Tiesi pret&ji — tas, ka projekti ar mazaku ieguldijumu atdevi netiek
finanséti, liecina par tirgus efektivitati, un dalibvalstim ir precizi japarada, ka ar to
pasakumiem tiek risinata nepilnigas informacijas probléma.

Koordinacijas problemas ari var radit tirgus nepilnibas, ja ligumu slégSanas
izmaksas, neskaidriba par sadarbibas rezultatiem un tikla efekts liedz efektivi
izstradat vai noslégt ligumus, tadgjadi izraisot neefektivi zemu koordinacijas un
izlaides Itmeni. Nepilniga informacija var bit Skerslis uzp@émumiem savstarpgji
izdevigu lémumu piepemSana. Tadi gadijumi var bit attieciba uz standartu
noteik3anu, sadarbibas ligumiem un inovaciju kopu izveidi’’. Pieméram, zinatniskas
izpétes projekta var tikt iegiiti rezultati, kas noved pie dazadam attistibas strateégijam,
kuras ir gruti paredz&t iepriekS. Lidz ar to ieguldijumu projektu dalibnieku vidd
noslégtie ligumi var bt nepilnigi, un dazi projektu dalibnieki var neveikt kopigos
ieguldijumus efektiva apjoma (ipasi tie projektu dalibnieki, kuriem ir maza ietekme
neparedzétos gadijumos) vai neieguldit vispar. Sada situacija var rasties, pieméram,
ja zinatniskas izpétes projekta partneri iegulda loti atSkirigas prasmes un zinasanas,
kas var biit gan vértigas, gan nevértigas’. Projektu dalibniekiem ievérojamas
izmaksas rodas, arl izstradajot un Tstenojot attiecigos ligumus. Paredzams, ka $§is
koordinacijas problémas un koordin€Sanas izmaksas pieaugs lidz ar ligumpartneru
skaitu. Koordinacijas problémas var radit arl tas, ka konkrétai tehnologijai,
standartam vai praksei jasasniedz noteikta kritiska masa, pirms ir sapratigi to pienemt
vai papildinat, vai arT tas, ka pirms liguma noslégSanas starp attiecigajam pusém ir
jasedz neatgiistamas izmaksas.

Turklat valsts atbalsta analizé var biit janem vera sabiedriskie labumi. Sabiedriskie
labumi var bat tadi, kuri lietoSanas gaita neizsikst, un ir sarezgiti izslégt kadu no So
labumu izmantoSanas (un tad€jadi panakt, ka tie maksa par Siem labumiem). Lai gan
sabiedriskie labumi dod labumu sabiedribai kopuma, ir iesp€jams, ka tirgus tos
nepiedava>’.

20

21

22

Aglomeracijas pozitivas argjas ietekmes gadijuma uzne@muma rentabilitate palielinas, ja tas atrodas tuvu
saviem konkurentiem, piegadatajiem un klientiem. Sada konteksta valdiba var stimulét vai stiprinat
inovaciju kopas veidoSanos.

Skat., pieméram, lietu N 854/2006 Soutien de I'Agence de I'innovation industrielle en faveur du
programme mobilisateur pour I'innovation industrielle TVMSL, OV C 182, 4.8.2007.

VEl viens iemesls tam, kapec tirgus var nedot efektivu rezultatu, ir tirgus ietekmes pastaveésana,
pieméram, monopola situacija. Tomér vairuma gadijumu attieciba uz tirgiem, kuros atseviskiem tirgus
dalibniekiem ir noteikta tirgus ietekme un kuri, iesp&ams, nav uzskatami par efektiviem, Komisija
neuzskatls to par pietiekamu attaisnojumu valsts atbalsta pieskirSanai, pieméram, mazakiem vai
neordinariem tirgus dalibniekiem.
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23. Tas, ka projektam ir pozitiva ietekme, kuru atbalsta san€meéjs nevar pilniba izmantot
sava laba, vai ka tas saskaras ar koordinacijas vai nepilnigas informacijas
problémam, nav pamats, lai automatiski secinatu, ka pastav tirgus nepilniba. Par
tirgus nepilnibu var runat tikai tad, ja dalibvalsts pierada, ka Sie aspekti ietekmé
projekta rentabilitati tada mera, ka, nemot vera efektivitates apsvérumus23 , Sis
projekts netiktu Tstenots (vai tiktu Tstenots nepietickama apjoma).

24. Tirgus nepilnibas var tikt atklatas dazados veidos. Dazos gadijumos tas ir izsakamas
skaitlos. Pieméram, atseviSkos gadijumos dalibvalstis var sniegt ekonometriskas
apléses par papildu efektiem zinasanu vai vides joma. Tomer reti kad ir pieejams
pietickami daudz informacijas, lai konkréta konteksta veiktu pilnvertigu
ekonometrisku pétijumu. Tirgus nepilnibas var tikt atklatas, ar1 veicot salidzinosu
novértéSanu vai apsekojumus, kas parada, ka konkréta tirgii ir raksturiga ievérojama
argja ietekme vai informacijas problémas (tada nozimé, ka skaidrots ieprieks).

25. Turklat, lai noteiktu konkrétakas tirgus nepilnibas un §is tirgus nepilnibas sasaistitu
ar konkrétiem vispargjas nozimes merkiem, var noderét atseviski kriteriji:

Tirgus  nepilnibas | Iespéjamas Konkréti vertésanas Kkritériji

veids ietekmeétas
jomas

Aréja ietekme R&D&I atbalsts | ® Vai. 'ir bl]lvlﬁl .Hdzigi p.rojekti bezv .athalsta (ja
(pozitiva &rgja tadi ir bijusi, tirgus gepllnlbas drosi vien nav)
ietekme), e lespja sava laba izmantot darbibas raditos
macibu atbalsts ieguvumus, 1paSi ar ligumiem, intelektuala
(pozifiva argja TpaSuma tiesibam vai komercnoslépumu
ietekme), vides | ® Paredzétais rezultatu izplatiSanas limenis
atbalsts e Raditas argjas ietekmes specifika
(negativas o Atklatiba saistiba ar raditas argjas ietekmes
argjas ietekmes veidu un apjomu attieciba pret patérétajiem un
novérsana) tirdzniecibas partneriem

Nepilniga Riska kapitals, | ® Atba_ls_ta sanéméja veids, saistibu nepildiSanas

informacija R& D& Varputlba o ) )
atbalsts, e Attiecigas darbibas ieprieks€ja novertéjuma un
nodarbinatibas peckontroles apjoms, 1IpaSi attieciba uz
atbalsts darbibas rentabilitati un/vai kvalitati
e Informacijas un specialo zinasanu pieejamiba
attiecigaja nozaré un/vai par attiecigo darbibu
un atbalsta sanéméju
Koordinacijas R& D& | e Cik daudziem uzpémumiem ir jasadarbojas
problemas i?c?;igsi’néﬁbas o Jeprieksgjas sadarbibas intensitate
atbalsts e Sadarbibas partneru interesu atskiribas
e Ligumu izstrades problémas, neparedzamu
gadijumu iesp€jamiba

23

Pieméram, ja darbibas izmaksas ir tik lielas, ka uzn€mumam izslégtu pelnas iesp&ju, tacu mazakas par

kopgjo ieguvumu sabiedribai.
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e Sadarbibas koordin€Sanas problémas (valodu
problémas,  laiks, attalums, celoSanas
izmaksas, vieglu sazinas iesp&ju trikums,
slepena informacija)

3.2, Taisniguma merki

26. Tirgus speku darbibas rezultata ir gan ieguvéji, gan zaudetaji, un Saja procesa tirgus
var radit vai pastiprinat nevienlidzibu. Valdibam var $kist, ka $ada nevienlidziba ir
nepienemama, un tas var izlemt iejaukties un veikt bagatibu pardali, lai mazinatu
socialo vai regionalo nevienlidzibu. Tadgjadi valsts atbalsts var tikt izmantots, lai
sasniegtu taisniguma mérkus.

27. Vairaki vispargjas nozimes merki (pieméram, atbalsts R& D&, videi, macibam vai
riska kapitalam) ir versti uz tirgus nepilnibu novérSanu, un tadgjadi attiecas uz
efektivitates problému risinasanu. Sados gadijumos taisniguma apsvérumiem parasti
biis mazaka loma atbalsta pozitivas un negativas ietekmes sam&rosana. Tome&r pat
Sados gadijumos taisniguma apsvérumiem var biit nozime (piemé&ram, ja atbalsts ir
paredzets R& D& projekta parcelSanai no viena regiona uz citu).

28. Savukart citi atbalsta pasakumi var biit versti tieSi uz taisniguma mérku sasniegSanu.
Turpmak minéti dazi pieméri.

e Regionala atbalsta mérkis ir veicinat ekonomisko koh&ziju, palidzot mazinat
attistibas Itmena atskiribas dazados ES regionos. Regionalais ieguldijumu atbalsts
ir paredzéts, lai palidz&tu attistit mazattistitos regionus, atbalstot ieguldijumus un
darbavietu izveidi un veicinot mazak labvéligos regionos darbojosos uzpémumu
saimnieciskas darbibas izvérSanu un dazadosanu.

o Atbalsts vispargjas ekonomiskas nozimes pakalpojumu sniegSanai var tikt
izraudzits taisniguma iemeslu dgl, Ipasi, ja dalibvalsts uzskata, ka efektiva tirg
nebiitu pienacigi nodroSinata So pakalpojumu sniegSana visiem iedzivotajiem.

e Dazu kategoriju darba némgjiem ir lielas griitibas atrast darbu, jo darba devéji
vinus uzskata par mazak razigiem. Valsts atbalsts var palidzet neizdevigiem darba
néméjiem ieklut darba tirgl vai stradajosam personam ar Ipasam vajadzibam
integréties vai palikt darba tirgt, ja tiek segtas papildu izmaksas, kas saistitas ar
vinu iesp&jami vai faktiski zemaku darba razigumu.

e (labSanas un parstrukturéSanas atbalsts var tikt izraudzits, lai noveérstu
.o . e . e e . _24
nodarbinatibas un saimnieciskas darbibas kritumu kada vieta vai nozaré™".

o Atbalsts kultiras prec€m vai pakalpojumiem ari var tikt izraudzits taisniguma
iemeslu dé| (pieméram, lai saglabatu kultiru daudzveidibu) papildus mérkim
noverst tirgus nepilnibas, kas saistitas ar pozitivu papildu efektu.

Dazos citos apstaklos valsts atbalsta pasakumi, kas versti uz taisniguma mérku sasniegSanu,
var tikt izstradati un 1stenoti, izmantojot tirgus mehanismus (piemeram, uznémumu glabsanas

2 Komisija attieciga bridi parskatis esosas glabSanas un parstrukturéSanas pamatnostadnes, lai pemtu véra

pasreizgjas finansu krizes laika giito pieredzi.
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un parstrukturé$anas joma). Sada atbalsta apstiprinasanai var tikt izvirzita prasiba, ka velak
jasasniedz konkurgjosa tirgus stavoklis.

29.

4.1.

30.

31.

4.2.

32.

Lai arT konkré&tie taisniguma mérki dazadas dalibvalstis var atskirties, virziba uz Siem
mérkiem biezi vien ir konstat€jamas plasas vispargjas intereses. Taisniguma méerku
pamatosanai var izmantot statistikas raditajus, kas apstiprina socialas vai regionalas
atSkiribas. So raditaju vida var biit IKP uz vienu iedzivotaju, bezdarba limenis,
ekonomiski aktivo iedzivotaju Ipatsvars, nabadzibas raditaji utt.

VAI ATBALSTS IR PIEMEROTS ATTIECIGA VISPAREJAS NOZIMES MERKA
SASNIEGSANAI?

Instrumenta piemerotiba

Dalibvalstis var izv€leties dazadus politikas instrumentus, un valsts atbalsta kontrole
neparedz kadu vienu veidu, ka drikst iejaukties ekonomika. Tomér, ja dalibvalstis
pieskir tadu valsts atbalstu, uz kuru attiecas Liguma 87. panta 1. punkts, Sis atbalsts ir
attaisnojams tikai tad, ja konkr€tais valsts instruments ir piemerots, lai sasniegtu
attiecigo valsts politikas mérki, un veicina viena vai vairaku Eiropas Savienibas
vispargjas nozimes mérku sasniegianu®. Gadijumos, kad valsts atbalsts nav
piemérots instruments konkrétas efektivitates vai taisniguma problémas risinasanai,
tas var radit tadus konkurences un tirdzniecibas kroplojumus, kurus varétu novérst
vai ierobezot, izmantojot citu politikas instrumentu (piemé€ram, regulativos
instrumentus, valsts tieSi nodroSinatas preces un pakalpojumus vai nodoklu
instrumentus, ar kuriem tiek pardalitas bagatibas un raditi stimuli uznp€mumiem).

Dalibvalsts konkrétu politikas instrumentu var izv€leties, pamatojoties uz pieredzi,
salidzinoSo novert€sanu vai scenariju un izmaksu un ieguvumu analizi. Komisija,
veicot saderibas analizi, TpaSi nems vera ierosinata pasakuma ietekmes novertgjumu,
ko veikusi dalibvalsts. Komisija atzis, ka konkrétais pasakums ir piemérots
instruments, ja dalibvalsts biis apsverusi ar1 citus politikas variantus un Komisijai biis
pieradijusi, ka tada selektiva instrumenta ka wvalsts atbalsts izmantoSanai ir
priekSrocibas.

Stimuléjosa iedarbiba

Valsts atbalstam ir jamaina ta sanémé&ja uznémuma riciba tadgjadi, ka tas veic
darbibas, ar kuram tiek veicinata visparéjas nozimes mérka sasniegSana un kuras tas
1) neveiktu atbalsta nepieskirSanas gadijuma vai 2) veiktu ierobezota apjoma vai
citada veida. Tas nozimé, ka dalibvalstij katra konkréta gadijuma ir japierada, ka
atbalsts netiks izmantots, lai subsidétu tadas darbibas izmaksas, kuras uznémumam
butu jasedz jebkurd gadijuma®’. Ricibas mainu raksturo ka stimulgjosu iedarbibu, un

25

26

27

LV

Piem@ram, lai apstiprinatu valsts atbalsta pasakumus tikla izmanto$anas joma, priekSnosacijums ir
brivas piekluves prasibas.

Attieciba uz piemérotibu skat. lietas C 25/2004 DVB-T Berlin-Brandenburg, OV L 200, 22.7.2006., vai
N 854/2006 Soutien de I'Agence de I'innovation industrielle en faveur du programme mobilisateur pour

I'innovation industrielle TVMS_, OV C 182, 4.8.2007.

Piem., no macibu atbalsta nedrikst finansét tadus macibu pasakumus, kurus atbalsta sanémgjs tik un ta
biitu Tstenojis nepiecieSamibas d&]. Skat., pieméram, lietu C 40/2005 Ford Genk, OV L 366,
21.12.2006.
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LV


http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=OJ:L:2006:366:SOM:EN:HTML

LV

33.

34.

35.

36.

37.

to var konstatet, salidzinot situaciju atbalsta pieskirSanas gadijuma ar situaciju
28

atbalsta nepieskirSanas gadijuma“.
Atbalsts var pamudinat ta sanéméju mainit ricibu dazados veidos, tacu planotajam
ricibas izmainam ir jabut tadam, kas visticamak dos iesp&ju sasniegt izvéleto
politikas merki.

Attieciba uz efektivitates merkiem dalibvalstij ir japierada stimulgjosa iedarbiba,
paradot, ka atbalsta sanémejs uznémums ir mainijis (vai visticamak mainis) savu
darbibas limeni, tadgjadi noverSot tirgus nepilnibu un uzlabojot rezultatu tirgi.
Piem&ram, R&D atbalsta rezultata ir janotick R& D darbibu apjoma, ievirzes, atruma
vai izdevumu pieaugumam, un macibu atbalsta rezultata butu japieaug nodroSinato
macibu apjomam.

Lai dotu Komisijai iesp&ju noteikt paredzamo stimul&joso iedarbibu, dalibvalstim
parasti bitu jaiesniedz atbalsta san@mgéja ieks€jie dokumenti, kas pierada, ka atbalsta
nesanemsanas gadijuma tas attiecigo darbibu neveiktu®’. Mingtie iek$&jo dokumentu
veidi cita starpa var but $adi:

e budzeta prognozes par izmaksam, uz kuram attiecas atbalsts;

e biznesa plani un citi dokumenti, kas iesniegti ieguldijumu komitejam, lai sanemtu
atlauju atvelet resursus konkrétam darbibam,;

e attieciga projekta rentabilitates aprékini atbalsta pieSkirSanas un atbalsta
nepieskirSanas gadijuma;

e projekta finanSu analize, ieskaitot scenariju prognozes vai naudas pliismas
aprekinus;

e riska novert§jums attieciba uz komercialas neizdos$anas risku, ieguldijumu un
saistito izmaksu neatgriezeniskumu vai attiecigas darbibas neskaidro rentabilitati.

Papildus iek$€jo dokumentu analizei Komisija var nemt vera ari pieejamo argjo
informaciju, pieméram, nozares etalonus rentabilitates vai riska joma.

Attieciba uz taisniguma meérkiem, lai apliecinatu atbalsta stimul&joSo iedarbibu,
dalibvalstij ir japierada, ka attiecigas darbibas veik$ana rada papildu izmaksas’, ko
izraisa socialie vai regionalie trikumi un ko kompensétu no atbalsta. Piemé&ram,
nodarbinatibas atbalsta sanemsSanas priekSnoteikums ir neizdevigu darba néméju vai
darba n€meju ar 1pasam vajadzibam piegemsana darba veselu darba néméju vieta, jo
pirmo nodarbinasSana nozimé papildu izmaksas.

28

29

30

Procesu, ka situaciju atbalsta pieskirSanas gadijuma salidzina ar situaciju atbalsta nepieskirSanas
gadijuma, déve ari par hipotStisko analizi. Skat., pieméram, hipotétisko analizi, kas veikta lietas
N 349/2007 Soutien de |'agence de I'innovation industrielle au PMII OSIRIS(OV C 304, 15.12.2007.);
N 887/2006 Projet Bernin 2010 (OV C200, 28.8.2007.); N 185/2007 Soutien de I'Agence de
I'innovation industrielle en faveur du programme «<NANOSMART>» (OV C 284, 27.11.2007.).

Janorada, ka, lai konstatétu tirgus nepilnibu, ir arT japierada, ka citi uzp€mumi — tatad tirgus speki
kopuma — nevar€tu pienacigi sasniegt attiecigo mérki, ja atbalsta nebtu.

Tas ietver gan faktiskas izmaksas, gan alternativas izmaksas.
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38.

4.3.

39.

40.

41.

42.

Tomér var biit tadi pamatoti iemesli, kuru dg] atbalsta sanémgjs izveletos attiecigo
ricibu pat atbalsta nepieskirSanas gadijuma. Komisija izskatis dalibvalstu iesniegtos
raditajus, lai pieraditu sociali vai regionali’' neizdevigu stavokli, un novértgs, vai
atbalsta nepieskirSanas gadijuma butu vai nebiitu pietickami stimuli attiecigas
darbibas veikSanai. Var tikt nemti véra sadi raditaji:

e regiona trukumi (pieméram, pieejamiba, infrastrukttra, kvalificétu darba néme&ju
trukums, ienakumu raditaji, bezdarba raditaji);

e mérkauditorijas profils (pieméram, vecums, dzimums, etniska izcelsme,
neizdevigi darba néméji vai darba néméji ar pasam vajadzibam);

e stimuli mainit ricibu, neraugoties uz sociali neizdevigu stavokli, pieméram,
uznémuma tela radiSana vai maina, pieejamu alternativu darba néméju tritkums,
vajadzigo darba néméju kvalifikacija un razigums.

Samerigums

Atbalsts tiek uzskatits par samérigu tikai tad, ja tadu pasu rezultatu nevarétu sasniegt
ar mazaku atbalstu un mazakiem kroplojumiem. Atbalsta summai un intensitatei
jabtt ierobezotai Iidz minimumam, kas nepiecieSams, lai atbalstama darbiba varétu
notikt. Kolidz atbalsts parsniedz nepiecieSamo minimumu, atbalsta sanéméjs gust
virspelnu, kas var lieki kroplot konkurenci un ko tad€jadi nevar atzit par saderigu ar
kopgjo tirgu.

Lai noveértétu atbalsta samé&rigumu, var izmantot informaciju, ko lieto stimul€josas
iedarbibas analizei. Tomer, ja stimul&josas iedarbibas analizeé jautajums biitiba ir par
to, vai riciba tiek vai netiek mainita, tad atbalsta samé&riguma analizei vajadzigs cita
Iimena vertejums, jo janosaka, kada mera atbalsts parsniedz to, kas vajadzigs, lai
1zraisTtu ricibas mainu.

Vairakas pamatnostadnés ir noteikta atbalsta maksimala intensitate (izteikta
procentos no attiecinamajam izmaksam), un parasti tiek uzskatits, ka atbalsts ir
samerigs, ja ir ieverota attieciga atbalsta maksimala intensitate. Tomér var but tadi
gadijumi, kuros atbalsta maksimala intensitate nav noteikta. Turklat gadijumos,
kuros javeic siki izstradats vert€jums saskana ar eso$ajam pamatnostadném, ir
japarbauda, vai $1 atbalsta intensitate nav parak liela un vai tadu pasu rezultatu
nevarétu sasniegt ar mazaku atbalstu.

Sados gadijumos dalibvalstim biitu jaiesniedz pieradijumi, kas dod iesp&ju novertgt,
cik liels atbalsts ir vajadzigs, lai kompens@tu papildu darbibas, kas paredzetas
atbalsta pasakuma, t.i., papildu izmaksas, kas atbalsta sanémé&jam radisies, ja tas
istenos atbalstito projektu, salidzinajuma ar situaciju, ja atbalsts netiktu pieskirts.
Turklat, ja lidz ar atbalstamo projektu atbalsta sanéméejam rastos izm&rami papildu
saimnieciskie ieguvumi (proti, pateicoties jaunai razo$anas tehnologijai, samazinatos
izmaksas vai tiktu giti papildu ienémumi), Komisija Sos saimnieciskos ieguvumus
nems vera, nosakot samérigu atbalsta apméru. Pieméram, iegadajoties videi

31

Attieciba uz lielu ieguldijjumu projektu verteéSanas kriterijiem regionala atbalsta konteksta skat.
Komisijas pazinojumu ,Norades par regionala atbalsta licliem ieguldijumu projektiem padzilinato
novertgjumu”.
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43.

44,

45.

46.

47.

nekaitigaku iekartu, var tikt giiti ieguvumi mazaka energijas patérina veida. Nemot
vera Sos papildu ieguvumus, var aprékinat tiras papildu izmaksas.

Princips, ka tiek novert€tas atbalstama projekta tiras papildu izmaksas, var tikt
piemerots gan atbalstam ar efektivitates merki, gan atbalstam ar taisniguma mérki.
Tomér So divu dazado atbalsta kategoriju veért€Sana var atskirties, nemot veéra, ka
projektiem, kuri tiek istenoti efektivitates iemeslu dél, hipotetiskais scenarijs var biit
sarezgitaks®” (t.i., projekts netiek Tstenots vispar, tiek Istenots citada apjoma projekts,
mazak riskants projekts utt.) neka projektiem ar taisniguma mérki (kuros atbalsta
mérkis vispariga gadijuma ir mainit veidu, kada atbalsta sanéméjs veic darbibu,
pieméram, mainit atrasanas vietu vai darbinieku veidu).

KONKURENCES KROPLOJUMI

Ir vismaz tris veidu konkurences kroplojumi, ko rada valsts atbalsts. Pirmkart,
iejaucoties tirgus pelnas sadalg, valsts atbalsts var radit ilgtermina dinamiskas sekas
attieciba uz ieguldijumu un konkurences stimuliem. Otrkart, raugoties konkrétak,
valsts atbalsts var ietekmé&t konkurenci attieciga produkta tirgli un izraisit dazadas
konkurentu reakcijas atkariba no attiecigajiem apstakliem. Treskart, valsts atbalsts
var ietekmet konkurenci resursu tirgos, Tpasi saistiba ar ieguldijumu vietu.

Visi §ie konkurences kroplojumi ietekmé saimnieciskas darbibas sadali starp
nozar€m un starp dalibvalstim un negativi ietekmé ieksgjo tirgu, skarot tirdzniecibu
un izjaucot darbibas efektivu sadali pari valstu robezam. Jau pati iesp€ja, ka viena
valstT var tikt atlauts valsts atbalsts, var pamudinat ari citas dalibvalstis izmantot
valsts atbalsta pasakumus, lai strat€giski piesaistitu darbibu to teritorijai, tadgjadi
radot subsidiju buma risku.

Pirmkart, raugoties visparigaka limeni, tas, ka valsts atbalsts rada pelnas pardali
tirgos un iejaucas konkurences procesa, var ietekmét ilgtermina stimulus.
Uznémumi, kas sagaida, ka papildus paSu centieniem to pelpu ietekmés valsts
atbalsts, var atzit, ka ir optimali samazinat savus centienus. Tadg€jadi valsts atbalsts
var negativi ietekmé&t gan atbalsta sanéméja, gan konkurentu stimulus ieguldit un
ieviest inovacijas. Ilgtermina $adas dinamisko stimulu izmainas nozimé mazakas
izveles iesp€jas un, iesp&jams, zemaku kvalitati vai augstakas cenas patérétajiem.

Otrkart, raugoties konkrétak, ir sagaidams, ka atbalsta sap@méja ricibas maina
attiecigajos produktu tirgos ietekmés konkurentus un izraisis dazadus pielagojumus
to riciba. Konkréti, konkurenti var reagét, samazinot savu noietu un planotos
ieguldijumus (izstums$ana). Pieméram, faktiskie konkurenti var samazinat jaudas,
bet potencialie — nolemt neiet jauna tirgi. Konkurenti var reagét ari, samazinot
izdevumus zinatniskajai izpétei un tehnologiju izstradei. Stkaku informaciju skatit ari
1. skaidrojosaja ielaiduma. Tomér tas, cik aktivi konkurenti reages, bis atkarigs no
tirgus apstakliem un atbalsta iezim&€m. Piemé&ram, ja konkurenti tirgo produktus, kuri
ir atbalsta sanéméja tirgoto produktu Iidzvertigi aizstaj&ji, ietekme uz Siem
konkurentiem bts lielaka, un lidz ar to paredzams, ka to pielagojumi bis
ievérojamaki. Konkurences kroplojumi var bt lielaki, ja atbalsta sanémé&jam ir
ietekme tirgii. Ja atbalsta sanéméjam kada produktu tirgii jau ir domingjoss stavoklis,
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Skat., pieméram, izklastu lieta N 674/2006 Soutien de |' Agence de I'innovation industrielle en faveur du
projet NeoVal, OV C 120, 31.5.2007.
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48.

49.

50.

51.

52.

53.

atbalsta pasakums var stiprinat o domingjoso stavokli, vél vairak vajinot konkurentu
iesp&jamo konkurences spiedienu.

Treskart, valsts atbalsts var ietekm&t konkurenci resursu tirgos. Tas var notikt, ja
valsts atbalsta d&] tiek dota prieksroka konkr€tiem resursiem (tadiem ka 1paSs
darbaspéks vai videi nekaitigi starpprodukti). Dazi atbalsta veidi var pazeminat
resursu izmaksas (pieméram, atbalsts macibam vai videi nekaitigiem materialiem)
un/vai mainit razoSanas procesu. RaZoSanas process var mainities, ja atbalsta
rezultata tiek izmantoti citi izejmateriali, darbaspeks vai resursi (pieméram,
nodarbinats vairak cilvéku ar Ipasam vajadzibam vai radits mazak piesarnojuma).
Sada atbalsta rezultata ieguvéji visticamak biitu patérétaji, atbalsta saneméjs un
resursu tirgus dalibnieki, tacu zaud€tajos var but konkur€josu resursu piegadataji.
Tapat ka attieciba uz produktu tirgiem, kop€ja ietekme uz resursu tirgiem var bt
negativa, ja konkurenti tiek attur€ti no ieguldijumu veiksanas.

Tomér galvenie kroplojumi resursu tirgos rodas saistiba ar konkrétas atraSanas
vietas (kas ir viens no resursiem) izvéli. leguldijumu piesaistes atbalsts var negativi
ietekmét regionu, no kura ieguldijumi aizplist. Ja regionam, no kura ieguldijumi
aizplust, ir salidzinoSas prieksrocibas konkrétajam razoSanas veidam, tas var radit
resursu nelietderigu izmantoSanu.

Konkurences kroplojumi var rasties gan viena dalibvalsti, gan pari dalibvalstu
robezam. Tas var notikt, ja uznémumi konkur€ starptautiski, tacu ari tad, ja
uzpémumi apsver tadu resursu ka atrasanas vietas izveli dazadas dalibvalstis.
Tirdznieciba parasti tiek ietekméta, ja ir izkroploti produktu tirgi, un tas var negativi
ietekm@t darbibas sadali starp dalibvalstim un kaitét iek$€jam tirgum. Atbalsts, kas
versts uz razotnes parcel$anu uz citu kopgja tirgus regionu, iesp&jams, neradis tieSu
kroplojumu attiecigaja produktu tirgli, tacu izraisis darbibas vai ieguldijumu
parvieto$anu no viena regiona uz citu. Komisija ipasi pievérsisies kroplojumiem, kas
rodas starp dalibvalstim.

Vertejot konkurences kroplojumu apmeéru, Komisija galvenokart vertes to, ka
atbalsta sanémgja ricibas maina ietekmé konkurentus un resursu piegadatajus. Tiks
vértéta ari ietekme uz patérétajiem™.

Lai noteiktu un novertetu atbalsta negativo ietekmi, Komisija nosaka konkurentus un
paterétajus, kurus visticamak ietekmés atbalsta sanémeja ricibas maina.

Tapec, lai fiksétu valsts atbalsta ietekmi, dalibvalstim bitu jaiesniedz pieradijumi,
kas Komisijai dotu iesp&ju 1) noteikt konkr&tos produktus (t.i., produktus, kurus
ietekm@ atbalsta san€mg€ja ricibas maina) un 2) noteikt ietekmé&tos konkurentus un
patérétajus. (Sikaku informaciju skatit 2. skaidrojosaja ielaiduma.) Miné&taja otraja
posma parasti tiks noteikti produktu un geografiskie tirgi, uz kuriem attiecas
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Valsts atbalsts rada finansialu slogu nodoklu maksatajiem. ST ietekme uz budZetu ir lidzvértiga atbalsta
summai. Papildus $ai ietekmei uz budzZetu var rasties papildu izmaksas, kas saistitas ar neefektivitati un
nodok]u administrativajam izmaksam. Tomér, kontrolgjot valsts atbalstu, Komisijas uzdevums nav
vertet nodoklu sisteémas vispar vai nodoklu maksataju naudas pienacigu izmantojumu. Vertgjot

pasakuma iesp&jamo ieguvumu apméru — ar ko tiks salidzinati konkurences un tirdzniecibas

kroplojumi —, tiks nemts vera attiecigais finansialais slogs, kas tiek uzlikts pasakuma TstenosSanas
dalibvalsts nodoklu maksatajiem.
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konkrétais atbalsts®*. Tomér tas nenozimé, ka Komisija vienmér oficili lems par
attieciga tirgus robezam.

54. Par to, cik sika tirgus analize tiks veikta, lems katra gadijuma atseviski. Lai veiktu
atbalsta pozitivas ietekmes analizi, visbiezak nav vajadzigs precizi noteikt tirgu.
Parasti tirgus noteikt nav obligati arT tad, ja verte atbalsta ietekmi uz atrasanas vietu.
Savukart, lai novertétu valsts atbalsta negativo ietekmi uz konkurenci, tirgus analizei
var biit liela nozime.

55. Turklat, ta ka ietekme var attiekties uz daudziem tirgiem — kaut ari dazada
pakapé —, Komisija sava analiz€ parasti koncentrésies uz tiem tirgiem, kuros
atbalsta ietekme ir visneparprotamaka un/vai visizteiktaka.

2. skaidrojoSais ielaidums. Konkrétie produkti un tirgi
Konkrétie produkti’

Lai konstatetu atbalsta ietekmi, vispirms ir janosaka konkrétie produkti. Tas lauj noteikt
atbalsta ietekmi uz konkurentiem un patérétajiem.

Konkrétos produktus var definét ka produktus, kuru razotdji maina savu ricibu, tadejadi
izraisot cenu samazinaSanos, izlaides palielinasanos, resursu iegades palielinaSanos, izmainas
izdevumos par jauna vai labaka produkta izstradi, razoSanas procesa mainu, ieieSanu tirgi,
izieSanu no tirgus vai atrasanas vietas mainu (skatit ar1 2. nodalu).

Lidz ar to konkr&tie produkti var but ne tikai produkti, kurus atbalsta sanémgjs faktiski razo,
bet ar1 produktu izstrades rezultata raditi jauni produkti.

Atseviskas situacijas, kurds atbalsts nav versts uz konkrétu darbibu, bet gan uz atbalsta
sanéméju ka tadu’®, konkrétie produkti ir visi produkti, ko razo atbalsta saneméjs.

Konkretie produktu tirgi

Noteikt konkurentus, kurus ietekmé attiecigais atbalsts, nozZimé noteikt produktu tirgus, kuros
attiecigais atbalsts var izraistt pieprasijuma parbidi no konkurentu produktiem uz atbalsta
sanéméja produktiem. Sada pieprasijuma parbide var notikt tikai tad, ja konkurentiem ir
konkréto produktu aizstajejprodukti. Turklat ietekme biis vE€rojama ari tirgos, kuri ir tiesi
saistiti ar pieprasijuma parbidi, jo konkurenti samazinas ari resursu vai papildinatajprecu
iegades apjomus. Ietekmétie paterétaji ir tie, kuri perk preces Sajos tirgos.

Konkrétie produktu tirgi ietver visus tos produktus, kurus patérétajs uzskata par konkréta
produkta aizvietotajproduktiem vai aizstajéjproduktiem, ka ar7 attiecigos resursu tirgus (t.i.,
atbalsta sanéméja piegadatajus)’’ un papildinatajprecu tirgus®®. Faktori, kas ir batiski, nosakot
konkréto produktu tirgu, cita starpa ietver produkta IpaSibas un paredz€to pielietojumu,
patérétaju prioritates, nesenus pieradijumus par savstarp§jo aizstdSanu, iesp&jamo

34 Vajadzibas gadijuma Komisija izmantos kadus no instrumentiem, kas ir izstradati tirgu noteikSanai

pretmonopola un apvienosanas kontroles joma. Ka piemérus lémumiem, kuros noteikti tirgi, cita starpa
skat. $adus lemumus: N 674/2006 Soutien de |'Agence de I'innovation industrielle en faveur du projet
Neoval (OV C 120, 31.5.2007.); N 810/2006 AMD, Dresden — MSF (OV C 246, 20.10.2007.);
N 409/2006 HighS GmbH (OV C 77, 5.4.2007.); N 582/2007 Propapier PM 2 KG (vél nav publicéts).
Vel citas parauglietas noraditas pielikuma.
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aizstaj&jproduktu pieprasijuma novirzisanas S$kér§lus un izmaksas, pieprasijuma izmainas
cenas samazinaSanas rezultata un produkta pieprasijuma elastibas un krusteniskas cenu
elastibas. Janem vera arl atbalsta ietekme uz aizstajamibu (piem€ram, izraisot cenas
samazinajumu precei, kuru paterétaji iepriekS nebttu uzskatijuSi par aizstajamu ar citu
uznémumu letakiem produktiem).

Ja atbalsta san@mgjs var atri ieiet vai izplesties ietekméetajos tirgos, to noteik$ana nozime var
biit arT piedavajuma aizstajamibai. Faktori, kas janem veéra, nosakot So iesp&amo ieieSanu
tirgi, cita starpa ir diversifikacijas raditu ietaupijumu esiba starp diviem tirgiem (piemeram, ja
diviem attiecigiem produktiem ir vajadzigas vienadas raZoSanas iekartas) un piedavajuma
krusteniska elastiba (sp&ja atri parorientet razosanu).

Tas, kuri produktu tirgi tiks analiz&ti padzilinati, bus javérteé katra gadijuma atseviski,
pamatojoties uz konkurences situaciju un varbiitibu, ka atbalsts ietekm€s $os saistitos tirgus.

Konkreétie geogrifiskie tirgi

Kad ir noteikti konkurenti un patérétaji, kurus ietekme attiecigais atbalsts, ir svarigi noteikt ar
to atraSanas vietu. Tam ir 1paSa nozime, uzraugot valsts atbalsta parrobezu ietekmi. Tomér ari
valsts vai viet§ja Iimepa geografisko tirgu gadijuma atbalsts var negativi ietekmét
tirdzniecibu, piem&ram, radot Skérslus citu dalibvalstu uzpémumu uzgéméjdarbibai”.

Tapat ka attieciba uz konkréto produktu tirgu noteikSanu, arT geografisko tirgu definéSanas
gadijuma galvenajam instrumentam jabiit pieprasijuma apsvérumiem. Faktori, kas janem veéra
novert§juma, cita starpa ir attiecigo produktu veids un Ipasibas, tas, vai pastav Skersli
ieieSanai tirgl, transporta izmaksas, pat€rétaju prioritates, véra nemamas uznémumu tirgus
dalu atskiribas kaiminos eso$as geografiskas teritorijas vai butiskas cenu atskiribas.

56. No atbalstu pieskiro$as dalibvalsts tiek sagaidits, ka ta iesniegs visus pieejamos
bitiskos pieradijumus, lai palidzetu Komisijai veikt novertgjumu. Vertgjot atbalsta
ietekmi uz konkurenci, Komisija var nemt véra $adus raditajus:

atbalsta iezimes (pieméram, atbalsta apmérs, atbalsta saneémégju atlases process,
atbalsta ilgums un atkartoSana, ietekme uz atbalsta sanéméja izmaksam);

35 Termins ,,produkts” Seit ir lietots ka visparigs termins, kas ietver ne tikai komercialus produktus, bet ari

pakalpojumus.

Piem@éram, uznémumu glabsanas un parstrukturéSanas atbalsta gadijuma.

Savukart tirgi, kas atrodas talak resursu k&de (t.i., attiecigo resursu tirgu resursu tirgi), parasti netiks
nemti vera.

T.1i., tos tirgus, kas ietver produktus, kuri tiek lietoti kopa ar konkréto produktu.

Skat., piem., spriedumu lieta C-280/00 Altmark Trans un Regierungsprasidium Magdeburg, 2003,
Recueil, I-7747. 1pp., 77.=79. punkts.

36
37

38
39

17




ietekméto tirgu struktira (pieméram, tirgus koncentracija, uznémumu skaits un
lielums, tirgus ietekmes esiba, produktu diferenciacija, Sk&rSli ieieSanai tirgdi un
TN . - — = ¢ — — . 4

izieSanai no ta, konkréta produktu un geografiska tirgus apjoms™");

nozares/tirgus iezimes (pieméram, tirgi ar jaudas parpalikumu, atbalsta saneéméja
neefektivitate (razZigums), inovaciju nozime, iesp&ja parvietot razotnes).

Ieprieks minétie atbalsta, tirgus un nozares raditaji nav uzskatami par patstavigiem raditajiem,
bet biitu jaskata kopa ar par&jo informaciju par konkréto atbalsta pasakumu, pieméram, tirgus
nepilnibu, kuru paredz€ts noverst, vai attiecigajiem vispargjas nozimes mérkiem.

6.

57.

58.

59.

NEGATIVAS UN POZITIVAS IETEKMES SAMEROSANA
SameroSana

Nosledzosais un izSkirigais posms atbalsta saderibas analizé ir novertét, vai
dalibvalsts ir pieradijusi, ka atbalsta pozitiva ietekme, ja tada ir, parsniedz ta negativo
ietekmi. Lai gan So parbaudi ir iesp&jams veikt tikai katra gadijuma atseviski (gan
par individualiem pasakumiem, gan par atbalsta shemam) un tapéc nevar paredzet,
kads biis sam&roSanas rezultats konkréta gadijuma, tomer ir iesp&jams noteikt dazus
visparigus principus.

Lai sam@rotu pozitivo un negativo ietekmi, vispirms ta ir janoverté un jaraksturo
kvalitativi, ka ari, ja iesp&jams, jaizsaka kvantitativi, un javeic visparigs novertéjums
par ietekmi uz raZotajiem un patérétajiem katra konkrétaja tirgli. Saja zina vispargjo
intere§u analitiska apraksta snieg§anu atvieglo socidlas labklajibas limena®’

izmantoSana, kas palidz dazada veida ietekmi attiecinat uz dazadiem subjektiem.

Atbalsta pozitiva ietekme ir tieSi saistita ar atbalsta sanéméja ricibas mainu, kas dod
iesp&ju sasniegt veélamo vispargjas nozimes mérki. Attieciba uz efektivitates merki
pozitivo ietekmi var aprakstit ka tadas darbibas, kas tiek uzskatita par vispar€jas
interes€s esosu, palielinaSanos vai samazinasanos razosanas tirgii. Piem&ram, vides
atbalsts samazina bistamo vielu razoSanu, bet R& D atbalsts sekmé R&D darbibas,
kuru rezultata iegust jaunus vai uzlabotus produktus. Attieciba uz taisniguma mérki
pozitiva ietekme atbilst taisnigumu veicinoSa rezultata gtiSanai vai izmainam
rezultata gliSana — parvietoSanas uz citu regionu vai citadu resursu (pieméram,
darba némgju ar ipasam vajadzibam) izmantoSana. Tapat ietekmi uz resursu tirgiem
var raksturot ka izmainas darbiba salidzinajuma ar to, ka biitu, ja atbalsta nebiitu
(pieméram, lielaks noiets tiem, kuri piegada resursus uznémumam, kur§ parcélies uz
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Tirgi, kas parsniedz valsts robeZzas, parasti ietekme tirdzniecibu starp dalibvalstim, tacu art valsts [imena
tirgi var ietekmét tirdzniecibu ar konkréto ieprieksgja posma, nakama posma vai papildinatajprecu tirgu
starpniecibu.

Ekonomikas teorija paterétaju labklajibu parasti defing€ ka patérétaju ieguvumu visos tirgos kopa, t.i,
starpibu starp to, cik patérétajs ir gatavs maksat par preci, un §is preces cenu. Attiecigi razotaju
labklajibu var raksturot ka razotaju ieguvumu, t.i., summu, kuru razotaji iegiist, pardodot preci par
tirgus cenu, kas parsniedz razoSanas robezizmaksas. Socialaja labklajiba nem veéra ne tikai paterétaju un
razotaju ieguvumu summu, bet arT to, ka labklajiba ir sadalita starp valstim un iedzivotajiem. Tadgjadi
socialas labklajibas jeédziena ir ietverti gan efektivitates aspekti (proti, vertgjot, cik daudz bagatibu rodas
no paterétaju un/vai razotaju ieguvumiem), gan taisniguma aspekti (proti, vertgjot, ka Sis bagatibas ir
sadalitas starp dalibvalstim un iedzivotajiem). Socialas labklajibas ltmeni tiek nemta v&ra visa veida
ietekme, ko var radit attiecigais atbalsts.
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61.

62.

63.

64.

65.

66.

atbalstamo regionu, vai vairak darbavietu vai liclakas algas darba péméjiem
attiecigaja regiona). Pozitivu ietekmi uz patérétajiem var radit cenu pazeminasanas
ilgtermina, plasaka produktu izvele, kvalitate vai inovacijas.

Negativa ietekme uz konkurenci un tirdzniecibu aridzan izriet no atbalsta sanémeéja
ricibas mainas. Ka skaidrots ieprieksgja iedala, konkurences kroplojumu apméru var
vertét, analizgjot ietekmi uz konkurentiem un resursu piegadatajiem (ipasi attieciba
uz atbalstu, kas izraisa atraSanas vietas mainu). letekme uz paterétajiem ari ir
atkariga no konkurentu reakcijas. Jebkura gadijuma atbalsta izmaksas tiek uzskatitas
par negativu ietekmi, tatad atbalstu nevar apstiprinat, ja vien tas nerada kadus
pozitivus ieguvumus papildus tam, ka atbalsta saneémgjs iegtst finansu lidzeklus.

Lai gan atbalsta sh&mas vai atbalsts konkrétiem uznémumiem tiks vertéts atseviski,
var tikt pemts veéra ari kumulativais efekts. Proti, atbalsta pieSkirSana daudziem
maziem uzp@mumiem kopuma var biit ar tadu pasu iedarbibu ka lielas atbalsta
summas pieSkirSana vienam vienigam uznémumam. Tapat atbalsta vairakkarteja
pieskirSana kadai vienai nozarei konkréta dalibvalstt var radit negativas sekas, ja ST
nozare tiek stiprinata, kaitgjot citam dalibvalstim.

Vispargjo interesu noteikSana ES limeni nozimg, ka ir jaizvert€ politikas apsvérumi.
Atseviski politikas mérki var bt versti uz vairak vai mazak netaustamiem
ieguvumiem. Citi var but veérsti uz ieguvumiem, kas nav viegli samérojami ar
iesp&jamo negativo ietekmi uz konkurenci un tirdzniecibu un attieciba uz kuriem
atbilstigas salidzinosas nozimes noteikSana neizb&gami biis visai subjektiva. Tomer,
neraugoties uz to, socialas labklajibas Iimena izmantoSana atbalsta ietekmes
analiz€Sana var palidz&t sistematiz€t So vertgjumu, ja maksimali cenSas definét
noteiktas atbalsta ekonomiskas ietekmes (pozitivas vai negativas) attiecigo
mérvienibu, tadgjadi dodot vertigu pienesumu atbalsta ietekmes kop&ja novertgjuma.

letekmes apmers

Komisija apzinas, ka daudzos gadijumos nebis iesp&jams pietieckami precizi skaitlos
izteikt konkréta valsts atbalsta pasakuma ietekmi. Tomer vairuma gadijumu biitu
jabiit iespgjai noteikt attiecigas ietekmes apmeéra pakapes.

Tiks nemts véra arf tas, ka dazu veidu ietekmi (Ipasi Tstermina ietekmi uz apjomiem
un cenam) biezi vien ir vieglak izteikt skaitliski neka citu tikpat svarigu veidu
ietekmi (pieméram, ilgtermina ietekmi uz ieguldijumu un inovaciju stimuliem),
tadejadi kopgjas labklajibas pieaugums istermina nenozimé, ka pasakums tiks
automatiski apstiprinats.

Ja pozitivo vai negativo ietekmi var izteikt skaitliski, jaiizmanto vienota mérvieniba,
lai nodroSinatu salidzinamibu (pieméram, ietekme naudas izteiksmé, darbavietu
skaits, raditais un/vai parceltais apgrozijums).

Piem@ram, ieguvumus un zaud&jumus attieciba uz konkurentiem var izteikt ar noieta,
pelpas vai darbavietu palielingjuma vai samazinajuma aplésém. leguvumus (un
attiecigi zaud€jumus) attieciba uz iedzivotajiem var izteikt ar prognoze€tajiem
ieguvumiem naudas izteiksmg, ko ilgtermina raditu cenas samazinajums (vai attiecigi
palielinajums). Pozitivu ietekmi uz iedzivotajiem saistiba ar plasaku produktu izveli,
labaku kvalitati vai inovacijam skaitliski izteikt var biit sarezgitak, tacu Sai ietekmei
tomér var piekartot attiecigu ietekmes apmera pakapi.
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AtsevisSkos gadijumos var biit sarezgiti noteikt, cik liela méra patérétaji novertés
precu un pakalpojumu kvalitati vai novatorismu, vai citas ar cenu nesaistitas 1pasibas.
Tomér tas nedrikstetu atturét dalibvalstis no censanas novertet attiecigos ieguvumus
iedzivotajiem. Lai noveértétu $adas pozitivas ietekmes apméru, Komisija nems véra
dalibvalstu iesniegtos paterétaju aptauju vai tirgdarbibas izpetes rezultatus vai
ekspertu atzinumus, vai, pieméram, Kopienas vai valstu politikas dokumentos
ietvertos politikas novertgjumus, vai art pati savu vert&jumu.

Turklat arT pozitivas ietekmes vertgjuma saistiba ar taisniguma apsvérumiem
visticamak biis diezgan liela dala subjektivisma. Dazado nozimi, kas tiek pieskirta
ietekmei uz dazadiem regioniem vai cilvéku grupam, var pamatot ar statistikas
raditajiem*”, kas parada atskiribas starp §im grupam. Sada pieeja var veicinat dazadu
skalu 1zveld1 pozitivas un negativas ietekmes novertésanai.

Jebkura gadijuma, veicot ietekmes sam@rosanu, attieciga ietekme butu jaraksturo,
izmantojot faktoru kopumu un iesp&jami konkr&tu un precizu attiecigas ietekmes
aprakstu. Tadgjadi, pat ja ietekme nav izteikta skaitliski, biitu jabiit iesp&jai samerot
pozitivo un negativo ietekmi un to salidzinat.

Darbibas raditaji

P&c tam, kad Komisija pozitivas un negativas ietekmes noveérteésanai ir izmantojusi
iepriek$ izklastito metodiku, ir iesp&jamas situacijas, kuras ir sarezgiti So ietekmi
samérot, 1pasi tad, ja to nav vienkarsi izteikt skaitliski vai salidzinat. Pozitivas un
negativas ietekmes sam@rosanu var atvieglot turpmak sniegtie raditaji. Tie nav
saisto$i, bet tikai orientgjoSi. Neviens no Siem raditdjiem pats par sevi nav
pietickams — [émuma piepemsSanai bis jaizmanto vairaku raditaju kopums.
Turklat — un kas ir galvenais — Sie raditaji nedrikst tikt uzskatiti par veidu, ka
izvairities no pilnas saméra parbaudes veikSanas. Tapat ir janem veéra, ka principa
valsts atbalsts ir aizliegts un var tikt atlauts, tikai atkapjoties no vispariga principa.
Tas nozimé, ka Saubu gadijuma Komisija visticamak atbalstu aizliegs.

Komisijas nostaja visticamak biis drizak negativa, ja, piem&ram:

e ir gandriz drosi, ka tiks raditi konkurences kroplojumi, un galvenais ieguvéjs no
atbalsta biis ta saneémgjs;

e attiecigais atbalsts ir darbibas atbalsts, ar kuru vienkarsi tiktu uzturéts konkréts
izlaides vai cenu Iimenis;

e atbalsta summa ir loti liela un pozitiva ietekme salidzinajuma ar atbalsta
izmaksam ir loti ierobeZota;

e pozitiva ietekme ir sagaidama vienigi dalibvalsti, kura pieskir atbalstu, savukart
vairakas citas dalibvalstis butu ievérojama negativa ietekme;

e atbalsts ievérojami palielinatu socialas un/vai regionalas atskiribas un/vai raditu
kaitejumu videi vai piesarnojumu;
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Sal. ar metodiku, kas izmantota Regionala atbalsta pamatnostadnés.
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e atbalsts raditu ievérojamus un paliekoSus konkurences kroplojumus, un atbalsta
sanémgjs ir tads uznémums ar domingjosu stavokli, kura stavoklis tirgi v&l vairak
nostiprinatos.

Savukart Komisijas nostaja visticamak biis pozitiva, ja, piem&ram:

e pozitiva ietekme ir gandriz droSa (pieméram, nemot véra atbalsta piemérotibu),
bet negativa ietekme ir mazak iesp&jama;

e atbalsts ir vajadzigs, lai raditu tadu pozitivo ietekmi, kas ir loti nozimiga (un cita
starpa ieverojami parsniedz atbalsta summu), dotu labumu daudzam dalibvalstim
un kam ir pieradita strat€giska nozime Eiropas vispargjo interesu konteksta;

e atbalsts ir piem&rots mérka sasniegSanai, ieguvéji blitu mazak attistiti regioni vai
sociali mazak nodroSinatas grupas, turklat Komisija ir konstat&jusi, ka atbalsta
summa atbilst tirajam papildu izmaksam socialo/regionalo trikumu novérsanai;

e atbalsts raditu ievérojamu pozitivu papildu efektu citos produktu tirgos papildus
konkrétajiem produktu tirgiem, tadéjadi konkurenti un patérétaji Sajos tirgos ari
varétu biit ieguveji no $a papildu efekta;

e atbalsts neraditu iev@rojamus trauc€jumus ieks$gja tirgus pienacigai darbibai un
neraditu ieverojamas atSkiribas starp dazadu dalibvalstu uzp@émumiem un/vai

razoSanas faktoru izvietojuma ES;

e atbalsts neparprotami pozitivi ietekmétu iedzivotajus, tostarp ilgtermina, savukart
negativa ietekme biitu ierobeZota un neraditu bitiskus Sk&rSlus konkurencei.

Korigejosi pasakumi

Ja ietekmes saméroSana atklaj, ka negativa ietekme parsniedz ieguvumus, Komisija
attiecigo atbalstu var aizliegt vai prasit veikt korig€joSus pasakumus vai nu attieciba
uz atbalsta struktiiru, vai kait€jumu konkurencei.

Attieciba uz korig€joso pasakumu izstradi Komisija cita starpa izskatis Sadas
iespgjas:

e atbalsta summas, atbalsta intensitates vai atbalsta jomas/mérka (konkrétas
darbibas vai tirgi) samazinasana, lai pasakumu padaritu samerigu;

e pasakuma selektivitates samazinasana, piemé&ram, izmantojot atklatu atbalsta
sanéméja izveles procediiru vai izvéloties visparigu shemu un noveérsot izveli par

labu uznémumiem ar ietekmi tirgi;

o SkérssubsidéSanas iespEjas ierobezoSana, palielinot parskatamibu un noskirot
uzskaiti vai sadalot darbibas pa dazadiem uznémumiem;

e attiecigd uznémuma vadibas struktiiras piemerotibas nodro§inasana.

Attieciba uz ietekmi uz konkurenci un tirdzniecibu Komisija var apsvert, pieméram,
Sadas iesp€jas:
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atbalsta sanéméja razoSanas jaudas samazinasana;

aktivu pardoSana;

ja ir iesp&jams nodrosinat pienacigu uzraudzibu — atbalsta sanéméja apnemsanas
ieverot konkrétu ricibu, lai noverstu tirgus pieejamibas ierobezoSanu (pieméeram,

garanteta piekluve tiklam vai citai bitiskai infrastruktirai);

dalibvalstu apnemsanas atvert tirgus, piemeéram, liberalizacijas pasakumi, tehnisko
un netehnisko $k&rSlu mazinasana;

atklato licencu ievieSana attieciba uz intelektuala paSuma tiesibam/standartiem.
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I pielikums

Saraksts ar parauglietam, kuras veikta saméra parbaude

Zinatniska izpéte, tehnologiju izstrade, inovacijas

Apmaciba
o
o
o

N 602/2007 - Soutien de I'All en faveur du programme MaXSSIMM, 2008. gada
20. maija [émums, publiska versija vél nav pieejama

N 469/2007 - Soutien de I'Agence de l'innovation industrielle en faveur du
programme « QUAERO», 2008. gada 11. marta Iémums, publiska versija vél nav
pieejama

N 447/2007 - TURBOMECA (groupe SAFRAN), OV C 94, 16.4.2008.

N 435/2007 - Soutien de 1’Agence de I’innovation industrielle en faveur du
programme « MINimage», 30.1.2008.

N 349/2007 - Soutien de l'agence de l'innovation industrielle au PMII OSIRIS,
OV C 304, 15.12.2007.

N 195/2007 - Rolls-Royce Deutschland Ltd. & Co. KG, OV C 118, 15.15.2008.

N 185/2007 - Soutien de 1'Agence de l'innovation industrielle en faveur du
programme « NANOSMART» , OV C 284, 27.11.2007.

N 112/2007 - THESEUS, OV C 227, 27.9.2007.

N 89/2007 - Projet d'aide de l'Agence de l'innovation industrielle au PMII
HOMES, OV C 275, 16.11.2007.

N 887/2006 - Projet Bernin 2010, OV C 200, 28.8.2007.
N 854/2006 - Soutien de l'agence de l'innovation industrielle en faveur du
programme mobilisateur pour l'innovation industrielle TVMSL, OV C 182,

04.8.2007.

N 708/2006 - Soutien de I’Agence de I’innovation industrielle en faveur du
programme « BioHub », OV C 67, 23.3.2007.

N 674/2006 - Soutien de I'Agence de l'innovation industrielle en faveur du projet
NeoVal, OV C 120, 31.5.2007.

C 18/2007 - DHL Leipzig Halle, OV C 213, 12.9.2007.
C 35/2007 - State aid to Volvo Cars Gent, OV C 65, 7.11.2007.
C 23/2007 - Vauxhall - Ellesmere port, OV C 243, 17.10.2007.

N 541/2006 - Training Aid to Fiat Auto, OV C 220, 20.9.2007.
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http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/register/ii/by_case_nr_n2007_0600.html#602
http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/register/ii/by_case_nr_n2007_0450.html#469
http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/register/ii/by_case_nr_n2007_0450.html#469
http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/register/ii/by_case_nr_n2007_0420.html#447
http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=OJ:C:2008:094:SOM:EN:HTML
http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/register/ii/by_case_nr_n2007_0420.html#435
http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/register/ii/by_case_nr_n2007_0420.html#435
http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/register/ii/by_case_nr_n2007_0330.html#349
http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=OJ:C:2007:304:SOM:EN:HTML
http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/register/ii/by_case_nr_n2007_0180.html#195
http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=OJ:C:2008:118:SOM:EN:HTML
http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/register/ii/by_case_nr_n2007_0180.html#185
http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/register/ii/by_case_nr_n2007_0180.html#185
http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=OJ:C:2007:284:SOM:EN:HTML
http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/register/ii/by_case_nr_n2007_0090.html#112
http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=OJ:C:2007:227:SOM:EN:HTML
http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/register/ii/by_case_nr_n2007_0060.html#89
http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/register/ii/by_case_nr_n2007_0060.html#89
http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=OJ:C:2007:275:SOM:EN:HTML
http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=OJ:C:2007:200:SOM:EN:HTML
http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/register/ii/by_case_nr_n2006_0840.html#854
http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/register/ii/by_case_nr_n2006_0840.html#854
http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=OJ:C:2007:182:SOM:EN:HTML
http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/register/ii/by_case_nr_n2006_0690.html#708
http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/register/ii/by_case_nr_n2006_0690.html#708
http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=OJ:C:2007:067:SOM:EN:HTML
http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/register/ii/by_case_nr_n2006_0660.html#674
http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/register/ii/by_case_nr_n2006_0660.html#674
http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=OJ:C:2007:120:SOM:EN:HTML
http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=OJ:L:2003:024:SOM:EN:HTML
http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/register/ii/by_case_nr_n2006_0540.html#541
http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=OJ:C:2007:220:SOM:EN:HTML

e (C 14/2006 — General Motors Antwerp, OV C 210, 1.9.2006.
Radio un televizijas apraide

e (C25/2004 - DVB-T Berlin-Brandenburg, OV L 200, 22.7.2006.
Platjoslas pakalpojumi

e N 570/2007 - Broadband in rural areas of Baden-Wiirttemberg, OV C 282,
24.11.2007.

e N 117/2005 - Broadband aggregated procurement — Scotland, OV C 204,
26.08.2006.

e N 473/2007 - Broadband connections for Alto Adige, OV C 289, 1.12.2007.
e N 475/2007 - National Broadband Scheme — Ireland, OV C 282, 24.11.2007.

e N 118/2006 - Development of broadband communication networks in rural areas,
OV C 296, 6.12.2006.

e N 284/2005 — Regional Broadband Programme: Metropolitan Area Networks
("MANs"), OV C 207, 30.8.2008.

Riska kapitals

e N 521/2007 - Cluster Fund 'Start-up!'. Risk Capital Scheme. Germany (Bavaria),
OV C 100, 22.4.2008.

e N 287/2007 - Business Expansion Scheme (BES), incorporating the Seed Capital
Scheme (SCS), OV C 238, 10.10.2007.

e N 263/2007 - Technology fund TGFS, Saxony, Germany, OV C 93, 15.4.2008.
e N 330/2006 - Berlin Kapital Fonds, OV C 67, 23.3.2007.

e N 599/2005 - Supporting the creation of Seed Capital Funds, OV C 240,
5.10.2006.

Citi

e N 581/2007 - Scheme for reduced social security contributions in certain service
sectors, OV C 59, 4.3.2008.

Saraksts ar regionala atbalsta parauglietam, kuras definéts konkrétais tirgus
e N 767/2007 - LIP - RO - Ford Craiova, OV C 248, 30.4.2008.
e N 582/2007 - LIP - DE - Propapier PM 2 KG, OV C 131, 29.5.2008.

e N 907/2006 - MSF 2002- Matrai Eromu, OV C 227, 27.9.2007.
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http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=OJ:L:2006:200:SOM:EN:HTML
http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/register/ii/by_case_nr_n2007_0510.html#521
http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=OJ:C:2008:100:SOM:EN:HTML
http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=OJ:C:2007:238:SOM:EN:HTML
http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/register/ii/by_case_nr_n2007_0240.html#263
http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=OJ:C:2008:093:SOM:EN:HTML
http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/register/ii/by_case_nr_n2006_0330.html#330
http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=OJ:C:2007:067:SOM:EN:HTML
http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/register/ii/by_case_nr_n2005_0570.html#599
http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=OJ:C:2006:240:SOM:EN:HTML
http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=OJ:C:2008:059:SOM:EN:HTML
http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/register/ii/by_case_nr_n2007_0750.html#767
http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=OJ:C:2007:248:SOM:EN:HTML
http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/register/ii/by_case_nr_n2007_0570.html#582
http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=OJ:C:2008:131:SOM:EN:HTML
http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/register/ii/by_case_nr_n2006_0900.html#907
http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=OJ:C:2007:227:SOM:EN:HTML
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N 900/2006 - MSF 2002 - CELBI, OV C 271, 14.11.2007.

N 899/2006 - MSF 2002- Artensa, OV C 227, 27.9.2007.

N 898/2006 - MSF 2002 - Repsol Polimeros, OV C 220, 20.9.2007.

N 872/2006 - MSF 2002 - Qimonda, 30.1.2008, publiska versija vél nav pieejama
N 863/2006 - MSF 2002 - Avancis, OV C 227, 27.9.2007.

N 850/2006 - MSF 2002 - Q-Cells, OV C 270, 13.11.2007.

N 810/2006 - AMD, Dresden, MSF 2002, OV C 246, 20.10.2007.

N 564/2006 - MSF-2002-PT about the Future - Empresa produtora de Papel S.A.

OV C 291, 5.12.2007.
N 549/2006 - MSF-2002-IT Atlantica Invest AG, OV C 213, 12.9.2007.
N 409/2006 - MSF-2002-DE HighSi GmbH, OV C 77, 5.4.2007.

N 17/2006 - First Solar (MSF), OV C 259, 27.10.2006.
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http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/register/ii/by_case_nr_n2006_0900.html#900
http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=OJ:C:2007:271:SOM:EN:HTML
http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/register/ii/by_case_nr_n2006_0870.html#899
http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=OJ:C:2007:227:SOM:EN:HTML
http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/register/ii/by_case_nr_n2006_0870.html#898
http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=OJ:C:2007:220:SOM:EN:HTML
http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/register/ii/by_case_nr_n2006_0870.html#872
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