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Bruksela, dnia 25 listopada 2016 r.

Dokument do dyskusji

PRZEGLAD KODEKSU NAJLEPSZYCH PRAKTYK DOTYCZACYCH PRZEBIEGU
POSTEPOWANIA W ZAKRESIE KONTROLI POMOCY PANSTWA

Celem niniejszych konsultacji jest uzyskanie opinii panstw czlonkowskich i
zainteresowanych stron na temat stosowania zawiadomienia Komisji w sprawie Kodeksu
najlepszych praktyk dotyczacych przebiegu postepowania w zakresie kontroli pomocy
pafistwa’(zwanego dalej ,,Kodeksem™).

Udzielone odpowiedzi zostang uwzglednione w ramach przegladu, o ktorym mowa w pkt 57
Kodeksu.

Do wzigcia udzialu w niniejszych konsultacjach zachgcamy wszystkich obywateli oraz
wszystkie organizacje. Szczegdlnie zalezy nam na tym, aby odpowiedzi udzielity: panstwa
cztonkowskie oraz strony zainteresowane procedurami udzielania pomocy panstwa, w tym
organy na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym, sady, organy nadzoru i kontroli
gospodarki finansowej, beneficjenci pomocy, skarzacy, stowarzyszenia branzowe i
przemystowe, srodowiska prawnicze i biznesowe itp.

Komisja zwraca si¢ do panstw cztonkowskich i zainteresowanych stron o przekazywanie
swoich odpowiedzi, najlepiej za posrednictwem poczty elektronicznej, do Dyrekeji
Generalnej ds. Konkurencji do dnia 25 lutego 2017 r.

1. WPROWADZENIE

W dniu 16 czerwca 2009 r. Komisja przyjeta Kodeks zawierajacy wytyczne w zakresie
prowadzenia postepowan w zakresie pomocy panstwa. W Kodeksie zachgca si¢ do kontaktow
przedzgloszeniowych. Zapewnia on takze warunki stuzace usprawnieniu wymiany informacji
pomiedzy Komisjg a panstwami cztonkowskimi.

Kodeks wszedt w zycie w dniu 1 wrzesnia 2009 .

! Dz.U. C 136 z 16.6.2009, s. 13-20.
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Po dokonaniu przegladu rozporzadzenia proceduralnego2 w ramach procesu unowoczesnienia
polityki w dziedzinie pomocy panstwa konieczne jest obecnie dokonanie przegladu Kodeksu
w celu uwzglednienia nowych przepiséw w tym zakresie. Celem niniejszych konsultacji jest
zatem zgromadzenie opinii panstw cztonkowskich i1 zainteresowanych stron na temat
doswiadczen uzyskanych przy wdrazaniu Kodeksu w ciggu ostatnich siedmiu lat.

2. JAK WZIAC UDZIAE. W KONSULTACJACH?

Zapraszamy panstwa cztonkowskie 1 zainteresowane strony do udzielania odpowiedzi na
pytania zawarte w ponizszym kwestionariuszu.

Odpowiedzi mozna udziela¢ we wszystkich jezykach urzedowych UE. Zach¢camy jednak do
wypehienia kwestionariusza w jednym z jezykdéw roboczych Komisji (angielskim,
francuskim lub niemieckim). Prosimy o to, aby unikng¢ ewentualnych opd6znien
wynikajacych z konieczno$ci tlumaczenia oraz w celu usprawnienia analizy udzielonych
odpowiedzi.

Pytania zostaty pogrupowane wedlug kryterium tematycznego. Jesli, Panstwa zdaniem, dane
pytanie nie odnosi si¢ do Panstwa, prosz¢ odpowiedzie¢ ,,nie dotyczy”.

Ostateczny termin nadsytania odpowiedzi uptywa w dniu 25 lutego 2017 r.. Informujemy, ze
nie mozemy zagwarantowac, iz odpowiedzi udzielone po tym terminie beda brane pod uwage.

Prosimy o nadsytanie odpowiedzi najlepiej za posrednictwem poczty elektronicznej, wpisujac
w tytule wiadomosci ,HT 4816”, oraz kierujac ja na nastgpujacy adres:
COMP-03-PUBLIC-CONSULTATION@ec.europa.eu

Ewentualnie odpowiedzi mozna nadsyta¢ réwniez poczta, na nastgpujacy adres
korespondencyjny:

European Commission
Directorate-General for Competition

For the attention of the State Aid Registry
1049 Bruxelles

BELGIA

2 Rozporzadzenie Rady (UE) 2015/1589 z dnia 13 lipca 2015 r. ustanawiajace szczegbtowe zasady stosowania
art. 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dz.U. L 248 z 24.9.2015, s. 9-29.
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INFORMACJE O RESPONDENCIE]

SPECJALNE OSWIADCZENIE O OCHRONIE PRYWATNOSCI

Informujemy, ze Komisja zamierza opublikowaé nadestane odpowiedzi do niniejszego
kwestionariusza W internecie, pod nastepujacym adresem:
http://ec.europa.eu/competition/consultations/open.html.

W zwigzku z powyzszym, jezeli nie wyrazaja Panstwo zgody na opublikowanie Panstwa
danych identyfikacyjnych lub tez calosci lub czesci Panstwa odpowiedzi, prosimy o wyrazne
tego zaznaczenie ponizej.

Wigcej informacji na temat unijnej polityki ochrony danych osobowych mozna uzyskac¢ tutaj:
https://ec.europa.eu/info/legal-notice_pl

Prosze podac ponizej swoje dane kontaktowe.

Imie i nazwisko/Nazwa

Reprezentowana
organizacja

Glowne rodzaje
prowadzonej dzialalnosci

Miejsce (panstwo)

Adres e-mail:

W trosce o przejrzystos¢ Komisja zwraca si¢ do organizacji zainteresowanych
przedstawieniem swoich uwag w ramach konsultacji spotecznych o udostepnienie Komisji
oraz podanie do wiadomosci publicznej informacji o tym, kogo i co reprezentuja, poprzez
zarejestrowanie si¢ w rejestrze stuzacym przejrzystoSci oraz zobowigzanie si¢ do
przestrzegania jego kodeksu postepowania. Odpowiedzi nadestane przez organizacje, ktore
nie zdecydowaly si¢ na przedstawienie tych informacji, zostang zaliczone, zgodnie z
oficjalnie przyjeta przez Komisje polityka, do kategorii odpowiedzi osob prywatnych.
(Standardy w zakresie konsultacji, zob. COM(2002) 704; wytyczne w sprawie lepszego
stanowienia prawa, zob. SWD(2015) 111 final, oraz komunikat ,,Europejska inicjatywa na
rzecz przejrzystosci” — dzialania nastgpcze, zob. COM(2007) 127).

Jezeli Panstwa organizacja jest zarejestrowana, wypelniajac kwestionariusz w internecie,
prosz¢ poda¢ ponizej numer identyfikacyjny z rejestru. Panstwa odpowiedZ zostanie wowczas
uznana za stanowisko organizacji, ktorg Panstwo reprezentuja.

Jezeli Panstwa organizacja nie jest zarejestrowana, moga Panstwo zarejestrowac ja teraz.
Nastegpnie mogg Panstwo powrdci¢ do tej strony, kontynuowaé wypelnianie kwestionariusza i
przesta¢ go jako organizacja zarejestrowana.


file://net1.cec.eu.int/COMP-Services/Direction-H/H-4/_forum/HT.2664%20Procedural%20Reform%20-%20Procedural%20Regulation/State%20Aid%20Modernisation%20Initiative%202011-2012/Documents%20and%20Settings/tenreca/wendlbe/Local%20Settings/Forum%20other
https://ec.europa.eu/info/legal-notice_pl#True

Prosze zapoznaé si¢ ze specjalnym oswiadczeniem o ochronie prywatnosci dolgczonym do
ogloszenia o rozpoczeciu niniejszych konsultacji spolecznych, zawierajgcym informacje na temat
przetwarzania danych osobowych i tresci odpowiedzi.

W przypadku organizacji zarejestrowanych: prosze podac tutaj swoj numer identyfikacyjny w
rejestrze

Prosze wybra¢ jedng z nastgpujacych opcji dotyczacych sposobu publikacji Panstwa
odpowiedzi:

Moja/nasza odpowiedz

[Jmoze zosta¢ opublikowana wraz z moimi danymi osobowymi/danymi osobowymi
organizacji, ktora reprezentuj¢ (wyrazam zgode na opublikowanie w catosci lub w czesci
wszystkich informacji zawartych w moich odpowiedziach do kwestionariusza, w tym moich
danych osobowych/danych reprezentowanej przeze mnie organizacji i os§wiadczam, ze zadna
z podanych przeze mnie informacji nie jest niezgodna z prawem ani nie narusza praw 0s6b
trzecich w sposob, ktéry uniemozliwialtby ich publikacje).

[Jmoze zosta¢ opublikowana pod warunkiem, Zze moje dane/dane organizacji, ktorg
reprezentuje, pozostang anonimowe (wyrazam zgode¢ na opublikowanie wszystkich informacji
zawartych w moich odpowiedziach do kwestionariusza, w tym moich wypowiedzi i opinii,
pod warunkiem, ze pozostang one anonimowe). Os§wiadczam, ze zadna z podanych przeze
mnie informacji nie jest niezgodna z prawem, ani nie narusza praw 0séb trzecich w sposob,
ktory uniemozliwiatby publikacje.

[Inie moze zosta¢ opublikowana, ale mozna ja wiaczy¢ do danych statystycznych (rozumiem,
ze moja odpowiedz nie zostanie opublikowana, ale zanonimizowane informacje w niej
zawarte zostang uwzglednione w opublikowanych danych statystycznych, na przyktad, aby
pokaza¢ ogolne tendencje w odpowiedziach na konsultacje). Prosze pamigtaé, ze na mocy
rozporzadzenia (WE) nr 1049/2001 Panstwa odpowiedz moze by¢ przedmiotem wniosku o
publiczny dostep do dokumentow.

UWAGA: Mimo Ze nie trzeba odpowiadaé na wszystkie pytania, prosze udzielaé odpowiedzi zgodnie
g kolejnoscig wskazanqg w kwestionariuszu. Przy pytaniach, ktére nie odnoszq sie do Panstwa, prosze
wpisac ,nie dotyczy”. Mogg Panstwo rownie; podac¢ dodatkowe informacje, ktore uznajq Panstwo
za istotne.



SEKCIJAA: UWAGI OGOLNE

1. Czy stosowali Panstwo Kodeks?

2. Na podstawie Panstwa doswiadczen, jakie sg najwazniejsze pozytywne skutki
stosowania Kodeksu oraz jakie czynniki stanowity o jego sukcesie?
Prosze podac konkretne przyktady.

3. Na podstawie Panstwa doswiadczen, jakic sg najwazniejsze negatywne skutki
stosowania Kodeksu?
Prosz¢ poda¢ konkretne przyktady.

4. Czy napotkali Panstwo trudnos$ci przy stosowaniu procedur zawartych w Kodeksie?
Jezeli tak, prosimy wyjasnic, jakie trudnosci Panstwo napotkali.

SEKCJA B: STOSOWANIE KODEKSU NAJLEPSZYCH PRAKTYK|

1.

UWAGI OGOLNE

5. Ktoére czesci Kodeksu uwazajg Panstwo za przydatne?
6. Ktore czesci Kodeksu uwazajg Panstwo za nieprzydatne?

7. Czy od chwili wejScia w zycie Kodeksu w 2009 r. ma on pozytywny wplyw na
prowadzenie przez Komisj¢ postepowan w zakresie pomocy panstwa?
Prosze podac przyktady.

8. Czy na podstawie Panstwa doswiadczen Kodeks zwigksza przewidywalnosé
postepowan w zakresie pomocy panstwa?
Prosze podac konkretne przyktady.

9. Ktore z postepowan z Panstwa udziatem przebiegto najsprawniej oraz jakie wnioski
mozna z tego wyciggnac?

KONTAKTY PRZEDZGLOSZENIOWE

10. Prosze wskaza¢ liczbe Panstwa kontaktow przedzgtoszeniowych z Komisja od 2009 r.

11. Czy napotkali  Panstwo  jakie§ trudnosci w  nawigzaniu  kontaktow
przedzgtoszeniowych?
Jezeli tak, prosz¢ wyjasni¢, na czym te trudnosci polegaty.

12. Czy ogolnie kontakty przedzgloszeniowe okazaty si¢ przydatne?
Jezeli tak, prosze uzasadni¢ dlaczego.

13.W ilu przypadkach Komisja nawigzata pierwszy kontakt w orientacyjnym
dwutygodniowym terminie od otrzymania projektu formularza zgtoszeniowego?



14. Jak dtugo trwaty kontakty przedzgloszeniowe? Czy miaty one pozytywny wplyw na
taczny czas trwania postegpowania w zakresie pomocy panstwa?

15. Czy wystapily jakie$ rdznice w odniesieniu do czasu trwania postgpowan w sprawach
nalezacych do okreslonych kategorii (np. nowatorskie instrumenty pomocy, konkretne
sektory, duze kwoty pomocy itp.)?

16. Czy beneficjent pomocy byl wiaczony do sprawy na etapie kontaktow
przedzgloszeniowych? Czy okazato si¢ to przydatne?

ANALIZA WSTEPNA

17. W ilu przypadkach, liczac od 2009 r., Komisja wystata Panstwu kompleksowy
wniosek o udzielenie informacji w ciggu 4-6 tygodni od zgtoszenia?
Prosz¢ rowniez wskazac¢ taczng liczbe zgloszonych spraw.

18. W ilu sprawach Komisja zwrocita si¢ z kolejnymi pytaniami po tym, jak udzielili
Panstwo odpowiedzi na pierwszy wniosek o udzielenie informacji?

19. Czy trudno bylo udzieli¢ odpowiedzi na pytania Komisji?
Jezeli tak, prosze podac¢ przyktady spraw, w ktérych bylo to szczeg6lnie trudne.

20. Czy Komisja przekazata wystarczajaco duzo informacji na temat aktualnej sytuacji na
etapie wstepnej analizy?

FORMALNE POSTEPOWANIE WYJASNIAJACE

21. Czy napotkali Panstwo jakiekolwiek trudnos$ci w zakresie postepowania w kwestiach
zwigzanych z poufno$cig w zwiazku z publikacjg decyzji?
Jezeli tak, prosze poda¢ konkretne przyktady.

22. Zgodnie z Kodeksem Komisja dazy do przyjecia ostatecznej decyzji nie pozniej niz
cztery miesigce od otrzymania ostatniej informacji. Czy w Panstwa ocenie termin ten
jest odpowiedni?

WSPOLNIE UZGODNIONE PLANOWANIE

23.Czy od 2009 r. wystepowali Panstwo z wnioskiem o zastosowanie wspdlnie
uzgodnionego planowania? W ilu sprawach zastosowali Panstwo wraz z Komisja
wspolnie uzgodnione planowanie?

24. Jezeli nigdy nie stosowali Panstwo tej procedury, prosimy o wskazanie dlaczego?

25. Jezeli zastosowali Panstwo wraz z Komisja wspoOlnie uzgodnione planowanie, czy
okazala si¢ ono przydatne?
Jezeli nie, prosimy o wskazanie, co mogloby sprawi¢, aby procedura ta stata si¢
bardziej przydatna.

26. Czy Komisja 1 panstwa czlonkowskie przestrzegaly termindéw okreslonych w
procedurze wspoélnie uzgodnionego planowania? Czy wystepowaty jakie$ trudnos$ci w
przestrzeganiu procedury wspdlnie uzgodnionego planowania?

Proszg¢ poda¢ konkretne przyktady.



27. Czy procedura wspolnie uzgodnionego planowania powinna by¢ zarezerwowana dla
okreslonego rodzaju spraw takich jak np. sprawy dotyczace pomocy nowatorskiej,
sprawy bardziej skomplikowane pod wzgledem technicznym lub wrazliwe? Czy
procedura ta powinna by¢ dostepna w innego rodzaju sprawach?

28. Czy maja Panstwo jakies$ sugestie, jak udoskonali¢ procedure wspdlnie uzgodnionego
planowania?

6. SKARGI

29. Czy ztozyli Panstwo skarge lub czy ztozona zostata dotyczaca Panstwa skarga do DG
COMP? lle skarg dotyczyto Panstwa w okresie od 2009 r.?

30. Czy na podstawie Panstwa doswiadczen uwazaja Panstwo, ze Komisja — rozpatrujac
skargi — generalnie miesci si¢ w orientacyjnym terminie 12 miesigcy?

31. Czy Komisja informowala Panstwa, na jakim etapie rozpatrywania znajduje si¢
Panstwa skarga?
Jezeli tak, w jaki sposob zostaty Panstwu przekazane informacje w tym zakresie?

32. Czy otrzymali Panstwo od Komisji wniosek o udzielenie informacji w zwigzku z
prowadzonym przez nig postgpowaniem?
Jezeli tak, to czy napotkali Panstwo jakie$ trudno$ci zwigzane z udzieleniem
odpowiedzi na wniosek Komisji?
Jezeli tak, prosze poda¢ konkretne przyktady.

33. Czy maja Panstwo jakie$ zalecenia dotyczace sposobu utatwienia komunikacji migdzy
Komisja a stronami, ktorych skarga dotyczy, w trakcie prowadzonego postgpowania?
Prosimy o sformutowanie szczegdétowych propozycji lub podanie przyktadow spraw,
w ktorych, Panstwa zdaniem, ta komunikacja przebiegata we wtasciwy sposob.

7. ODSTAPIENIE OD WYMOGOW JEZYKOWYCH

34. 0d 2009 r., w ilu przypadkach komunikowali si¢ Panstwo z Komisjg w jednym z jej
trzech jezykow roboczych (angielski, francuski lub niemiecki)?

35. Czy wyraziliby Panstwo zgode na odstgpienie od wymogéw jezykowych w celu
przyspieszenia postepowania?

SEKCJA C: NOWE KWESTIE, KTORE NALEZALOBY UWZGLEDNIC W KODEKSIE

NAJLEPSZYCH PRAKTYK

8. UWAGI OGOLNE

36. W 2013 r. dokonano zmian w rozporzadzeniu proceduralnym w dziedzinie pomocy
paﬁstwa3. W efekcie tego wprowadzono szereg nowych elementdw, takich jak nowy

® Rozporzadzenie Rady (UE) 2015/1589 z dnia 13 lipca 2015 r. ustanawiajace szczegdlowe zasady stosowania
art. 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dz.U. L 248 z 24.9.2013, s. 9, zastepujace rozporzadzenie
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formularz skargi oraz mozliwo$¢ naktadania przez Komisj¢ grzywien za nieudzielanie
odpowiedzi na wnioski o udzielenie informacji na temat rynku. Zmiana ta stanowila
czg$¢ szerszego procesu unowoczesnienia polityki w dziedzinie pomocy panstwa,
ktory przyznal panstwom cztonkowskim wigksza odpowiedzialno$¢ w zakresie
opracowywania i wdrazania $rodkéw wsparcia, przy jednoczesnym usprawnieniu i
zaktualizowaniu ram dotyczacych zasad pomocy panstwa.

Po dokonaniu przegladu rozporzadzenia proceduralnego i procesu unowoczesnienia
polityki w dziedzinie pomocy panstwa, jakie zmiany mogtyby zosta¢ wprowadzone w
celu zwigkszenia przydatnosci Kodeksu?

Prosze wyjasni¢, dlaczego.
9. BADANIASEKTOROWE I WNIOSKI O UDZIELENIE INFORMACJI

37. Rozporzadzenie proceduralne przewiduje mozliwos¢ przeprowadzenia przez Komisj¢
badania w panstwach cztonkowskich w odniesieniu do okreslonych sektorow
gospodarki lub stosowania okreslonych instrumentéw pomocy. Czy uwazajg Panstwo
za przydatne zawarcie w Kodeksie wskazowek w zakresie prowadzenia takich badan?

38. Rozporzadzenie proceduralne przewiduje mozliwos¢ zadawania przez Komisj¢ pytan
przedsiebiorstwom po wszczeciu formalnego postepowania wyjasniajacego. Czy
uwazajg Panstwo za przydatne zawarcie w Kodeksie wskazoéwek w zakresie
stosowania takich instrumentoéw badania rynku?

10. WZMOCNIONA KOORDYNACJA

39. Aby wspomoc unowoczesnienie polityki w dziedzinie pomocy panstwa i umozliwic¢
kontaktowanie si¢ z panstwami cztonkowskimi DG ds. Konkurencji stworzyla sie¢
krajowych punktow kontaktowych. Czy Kodeks powinien zawiera¢ odniesienie do tej
sieci 1 wyjasniac jej rolg?

40. Czy maja Panstwo jakie$ propozycje w zakresie ulepszenia wspolpracy pomigdzy DG
COMP a siecig krajowych punktow kontaktowych?

41. Czy Kodeks powinien zawiera¢ odniesienie do rozpatrywania spraw ze wzgledu na ich
kategorie oraz wyjasnia¢ takie podejscie? Chodzi tu przyktadowo o sytuacje, gdy
panstwa cztonkowskie i Komisja uzgadniaja procedur¢ pozwalajaca na rozpatrzenie
okreslonej grupy spraw w przewidzianym terminie dzigki nadaniu nizszego priorytetu
innym sprawom.

11. PARTNERSTWO Z PANSTWAMI CZLONKOWSKIMI NA RZECZ UNOWOCZESNIENIA
POLITYKI W DZIEDZINIE POMOCY PANSTWA

42. Aby wspomoc unowoczesnienie polityki w dziedzinie pomocy panstwa i umozliwié
jego urzeczywistnienie na poziomie krajowym, Komisja popiera wzmocnione
partnerstwo z panstwami czlonkowskimi. Jak, Panstwa zdaniem, Kodeks moglby
odzwierciedla¢ realizowanie takiego partnerstwa?

Rady nr 659/1999 z dnia 22 marca 1999 r. ustanawiajace szczegdlowe zasady stosowania art. 108 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dz.U. L 83 2 27.3.1999, s. 1.
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31999R0659:PL:NOT

12.  MONITOROWANIE

43. Po dokonaniu przegladu zasad pomocy panstwa w kontek$cie unowocze$nienia
polityki w dziedzinie pomocy panstwa, w ramach ogdlnego rozporzadzenia w sprawie
Wytaczen grupowych, panstwa cztonkowskie wdrozyly znaczaca liczbg srodkow, ktore
monitorowane byly przez Komisje ex post. Czy byloby przydatne zawarcie w
Kodeksie odniesienia do monitorowania i jego celow?

Prosze wyjasni¢, dlaczego.

SEKCJA D: KWESTIE ROZNE|

44. Czy maja Panstwo jakiekolwiek inne uwagi lub dokumenty dotyczace stosowania
Kodeksu?
Jezeli tak, prosze przekaza¢ nam kopie takich dokumentow.

45. Prosze zaznaczy¢, czy stuzby Komisji moga kontaktowac si¢ z Panstwem, jesli beda
miaty dodatkowe pytania w zwigzku z podanymi przez Panstwa informacjami.

Tak  Nie

DZIEKUJEMY BARDZO ZA WYPELNIENIE NINIEJSZEGO
KWESTIONARIUSZA.



