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KOMMENTEERITUD KOKKUVOTE
Mojuhinnang konkurentsi edendamise kohta ELi ettevotjate ja tarbijate hiivanguks. ELi

konkurentsidiguse kohaldamise parandamine liikmesriikide konkurentsiasutuste poolt.
A. Vajadus meetmete jarele

Milline on probleem ja miks on tegemist ELi tasandi probleemiga?

ELi konkurentsieeskirjade detsentraliseeritud rakendamise siisteem kehtestati 2004. aastal maarusega (EU)

nr 1/2003. Selle eesmargiks oli tagada tulemuslikum rakendamine, andes liikmesriikide

konkurentsiasutustele vdimaluse olla taitevasutused koos Euroopa Komisjoniga. Ehkki liikmesriikide

konkurentsiasutused on oluliselt t6hustanud ELi konkurentsieeskirjade rakendamist viimase kiimne aasta

jooksul, saaksid nad siiski ronkem &ara teha. lgal aastal saadakse 181-320 miljardit eurot kahju kartellide

tottu, mille olemasolu jaab avastamata ning mis tavaliselt tstavad hindu 17-30 %. Viimased uuringud ja t66

Euroopa poolaasta raames nditavad, et paljud sektorid kannatavad endiselt vahese konkurentsi t6ttu

Euroopas. On olemas selge seos turgudel konkurentsi tagamise ning liikmesriikide konkurentsiasutuste rolli

ja suutlikkuse vahel tegutseda t6husalt ning téielikult rakendada ELi konkurentsieeskirju.

Liikmesriikide suutlikkust toimida tBhusama taitevasutusena ning maarusega (EU) nr 1/2003 kehtestatud

detsentraliseeritud stusteemi toimimist m&jutab neli peamist probleemi:

1. tdhusate konkurentsi tagamise vahendite puudumine

2. volituste puudumine hoiatavate trahvide méaaramiseks

3. leebusprogrammide erinevused Euroopas parsivad ettevotjate huvi kik ausalt tles tunnistada

4. Oiguslike tagatiste puudumine, et liikmesriikide konkurentsiasutused v@ivad tegutseda sdltumatult ELi
konkurentsieeskirjade rakendamisel ja neil on oma Ulesannete taitmiseks vajalikud ressursid.

Kui liikmesriikide konkurentsiasutused ei saa oma potentsiaali taielikult realiseerida, nérgendab see Uhtse

turu Uht peamist aspekti: tagada, et konkurentsi siseturul ei kahjustata. Ebatdhus rakendamine liikkmesriikide

konkurentsiasutuste poolt tdhendab, et tdhusalt toimivad turud ei ole tagatud. Ettevtjad ei saa ausalt ja

endale j6ukohaselt konkureerida ning seisavad silmitsi turule tulemise takistustega. Tarbijad jAavad ilma

konkurentsieeskirjade taitmisest saadavast kasust: madalamatest hindadest, paremast kvaliteedist,

suuremast valikust ja tootearendusest.

Mis tuleks saavutada?

Vdimaldades liikmesriikide konkurentsiasutustel olla t6husamad taitevasutused, viiakse ellu maarusega

(EU) nr 1/2003 kehtestatud detsentraliseeritud rakendamissiisteemi taielik potentsiaal. See aitaks

suurendada ELi konkurentsieeskirjade taditmise tagamist liikkmesriikide konkurentsiasutuste poolt ning

tbhustaks turgude toimimist Euroopas (ildeesmark). Selleks tuleb saavutada jargmised erieesmaérgid:

tagada, et liikmesriikide konkurentsiasutustel on t6husad uurimis- ja otsustusvahendid;

2. tagada, et saab kehtestada hoiatavaid trahve;

3. tagada, et kdigil liikmesriikide konkurentsiasutustel on héasti kavandatud leebusprogrammid, mis
vBimaldavad taotleda leebemat kohtlemist mitmes jurisdiktsioonis; ning

4. tagada, et liikmesriikide konkurentsiasutustel on piisavad ressursid ja nad saavad rakendada ELi
konkurentsieeskirju séltumatult.

=

Milline on ELi tasandil meetmete lisavaartus (subsidiaarsus)?

EL peaks votma meetmeid, et lahendada probleeme seoses sellega, et likmesriikide konkurentsiasutused
kohaldavad ELi eeskirju, millel on piiritilene médde. Uhe liikmesriigi konkurentsiasutuse rakendusmeetmed
vodivad mdjutada konkurentsi, ettevtjaid ja tarbijaid teises liikmesriigis, nt Uleriigiline kartell tavaliselt vélistab
konkurendid teistest liikmesriikidest. Kui liikmesriikide konkurentsiasutustel ei ole vajalikke
rakendusvahendeid (nt ressursside vahesus), vdib sellel olla otsene negatiivne moju ettevétjatele ja
tarbijatele mitte ainult konkurentsiasutuse asukohaliikmesriigis, vaid ka teistes liikmesriikides, samuti voib
see mojutada konkurentsiasutuste suudet teha koost66d kogu Euroopas. Liikmesriik Y ei saa tegeleda
vahendite puudumisega liikmesriigis X, mistbttu saab seda probleemi lahendada Uksnes ELi tasandil
vOetavate meetmetega.

B. Lahendused

Millised on erinevad voimalused eesmarkide saavutamiseks? Kas on olemas eelistatud
valikuvariant? Kui ei, siis miks?

Variant 1: ELi tasemel meetmeid ei vieta (Iahtestsenaarium)
Variant 2: voetakse ainult pehmed meetmed




Variant 3: vietakse ELi seadusandlik meede, millega tagatakse liikkmesriikide konkurentsiasutustele
minimaalseid vahendid ja meetmed olemaks tdhusad taitevasutused, ning mida taiendatakse
vajaduse korral nii pehmete meetmete kui ka tksikasjalike eeskirjadega.

Variant 4: ELi seadusandlik meede, millega antaks liikkmesriikide konkurentsiasutustele uksikasjalikud ja
Uhtsed vahendid

Eelistatud on 3. variant.

Millised on erinevate sidusriihmade seisukohad? Kes millist varianti toetab?

Kdik sidusrihmade kategooriad (sealhulgas ettevdtjad ja ametiliidud, digusbirood, tarbijaorganisatsioonid ja
avalik-diguslikud asutused) leiavad, et tuleks votta meetmeid liikkmesriikide konkurentsiasutuste mjuvdimu
suurendamiseks, et neist saaks tbhusamad taitevasutused. Seda kinnitas ka 12. veebruaril 2016 16ppenud
avalik arutelu ja kohtumised sidusriihmadega.

Millised on eelistatud poliitikavariandi (kui see on olemas, vastasel juhul peamiste
poliitikavariantide) eelised?

Liikmesriikide konkurentsiasutuste méjuv8imu suurendamine, andes neile minimaalsed vahendid, et neist
saaks tBhusamad téaitevasutused, tooks kaasa ELi konkurentsieeskirjade tBhusa rakendamise ja
konkurentsikultuuri leviku kogu Euroopas. Selle tulemusena on Euroopas Uha enam avatud ja
konkurentsivBimelisi turge, kus ettevbtjad konkureerivad ausamalt oma saavutustele tuginedes, mis
vOimaldab neil luua joukust ja tookohti ning olla atraktivsemad ka investoritele. Suurem konkurents
suurendab tootlikkust, mis on oluline majanduskasvu soodustav tegur. T6husam konkurentsieeskirjade
rakendamine kaitseb tarbijaid selliste aritavade vastu, mille tulemusel hoitakse kaupade ja teenuste hinnad
kunstlikult kdrged, ja véimaldab neile laiemat uuenduslike kaupade ja teenuste valikut taskukohase hinnaga.
Uhised uurimisel ja karistamisel kehtivad miinimumstandardid vahendaks uurimistulemuste erinevust ning
muudaks ELi konkurentsieeskirjade kohaldamise liikmesriikide konkurentsiasutuste poolt paremini
prognoositavaks. ELi konkurentsiasutused saaksid omavahel tihedamat koostddd teha. Tdendoliselt
vaheneksid ettevitjate erinevate digusraamistikega kohanemise kulud, mis on seotud piirililese tegevusega.
Kdnealust varianti toetas enamik sidusrihmi. Eelistatud poliitikavariandi hindamine nditas, et nii
kvalitatiivselt kui ka kvantitatiivselt (naiteks positiivne mdju kogutootlikkusele, mis on SKP p&hikomponent)
on kasu tunduvalt suurem kui rakenduskulu.

Millised on eelistatud poliitikavariandi (kui see on olemas, vastasel juhul peamiste
poliitikavariantide) kulud?

Eelistatud variant tooks liikmesriikide haldusasutuste jaoks kaasa mdoningad kulud, mis koosnhevad
peamiselt seadusandliku algatuse rakendamise kuludest, koolitus- ja muudatustega tutvumise kuludest ning
vBimalik, et ka vahese tootajate arvu suurenemise mdnede liikmesriikide konkurentsiasutustes. Ettevotjad
seisaksid silmitsi mdningate algsete kohanemiskuludega, mis seisnevad uute eeskirjadega tutvumises (see
varieerub soltuvalt liikmesriigist, kus nad tegutsevad). Tdendoliselt vaheneksid piirilileselt tegutsevate
ettevdtjate erinevate digusraamistikega kohanemise kulud, mistdttu tugevneks Uhtne turg.

Milline on m6ju VKEdele ja konkurentsivoimele?

Konkurentsieeskirjade taitmise t6husam tagamine toob kaasa avatumad ja konkurentsile rajatud turud, kus
kdik ettevdtjad, sealhulgas VKEd ja idufirmad, saavad konkureerida diglaselt oma saavutustele tuginedes ja
kasvada kogu Uhtsel turul.

Kas on ette naha markimisvadrset moju riigieelarvetele ja ametiasutustele?

Liikmesriikide konkurentsiasutustel on juba olemas p&hiraamistik ELi konkurentsieeskirjade rakendamiseks,
kuid nad seisavad silmitsi teatavate puuduste ja piirangutega. Rakenduskulud sdltuvad sellest, mil maaral
on juba olemas eeskirjad, mille abil riiklikud konkurentsiasutused saaksid olla t6husad taitevasutused. Kulud
tekivad ka nendele liikmesriikidele, kelle konkurentsiasutustel ei ole piisavalt vahendeid oma (lesannete
taitmiseks.

Kas on oodata muud olulist m6ju?

Liikmesriikide konkurentsiasutustele antakse t6husamad volitused ainult selles ulatuses, mis on vajalik ja
proportsionaalne ning millega tagatakse pdhidiguste austamine.

Proportsionaalsus

Ettepanekuga kehtestatakse miinimumstandardid, mis vdimaldavad liikkmesriikide konkurentsiasutustel
tbhusalt jdbustada ELi konkurentsieeskirju, ning tagatakse tasakaal lldiste ja konkreetsete eesmarkide vahel,
sekkumata samas liigselt riikide tavadesse. Liikmesriigid vdivad kehtestada kdrgemad standardid ja




kohandada eeskirju oma riiklike eriparadega.

D. Jarelmeetmed

Millal poliitika Idbi vaadatakse?

Uut ELi Sigusakti jalgitakse ja hinnatakse selle siseriiklikus diguses rakendamise ajal. 5 aastat parast selle
rakendamist siseriiklikus Giguses viiakse labi jarelhindamine, et hinnata, kas eesmargid on taidetud.




