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SKEDA TAS-SOMMARJU EZEKUTTIV
Valutazzjoni tal-impatt dwar it-tishih tal-kompetizzjoni fl-UE ghall-benefic¢ju tan-negozji u I-

konsumaturi —Tishih tal-applikazzjoni tal-ligi tal-kompetizzjoni tal-UE mill-awtoritajiet
nazzjonali tal-kompetizzjoni

A. Htiega ghal azzjoni

X'inhi I-problema u ghaliex hi problema fil-livell tal-UE?

FI-2004, permezz tar-Regolament 1/2003, giet stabbilita sistema decentralizzata ghall-infurzar tar-regoli tal-
kompetizzjoni tal-UE. L-ghan taghha kien li jigi zgurat li jkun hemm aktar infurzar billi tinghata s-setgha lill-
awtoritajiet nazzjonali tal-kompetizzjoni biex ikunu infurzaturi flimkien mal-Kummissjoni Ewropea.
Ghalkemm I-awtoritajiet nazzjonali tal-kompetizzjoni taw spinta sinifikanti fdak li ghandu x’jagsam ma’
infurzar tar-regoli tal-kompetizzjoni tal-UE f'dawn |-ahhar ghaxar snin, dawn jistghu jaghmlu aktar. Kull sena
jigi akkumulat telf ta’ bejn EUR 181 biljun u EUR 320 biljun minhabba I-ezistenza ta’ kartelli mhux skoperti li
normalment izidu |-prezzijiet b’bejn 17 % u 30 %. Stharrig ricenti u hidma fil-process tas-Semestru Ewropew
juru li ghadd ta’ setturi ghadhom ibatu minn nuqqas ta’ kompetizzjoni madwar |-Ewropa. Tezisti rabta li hija
stabbilita b’'mod ¢ar bejn ir-rwol u I-kapacita tal-awtoritajiet nazzjonali tal-kompetizzjoni biex jagixxu u
jinforzaw bis-shih ir-regoli tal-kompetizzjoni tal-UE u jizguraw kompetizzjoni fis-swieq.
Hemm erba’ kawzi tal-problemi sottostanti li jaffettwaw il-kapacita tal-awtoritajiet nazzjonali tal-kompetizzjoni
biex ikunu infurzaturi iktar effettivi u s-sistema decentralizzata stabbilita permezz tar-Regolament 1/2003:
1. in-nugqgas ta’ ghodod effettivi tal-kompetizzjoni
2. in-nugqas ta’ setghat effettivi biex jigu imposti multi ta’ deterrent
3. id-divergenzi fi programmi ta’ klemenza jiskoraggixxu lill-kumpaniji madwar I-Ewropa milli jiddikjaraw il-
verita
4. in-nuggas ta’ salvagwardji biex |-awtoritajiet nazzjonali tal-kompetizzjoni jkunu jistghu jagixxu b’mod
indipendenti meta jinfurzaw ir-regoli tal-UE dwar il-kompetizzjoni u jkollhom ir-rizorsi li jehtiegu sabiex
iwettqu I-hidma taghhom.
Jekk l-awtoritajiet nazzjonali tal-kompetizzjoni ma jistghux jisfruttaw il-potenzjal shih taghhom, jiddghajjef
wiehed mill-aspetti ewlenin tas-suq uniku, jigifieri li jigi zgurat li ma jkunx hemm distorsjoni tal-kompetizzjoni
fl-Ewropa. Ingas infurzar effettiv mill-awtoritajiet nazzjonali tal-kompetizzjoni ifisser li I-kundizzjonijiet biex is-
swieq jiffunzjonaw b’mod effi¢jenti mhumiex zgurati. In-negozji ma jistghux jikkompetu b’'mod gust abbazi
tal-merti taghhom u jiffac¢jaw ostakoli biex jidhlu fis-sug. Il-konsumaturi ma jgawdux mill-beneficcji tal-
infurzar tal-kompetizzjoni, jigifieri prezzijiet aktar baxxi, kwalitd ahjar, ghazla usa’ u l-innovazzjoni tal-
prodotti.

X'inhuma I-objettivi li jridu jinkisbu?

Jekk l-awtoritajiet nazzjonali tal-kompetizzjoni jsiru infurzaturi iktar effettivi, dan jizgura li I-potenzjal shinh tas-

sistema decentralizzata ta’ infurzar jigi realizzat permezz tar-Regolament 1/2003. Dan isahhah I-infurzar tar-

regoli tal-kompetizzjoni tal-UE mill-awtoritajiet nazzjonali tal-kompetizzjoni u |-funzjonament tas-swieq fl-

Ewropa (l-objettiv generali). Dan jirrikjedi |-kisba tal-objettivi specifi¢i li ejjin:

1. Jigi zgurat li l-awtoritajiet nazzjonali tal-kompetizzjoni jkollhom investigazzjoni effettiva u ghodod ta’
tehid ta’ decizjonijiet;

2. Jigi zgurat li jkunu jistghu jigu imposti multi deterrenti;

3. Jigi ggarantit li I-awtoritajiet nazzjonali tal-kompetizzjoni jkollhom programm ta’ klemenza mfassal tajjeb
li jiffacilita l-applikazzjoni ghall-klemenza f'§urizdizzjonijiet multipli; kif ukoll

4. Jigi zgurat li l-awtoritajiet nazzjonali tal-kompetizzjoni jkollhom rizorsi sufficjenti u jkunu jistghu jinfurzaw
ir-regoli tal-UE dwar il-kompetizzjoni b’mod indipendenti.

X'inhu I-valur mizjud ta' azzjoni fil-livell tal-UE (is-sussidjarjeta)?

L-UE ghandha tiehu azzjoni biex tindirizza I-problemi identifikati minhabba li I-awtoritajiet nazzjonali tal-
kompetizzjoni ged japplikaw ir-regoli tal-UE li ghandhom dimensjoni transfruntiera. Azzjoni ta’ infurzar minn
awtorita nazzjonali tal-kompetizzjoni wahda fi Stat Membru jista’ jkollha impatt fuq il-kompetizzjoni, in-
negozji u I-konsumaturi fi Stati Membri ohrajn, perezempju kartell nazzjonali tipikament jeskludi I-kompetituri
minn Stati Membri ohrajn. Jekk I-awtoritajiet nazzjonali tal-kompetizzjoni ma ghandhomx il-mezzi u I-
istrumenti necessarji ta’ infurzar (perezempju nuqqgas ta’ rizorsi), dan jista’ jwassal ghal konsegwenzi
negattivi diretti ghan-negozji u I-konsumaturi mhux biss fl-Istat Membru tal-awtorita nazzjonali tal-
kompetizzjoni kkoncernata izda anki fi Stati Membri ohrajn, kif ukoll fuq il-kapacita tal-awtoritajiet nazzjonali
tal-kompetizzjoni biex jikkooperaw fl-Ewropa kollha. Stat Membru Y ma jistax jindirizza n-nugqas ta’ mezzi u
strumenti tal-awtorita nazzjonali tal-kompetizzjoni fl-Istat Membru X, ghalhekk, l-azzjoni tal-UE biss tista’
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tindirizza din il-problema.

B. Soluzzjonijiet

X'inhuma I-ghazliet varji biex jintlahqu I-objettivi? Hemm xi ghazla preferuta? Jekk le,
ghaliex?

Ghazla 1: I-ebda azzjoni mill-UE (xenarju ta' referenza)
Ghazla 2: azzjoni li ma torbotx biss
Ghazla 3: azzjoni legizlattiva tal-UE sabiex l|-awtoritajiet nazzjonali tal-kompetizzjoni jigu pprovduti

b'minimu ta' mezzi u strumenti biex ikunu infurzaturi effettivi, ikkumplimentata minn azzjoni li ma
torbotx u ¢erti regoli dettaljati limitati fejn xieraq

Ghazla 4: azzjoni legizlattiva tal-UE sabiex |-awtoritajiet nazzjonali tal-kompetizzjoni jigu pprovduti b’mezzi u
strumenti uniformi u dettaljati

L-ghazla ppreferuta hija I-ghazla 3:

X'jidhrilhom il-partijiet ikkoncernati differenti? Liema ghazla u min jappoggaha?

ll-kategoriji kollha tal-partijiet ikkon¢ernati (inkluzi kumpaniji u assocjazzjonijiet industrijali, ditti legali,
organizzazzjonijiet tal-konsumaturi u awtoritajiet pubblic¢i) igisu li ghandha tittiehed azzjoni biex tinghata s-
setgha lill-awtoritajiet nazzjonali tal-kompetizzjoni biex ikunu infurzaturi iktar effettivi. Dan gie kkonfermat
permezz ta’ konsultazzjoni pubblika li ntemmet fit-12 ta’ Frar 2016 u flagghat mal-partijiet koncernati.

X'inhuma I-benefic¢cji tal-ghazla ppreferuta (jekk hemm, inkella x'inhuma dawk ewlenin)?

Jekk l-awtoritajiet nazzjonali tal-kompetizzjoni jinghataw is-setgha bl-ingas mezzi u strumenti mehtiega biex
ikunu infurzaturi iktar effettivi, dan iwassal ghal infurzar aktar effettiv tar-regoli tal-UE dwar il-kompetizzjoni u
aktar tixrid ta’ kultura tal-kompetizzjoni madwar |-Ewropa. Dan jirrizulta faktar swieq kompetittivi miftuha,
fejn il-kumpaniji jikkompetu aktar b’mod gust abbazi tal-merti taghhom, li jippermettilhom jiggeneraw il-gid u
joholqu impjiegi u jsiru aktar attraenti ghall-investituri. Aktar kompetizzjoni zzid il-produttivita — fattur ewlieni
ghat-tkabbir ekonomiku. Infurzar aktar effettiv tal-kompetizzjoni jipprotegi lill-konsumaturi Ewropej minn
prattiki kummer¢jali li jzommu I-prezzijiet tal-oggetti u s-servizzi artificjalment gholjin u jtejjeb I-ghazla
taghhom ta’ prodotti u servizzi innovattivi bi prezzijiet affordabbli. L-istandards minimi komuni rigward I-
ghodod ta' investigazzjoni u ta’ sanzjonar inaqqsu I-eziti divergenti ghall-kumpaniji u jaghmlu l-applikazzjoni
tar-regoli tal-kompetizzjoni tal-UE mill-awtoritajiet nazzjonali tal-kompetizzjoni aktar prevedibbli. L-
awtoritajiet tal-kompetizzjoni fl-UE jkunu jistghu jikkooperaw ahjar ma’ xulxin. L-ispejjez ghan-negozji, li
ghandhom attivita transfruntiera, marbuta mal-adattament ghal oqgfsa legali differenti, jithaqgsu jew
sahansitra jaqghu. Din I-ghazla hija appoggata minn ghadd kbir ta’ partijiet ikkonc¢ernati. ll-valutazzjoni tal-
benefi¢cji tal-alternattiva ppreferuta, kemm ftermini kwalitattivi kif ukoll kwantitattivi (perezempju l-impatt
pozittiv fuq il-Produlttivita Totali tal-Fatturi — ingredjent ewlieni tal-PDG) turi li I-beneficcji se jagbzu bil-kbir I-
ispejjez tal-implimentazzjoni.

X'inhuma I-kostijiet tal-ghazla ppreferuta (jekk hemm, inkella x'inhuma dawk ewlenin)?

L-ghazla ppreferuta fil-bic¢a I-kbira tkun tinvolvi spejjez ta’ implimentazzjoni tal-inizjattiva legizlattiva ghal
amministrazzjonijiet pubblici, xi kostijiet ghal tahrig u familjarizzazzjoni mal-bidliet introdotti u potenzjalment
zieda limitata tal-persunal fxi awtoritajiet nazzjonali tal-kompetizzjoni. Il-kumpaniji jhabbtu wi¢cchom ma’
kostijiet ta’ adattament inizjali limitata fdak li ghandu x’jagsam ma’ familjarizzazzjoni mar-regoli I-godda (i
jkunu jvarjaw skont I-Istat Membru li joperaw fih). Ingenerali, il-kostijiet ghan-negozji li ghandhom attivita
transfruntiera marbutin mal-adattament ghal ogfsa legali differenti jithaggsu jew sahansitra jaqghu.

X'inhuma I-impatti fuq I-SMEs u fuq il-kompetittivita?

Infurzar aktar effettiv tal-kompetizzjoni jirrizulta fi swieq kompetittivi iktar miftuha, li fihom in-negozji kollha,
inkluzi I-SMEs u n-negozji I-godda, jistghu jikkompetu b’mod gust abbazi tal-merti taghhom u jikbru fis-suq
uniku kollu.

Se jkun hemm impatti sinifikanti fuq il-bagits u I-amministrazzjonijiet nazzjonali?

L-awtoritajiet nazzjonali tal-kompetizzjoni diga ghandhom il-gafas baziku ghall-infurzar tar-regoli tal-
kompetizzjoni tal-UE, izda jiffac¢jaw Certi nugqgasijiet jew limitazzjonijiet. L-ispejjez tal-implimentazzjoni jkunu
varjabbli skont la liema punt ikun hemm diga fis-sehh regoli li jaghtu s-setgha lill-awtoritajiet nazzjonali tal-
kompetizzjoni biex ikunu infurzaturi effettivi. lkun hemm kostijiet ukoll ghal dawk I-Istati Membri li I-
awtoritajiet nazzjonali tal-kompetizzjoni taghhom ma ghandhomx bizzejjed rizorsi biex iwettqu I-kompiti
taghhom.

Se jkun hemm impatti sinifikanti ohra?




L-ghoti ta’ setghat effettivi lill-awtoritajiet nazzjonali tal-kompetizzjoni se jsir biss sal-punt fejn dan ikun
mehtieg u proporzjonat u jizgura rispett xierag ghad-drittijiet fundamentali.

Proporzjonalita

L-istabbiliment ta’ standards minimi biex tinghata s-setgha lill-awtoritajiet nazzjonali tal-kompetizzjoni biex
jinfurzaw b’mod effettiv ir-regoli tal-kompetizzjoni tal-UE jizgura bilan¢ bejn li jintlahqu I-objettivi generali u
specifi¢i filwagt li ma jkunx hemm ffixkil bla bzonn fit-tradizzjonijiet nazzjonali. L-Istati Membri xorta jkunu
jistghu jistabbilixxu standards oghla u jadattaw ir-regoli ghal specifi¢itajiet nazzjonali.

D. Segwitu

Meta se tigi riveduta I-politika?

ll-legizlazzjoni gdida tal-UE se tkun immonitorjata u evalwata matul il-perjodu tal-implimentazzjoni taghha fil-
ligi nazzjonali. Evalwazzjoni ex-post ssir hames snin wara I-implimentazzjoni taghha fil-ligi nazzjonali biex
jigi vvalutat jekk l-objettivi jkunux intlahqu.




