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SUHRNNY PREHLAD
Postdenie vplyvu na zlepsenie hospodarskej stit'aze v EU v prospech podnikov a spotrebitel'ov

— Posilnenie uplatfiovania prava hospodarskej stt'aze EU zo strany vnitrostatnych organov na
ochranu hospodarskej sut'aze

A. Potreba konat’

V ¢om spociva problém a preco je to problém na urovni EU?

Decentralizovany systém presadzovania pravidiel hospodarskej sutaze EU bol zavedeny v roku 2004
nariadenim &. 1/2003. Ciefom bolo zabezpedit lepSie presadzovanie prava prostrednictvom posilnenia
vnutrostatnych organov na ochranu hospodarskej sutaze, aby mohli presadzovat pravo spolu s Eurépskou
komisiou. Hoci vnutrostatne organy na ochranu hospodarskej sutaZe v poslednom desatroCi vyrazne
zlepsili presadzovanie pravidiel hospodarskej sitaze EU, mohli by v tomto smere urobit’ e$te viac. Kazdy
rok z dévodu existencie neodhalenych kartelov, ktoré zvy€ajne zvySuju ceny v rozmedzi od 17 % do 30 %,
dochadza k stratam vo vySke 181 — 320 mld. EUR. Nedavne prieskumy a praca vykonana v ramci procesu
europskeho semestra ukazuju, ze v niekolkych odvetviach v celej Eurdpe stale eSte nefunguje riadne
hospodarska sutaz. Existuje jasna suvislost medzi ulohou vnutroStatnych organov na ochranu
hospodarskej sttaze, ich schopnostou konat a v plnej miere presadzovat pravidla hospodarskej sutaze EU

a zabezpe€enim fungovania hospodarskej sutaze na trhoch.

Schopnost vnutrostatnych organov na ochranu hospodarskej sutaze ucinnejSie presadzovat pravo

a fungovanie decentralizovaného systému zavedeného v nariadeni 1/2003 ovplyvnuju Styri zakladné

problémové faktory:

1. nedostatok ucinnych nastrojov v oblasti hospodarskej sutaze,

2. nedostatok ucinnych prdvomoci ukladat’ odradzujuce pokuty,

3. rozdiely medzi programami zhovievavosti odradzaju podniky od toho, aby sa priznali k poruseniu
pravidiel hospodarskej sutaze,

4. neexistencia zaruky, Zze vnutroStatne organy na ochranu hospodarskej sutaze moézu konat pri
presadzovani pravidiel hospodarskej sutaze EU nezavisle a Ze maju zdroje potrebné na vykonavanie
svojej prace.

Ak vnutroStatne organy na ochranu hospodarskej sutaze nemdzu vyuzit svoj plny potencial, oslabuje to
jeden z hlavnych aspektov jednotného trhu — zabezpecenie toho, aby hospodarska sutaz v Eurépe nebola
naruSena. Menej uginné presadzovanie pravidiel vnuatrostatnymi organmi na ochranu hospodarskej sutaze
znamena, Ze nie su zaistené podmienky pre uc¢inné fungovanie trhov. Podniky nemézu sutazit na zaklade
kvality tovarov a sluzieb, ktoré poskytuju, a narazaju na prekazky vstupu na trh. Spotrebitelia nemaju
prospech z prinosov, ktoré ma presadzovanie pravidiel hospodarskej sutaze, t. j. z nizSich cien, lep3ej
kvality, vacsieho vyberu a inovéacie vyrobkov.

Co by sa malo dosiahnut’?

Posilnenim vnutrostatnych organov na ochranu hospodarskej sutaze na ucely ucinnejSieho presadzovania

prava by sa zabezpeclilo plné vyuzitie potencialu decentralizovaného systému presadzovania prava

zavedeného v nariadeni 1/2003. To by dalej zlepSilo presadzovanie pravidiel hospodarskej sutaze EU

vnutrostatnymi organmi na ochranu hospodarskej sutaze a fungovanie trhov v Europe (vSeobecny ciel).

Vyzaduje si to dosiahnutie tychto konkrétnych cielov:

1. zabezpedit, aby vSetky vnutrostatne organy na ochranu hospodarskej sutaze mali k dispozicii ucinné
nastroje vySetrovania a prijimania rozhodnuti;

2. zabezpecit moznost ukladat’ pokuty, ktoré maju odradzajuci u€inok;

3. zabezpedit, aby v8etky vnutroStatne organy na ochranu hospodarskej sutaze mali dobre navrhnuty
program zhovievavosti, ktory umozfiuje podanie Ziadosti zhovievavost vo viacerych jurisdikciach a

4. zabezpecit, aby vnutroStatne organy na ochranu hospodarskej sutaze mali dostatocné zdroje a mohli
presadzovat pravidla hospodarskej stitaze EU nezavisle.

Aka je pridana hodnota opatreni na trovni EU (subsidiarita)?

EU by mala prijat opatrenia na rieSenie zistenych problémov, pretoZe vnutro$tatne organy na ochranu
hospodarskej sitaze uplatiiuju pravidia EU, ktoré maju cezhraniény rozmer. Presadzovanie prava zo strany
jedného vnutrostatneho organu na ochranu hospodarskej sutaze v jednom ¢lenskom State méze mat vplyv
na hospodarsku sutaz, podniky a spotrebitefov v inych ¢lenskych Statoch, napr. celostatny kartel zvyéajne
vylu€uje konkurentov z inych &lenskych Statov. Ak vnutrostatne organy na ochranu hospodarskej sutaze
nemaju potrebné prostriedky a nastroje na presadzovanie prava (napr. nedostatok zdrojov), méze to mat
priame negativne dobsledky pre podniky a spotrebitelov, ato nielen v ¢lenskom State prisluSného
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vnutrodtatneho organu na ochranu hospodarskej sutaze, ale aj vinych ¢lenskych Statoch, ako aj na
schopnost’ vnutrostatnych organov na ochranu hospodarskej sutaze spolupracovat v ramci celej Eurdpy.
Clensky $tat Y nemdze riesit nedostatok prostriedkov a nastrojov, ktorému ¢&eli vnatrostatny organ na
ochranu hospodarskej sutaze v ¢lenskom $tate X. Len opatrenie prijaté na trovni EU méze tento problém
vyriesit.

B. Riesenia

Aké si moznosti na dosiahnutie tychto ciel'ov? Existuje uprednostiiovana moznost'? Ak nie,
preco?

Moznost 1: Ziadne opatrenia na trovni EU (zakladny scenar).

Moznost 2: len nezavazné opatrenia.

Moznost 3: legislativne opatrenia na urovni EU s ciefom poskytnat vnatrodtatnym organom na ochranu
hospodarskej sutaze minimalne prostriedky a nastroje na ucinné presadzovanie prava, ktoré
by boli doplnené o niektoré nezavazné opatrenia a v pripade potreby urcité podrobné pravidla.

MozZnost 4: legislativne opatrenie na trovni EU s ciefom poskytnat vnatrodtatnym organom na ochranu
hospodarskej sutaze podrobné a jednotné néastroje a prostriedky.

Uprednostrfiovanou moznostou je moznost 3.

Aké su nazory jednotlivych zainteresovanych stran? Kto podporuje ktori moznost'?

VsSetky kategorie zainteresovanych stran (vratane podnikov a odvetvovych zdruzeni, pravnickych firiem,
spotrebitel'skych organizacii a organov verejnej moci) sa domnievaju, ze by sa mali prijat opatrenia na
posilnenie vnutrostatnych organov na ochranu hospodarskej sutaze na ucely U€innejSieho presadzovania
prava. Potvrdené to bolo v rdmci verejnej konzultacie, ktora sa skoncila 12. februara 2016, a na stretnutiach
SO zainteresovanymi stranami.

Aké si vyhody uprednostiiovanej moznosti (pripadne hlavnych moznosti, ak sa Ziadna
konkrétna moznost’ neuprednostiuje)?

Posilnenie vnutroStatnych orgdnov na ochranu hospodarskej sutaze tym, Ze sa im poskytnd minimalne
prostriedky a nastroje, aby mohli UginnejSie presadzovat pravo, by viedlo k ucinnejSiemu presadzovaniu
pravidiel hospodarskej sutaze EU a dalSiemu $ireniu kultiry hospodarskej sutaze v Eurépe. To by malo za
nasledok viac otvorené konkurencieschopné trhy, na ktorych podniky sutaZia spravodlivo na zaklade kvality
tovarov a sluzieb, ktoré poskytuju, o im umoznuje vytvarat blahobyt a pracovné miesta a zatraktivnit sa pre
investorov. Vacsia hospodarska sutaz posilfiuje produktivitu — hlavnd hybna silu hospodarskeho rastu.
Uginnejsie presadzovania prava hospodarskej sttaze chrani eurdpskych spotrebitelov pred obchodnymi
praktikami, ktoré umelo udrziavaju ceny za tovary a sluzby na vysokej Urovni a zarucuje im vacsi vyber,
pokial ide o inovativne tovary asluzby za dostupné ceny. Spolo¢né minimalne normy, pokial ide
o vySetrovacie a sankéné nastroje, by obmedzili moznost rozdielnych vysledkov konani tykajlcich sa
podnikov a zlep$ili predvidatelnost vysledku uplatnenia pravidiel hospodarskej sutaze EU vnuatrostatnymi
organmi na ochranu hospodarskej sttaze. Organy na ochranu hospodarskej sutaze v EU by boli schopné
spolu lepSie spolupracovat. Naklady na adaptaciu na iné pravne ramce vznikajlice podnikom, ktoré sa
zapdjaju do cezhrani¢nych ¢&innosti, by sa zniZili alebo by dokonca vébec nevznikali. Tuto mozZnost
podporuje vacsina zainteresovanych stran. Posudenie prinosov uprednostrfiovanej moznosti z kvalitativneho
i kvantitativneho hladiska (napriklad pozitivny vplyv na rast celkovej produktivity faktorov, ktory je klu€ovou
Zlozkou HDP) ukazuije, Ze prinosy zna¢ne prevysuju naklady na implementaciu.

Aké su naklady na uprednostiiovani moznost’' (pripadne na hlavhé moznosti, ak sa Ziadna
konkrétna moznost’ neuprednostiuje)?

Uprednostriovana moznost by do velkej miery zahffiala naklady na implementaciu legislativnej iniciativy pre
organy verejnej spravy, urCité naklady na odbornu pripravu a oboznamenie sa so zmenami a potencialne
obmedzeny narast poltu zamestnancov v niektorych vnutrostatnych orgdnoch na ochranu hospodarske;j
sutaze. Podniky by zaznamenali menSie pociatoéné naklady na adaptaciu, pokial ide o oboznamenie sa
s novymi pravidlami (ktoré by sa liSili v zavislosti od ¢lenského Statu, v ktorom vykonavaju svoju €innost).
Naklady na adaptaciu na iné pravne ramce vznikajuce podnikom, ktoré sa zapajaju do cezhraniCnych
¢innosti, by sa celkovo zniZili, €&im by sa posilnil jednotny trh.

Aky bude vplyv na MSP a konkurencieschopnost'?

Uginnejsie presadzovanie pravidiel hospodarskej sutaze ma& za nasledok vadsiu otvorenost
konkurencieschopnych trhov, na ktorych vsetky podniky vratane MSP a zacinajucich podnikov mézZu
spravodlivo sutazit na zaklade kvality tovarov a sluzieb, ktoré poskytuju, a rast na celom jednotnom trhu.




Ocakava sa vyznamny vplyv na statne rozpocty a verejni spravu?

Prisludné vnutrostatne organy na ochranu hospodarskej sutaze uz maju zakladny ramec na presadzovanie
pravidiel hospodarskej sutaze EU, &elia vSak urditym nedostatkom alebo obmedzeniam. Naklady na
vykonavanie by sa liSili v zavislosti od toho, do akej miery su uZ zavedené pravidlda umoZhujuce
vnutrodtatnym orgdnom na ochranu hospodarskej sutaze ucinne presadzovat pravo. Naklady by takisto
vznikli tym clenskym Statov, ktorych vnutroStatne organy na ochranu hospodarskej sutaze nemaju
dostato€né zdroje na plnenie svojich uloh.

Ocakavaju sa iné vyznamné vplyvy?

Vnutrodtatnym orgadnom na ochranu hospodarskej sutaze by sa poskytli u€innejSie pravomoci len
v potrebnom a primeranom rozsahu, ktory zaru€uje riadne dodrZiavanie zakladnych prav.

Proporcionalita

Stanovenie minimalnych noriem s cielom posilnit pravomoci vnutrostatnych organov na ochranu
hospodarskej sutaze na Ugely G&inného presadzovania pravidiel hospodarskej sutaze EU by malo
zabezpecit rovnovahu medzi vSeobecnymi a konkrétnymi ciefmi a zaroven by nemalo nenalezite zasahovat
do tradicii jednotlivych $tatov. Clenské $taty by stale mali moZnost stanovit vy$sie normy a upravit pravidla
podfa vnutrostatnych Specifik.

D. Nadvazné opatrenia

Kedy sa tato politika preskima?

Novy pravny predpis EU bude po&as obdobia jeho implementécie do vnutro$tatneho prava monitorovany
a hodnoteny. Po 5 rokoch od jeho zavedenia do vnutrostatneho prava sa vykona hodnotenie ex-post
s ciefom posudit, €i sa splnili ciele.




