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SAZETAK
Procjena ucinka o jacanju trziSnog natjecanja u EU-u u korist poslovnih subjekata i

potrosaca — jacanje provedbe prava trziSnog natjecanja EU-a od strane nacionalnih tijela
nadleznih za trziSno natjecanje

A. Potreba za djelovanjem

U ¢cemu je problem i zasto je to problem na razini EU-a?

Decentralizirani sustav provedbe pravila EU-a o trZziSnom natjecanju utvrden je 2004. Uredbom 1/2003. Cilj
je bio osigurati bolju provedbu time Sto ¢ée se, uz Komisiju, za njihovu provedbu ovlastiti i nacionalna tijela
nadleZna za trziSno natjecanje (nacionalna tijela za trZiSno natjecanje). lako su nacionalna tijela za trziSno
natjecanje u proteklom desetljeéu znatno pojacala provedbu pravila EU-a o trZziSnom natjecanju, ona bi
mogla Ciniti i viSe. Svake godine zbog postojanja neotkrivenih kartela, koji cijene obi¢no podizu za izmedu
17 % i 30 %, nastaju gubici od 181 — 320 milijardi EUR. Nedavne studije i rad u okviru postupka europskog
semestra pokazuju da se niz sektora u cijeloj Europi jo$ uvijek suoCava s problemom nedostatka trziSnog
natjecanja. Postoji jasna veza izmedu uloge nacionalnih tijela za trziSno natjecanje i njihove sposobnosti da
djeluju i u potpunosti provode pravila EU-a o trziSnom natjecanju i osiguravanja postojanja trziSnog
natjecanja na trzistima.

Postoje Cetiri temeljna uzroka problema koji utje€u na sposobnost nacionalnih tijela za trziSno natjecanje da
ucinkovitije provode trziSno natjecanje i na decentralizirani sustav uspostavljen Uredbom 1/2003:

1. nedostatak u€inkovitih instrumenata u podrudju trziSnog natjecanja;
2. nedostatak ucinkovitih ovlasti za izricanje odvraéajucih kazni;
3. razlike medu programima oslobadanja od kazne ili njezina smanjenja odvracaju poduzeéa diljem

Europe od iznoSenja dokaza o kartelima;

4. nedostatak jamstava da nacionalna tijela za trziSno natjecanje pri provedbi pravila EU-a o trziSnom

natjecanju mogu djelovati neovisno i da ¢e imati resurse potrebne za obavljanje svojih zadac¢a.
Ako nacionalna tijela za trziSno natjecanje ne mogu ostvariti svoj puni potencijal, to oslabljuje jedan od
glavnih aspekata unutarnjeg trziSta, a to je osiguravanje da se trziSno natjecanje u Europi ne narusava.
Manje ucinkovita provedba od strane nacionalnih tijela za trziSno natjecanje znadi da preduvijeti za
uc€inkovito funkcioniranje trzista nisu osigurani. Poslovni subjekti ne mogu se natjecati na temelju svojih
kvaliteta i suoCavaju se s preprekama ulasku na trziste. Potro$aci ne uzivaju prednosti provedbe trziSnog
natjecanja, a to su niZe cijene, bolja kvaliteta, veci izbor i inovativni proizvodi.

Sto je potrebno postici?

PoboljSanjem provedbene ulinkovitosti nacionalnih tijela za trZziSno natjecanje osiguralo bi se ostvarivanje

punog potencijala decentraliziranog sustava provedbe uspostavljenog Uredbom 1/2003. Time bi se

poboljSala u€inkovitost provedbe pravila EU-a o trZziSnom natjecanju od strane nacionalnih tijela za trziSno

natjecanje i funkcioniranje trzistd u Europi (op¢i cilj). Da bi se to ostvarilo, potrebno je postic¢i sljedece

konkretne ciljeve:

1. osigurati da sva nacionalna tijela za trziSno natjecanje imaju ucinkovite instrumente za provodenje
istrage i donoSenje odluka;

2. osigurati da se mogu izricati odvraéajuce kazne;

3. zajamciti da sva nacionalna tijela za trziSno natjecanje imaju dobro osmisljene programe oslobadanja
od kazne ili njezina smanjenja ¢ime se poti¢e podnoSenje zahtjeva za oslobadanje od kazne ili njezino
smanjenje u vise jurisdikcija; i

4. osigurati da nacionalna tijela za trziSno natjecanje imaju dovoljno resursa i da mogu neovisno provoditi
pravila EU-a o trziSnom natjecanju.

Koja je dodana vrijednost djelovanja na razini EU-a (supsidijarnost)?

Kako bi se rijesili uoCeni problemi trebalo bi poduzeti mjere na razini EU-a jer nacionalna tijela za trziSno
natjecanje primjenjuju pravila EU-a koja imaju prekograni¢nu dimenziju. Provedbeno djelovanje nacionalnog
tijela za trziSno natjecanje u jednoj drzavi €lanici moze imati u€inak na trziSno natjecanje, poslovne subjekte
i potroSace u drugim drzavama ¢lanicama, npr. kartel koji funkcionira u jednoj drzavi €lanici obi¢no s tog
trziSta iskljuCuje konkurente iz drugih drzava Clanica. Ako nacionalna tijela za trziSno natjecanje nemaju
potrebna sredstva i instrumente za provedbu (npr. nedostaju im resursi) to moze imati izravne negativne
posliedice za poslovne subjekte i potroSate ne samo u drzavi €lanici tog nacionalnog tijela za trziSno
natjecanje nego i u drugim drzavama Clanicama, kao i na sposobnost nacionalnih tijela za trziSno natjecanje
diliem Europe da suraduju. Drzava Clanica Y ne moZe rijeSiti problem nedostatka sredstava i instrumenata




nacionalnog tijela za trziSno natjecanje drZzave €lanice X, dakle problem se moZe rijeSiti samo djelovanjem
na razini EU-a.

B. Rjesenja

Koje sve mogucnosti za postizanje ciljeva postoje? Daje li se prednost nekoj mogucnosti? Ako
ne, zasto?

1. moguénost: bez djelovanja EU-a (osnovni scenarij);

2. moguénost: samo ,meke mjere;

3. moguénost: zakonodavne mjere na razini EU-a kako bi se nacionalnim tijelima za trziSno natjecanje
dala minimalna sredstva i instrumenti za ucinkovitu provedbu, nadopunjene nekim ,mekim
mjerama®“ i nekim ograni¢enim detaljnim pravilima gdje je to primjereno;

4. moguc¢nost: zakonodavne mjere na razini EU-a kako bi se nacionalnim tijelima za trziSno natjecanje
dala detaljna i ujednacena sredstva i instrumenti;

Prednost se daje 3. mogucnosti.

Koja su stajalista razlicitih dionika? Tko podrzava koju mogucnost?

Sve kategorije dionika (ukljuCujuci poduzeca i sektorska udruzenja, odvjetnicka drustva, udruge potroSaca i
javna tijela) smatraju da bi trebalo poduzeti mjere kako bi se pojacala provedba od strane nacionalnih tijela
za trziSno natjecanje. To je potvrdeno javnim savjetovanjem koje je zaklju¢eno 12. veljate 2016. i na
sastancima s dionicima.

Koje su koristi od mogucnosti kojoj se daje prednost (a ako je nema, od glavhih mogucnosti)?

Jaganje nacionalnih tijela za trZiSno natjecanje tako Sto ée im se dati minimalna sredstva i instrumenti da za
ucinkovitiju provedbu dovelo bi do uginkovitije provedbe pravila EU-a o trziSnom natjecanju i daljnjeg Sirenja
kulture trZi8nog natjecanja diliem Europe. To bi rezultiralo otvorenijim i konkurentnijim trzistima na kojima se
poduzeca natje€u poStenije, na temelju svojih kvaliteta, Sto bi im omoguéilo da generiraju bogatstvo i
otvaraju radna mjesta i u€inilo ih atraktivnijima za ulagaCe. ViSe trziSnog natjecanja povecava produktivnost
— kljuéni pokreta¢ gospodarskog rasta. UCinkovitijom provedbom trziSnog natjecanja zastitit ce se europski
potrosaci od poslovnih praksi kojima se cijene robe i usluga drze umjetno visokima i povecati izbor
inovativnih roba i usluga po prihvatljivim cijenama. Zajedni¢kim minimalnim standardima u pogledu
instrumenata za provodenje istrage i sankcioniranje smanjile bi se razlike medu ishodima za poduzeca, a
primjena pravila EU-a o trziSnom natjecanju od strane nacionalnih tijela za trziSno natjecanje ucinila bi se
predvidljivijom. Tijela nadlezna za trziSno natjecanje u EU-u mogla bi bolje medusobno suradivati. TroSkovi
prilagodbe na razliite pravne okvire za poslovne subjekte uklju¢ene u prekograni¢ne aktivnosti smanijili bi
se ili ¢ak pali. Vecina dionika podupire tu mogucnost djelovanja. Procjena koristi od moguénosti kojoj se
daje prednost, i u kvalitativnom i u kvantitativnom smislu (npr. pozitivan u€inak na rast ukupne faktorske
produktivnosti, kljuénu sastavnicu BDP-a) pokazuje da ¢e koristi uvelike nadmasiti tro§kove provedbe.

Koliki su troskovi mogucnosti kojoj se daje prednost (a ako je nema, glavnih mogucnosti)?

Moguénost kojoj se daje prednost vjerojatno ée imati za posljedicu troSkove provedbe zakonodavne
inicijative za drzavne uprave, neke troSkove za dodatno osposobljavanje i upoznavanje s uvedenim
promjenama i potencijalno ograni¢eno poveéanje broja osoblja u nekim nacionalnim tijelima za trZiSno
natjecanje. Poduzeca bi bila suoena s ograni¢enim pocetnim troSkovima prilagodbe u smislu upoznavanja
s novim pravilima (Sto bi se razlikovalo ovisno o tome u kojoj drzavi €lanici posluju). Sveukupno gledajudi,
za poslovne subjekte uklju¢ene u prekograni¢ne aktivnosti smanijili bi se ili Cak nestali troSkovi prilagodbe na
razliCite pravne okvire, ¢ime bi se ojacalo jedinstveno trziste.

Kakvi su ucinci na MSP-ove i konkurentnost?

Ucinkovitija provedba trziSnog natjecanja rezultira otvorenijim, konkurentnijim trZistima na kojima se svi
poslovni subjekti, ukljuéuju¢i i MSP-ove i novoosnovana poduzeéa, mogu posteno natjecati na temelju
svojih kvaliteta i rasti na Citavom unutarnjem trzistu.

Hoce li to bitno utjecati na nacionalne proracune i uprave?

Nacionalna tijela za trziSno natjecanje ve¢ raspolazu osnovnim okvirom za provedbu pravila EU-a o
trziSnom natjecanju, ali suoCavaju se s nekim nedostacima ili ograni€¢enjima. TroSkovi provedbe bili bi
razli€iti i ovisili bi o tome u kojoj su mjeri pravila kojima se nacionalnom tijelu za trziSno natjecanje
omogucava ucinkovitost provedbe ve¢ na snazi. TroSkovi bi nastali i za one drzave ¢lanice &ija nacionalna
tijela za trziSno natjecanje ne raspolazu dovoljnim resursima za obavljanje svojih zadaca.

Hoce li biti drugih bitnih ucinaka?




Davanje ucinkovitijih ovlasti nacionalnim tijelima za trziSno natjecanje provelo bi se samo u onoj mjeri u
kojoj je to nuzno i razmjerno i osigurava duzno postovanje temeljnih prava.

Proporcionalnost

Utvrdivanjem minimalnih standarada kako bi se oja¢ala nacionalna tijela za trziSno natjecanje da bi mogla
uCinkovito provoditi pravila EU-a o trziSnom natjecanju osigurala bi se ravnoteza izmedu postizanja
opcenitih i posebnih cilieva bez neopravdanog mijeSanja u nacionalne tradicije. Drzave Clanice i dalje bi
mogle odredivati viSe standarde i prilagodavati pravila nacionalnim specifi¢nostima.

D. Daljnje mjere

Kad ce se ta politika preispitati?

Novi zakonodavni akt EU-a pratit ¢e se i ocjenjivati tijekom razdoblja njegova prenoSenja u nacionalno
zakonodavstvo. Ex-post evaluacija provela bi se pet godina nakon prenoSenja u nacionalno zakonodavstvo
kako bi se procijenilo jesu li ciljevi postignuti.




