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THVISTELMA
Vaikutustenarviointi kilpailun lisdamisesta EU:ssa yritysten ja kuluttajien eduksi — Kansallisten

kilpailuviranomaisten suorittaman EU:n kilpailuoikeuden soveltamisen vahvistaminen
A. Toimenpiteen tarve

Mika on ongelma ja miksi se on ongelma EU:n tasolla?

Hajautettu jarjestelmd EU:n kilpailusdantéjen taytantdonpanemiseksi otettiin kayttoén vuonna 2004
asetuksella (EY) N:o 1/2003. Silla pyrittin varmistamaan taytant6énpanon lisaantyminen antamalla
kansallisille kilpailuviranomaisille valtuudet toimia taytadntddnpanoviranomaisina Euroopan komission
rinnalla. Vaikka kansalliset kilpailuviranomaiset ovat edistdneet merkittdvasti EU:n Kkilpailusaantéjen
taytantébnpanoa viime vuosikymmenen aikana, ne voisivat tehdd enemmankin. Paljastumatta jaéneet
kartellit aiheuttavat joka vuosi tappioita 181-320 miljardia euroa. Kartellit nostavat yleensa hintoja 17—
30 prosenttia. Viimeaikaiset selvitykset ja talouspolitikan eurooppalaiseen ohjausjakson yhteydessa tehty
ty® osoittavat, ettd monet alat ympéri Eurooppaa karsivat edelleen kilpailun puutteesta. On vahvistettu, etta
kansallisten kilpailuviranomaisten roolin ja niiden valmiuksien toimia ja panna taysimaaraisesti taytantoon
EU:n kilpailusdannot seké markkinoilla vallitsevan kilpailun varmistamisen valilla on selva yhteys.
Kansallisten kilpailuviranomaisten kykyyn panna EU:n kilpailusddnnét tehokkaammin taytantdon ja
asetuksella (EY) N:o 1/2003 kayttoon otettuun hajautettuun jarjestelmaédn vaikuttavat erityisesti seuraavat
nelja tekijaa:

1. tehokkaat kilpailuoikeudelliset valineet puuttuvat

2. tehokkaat valtuudet varoittavien sakkojen maaraamiseksi puuttuvat

3. erot sakkovapautus- ja -lievennysohjelmissa eri puolila Eurooppaa saavat yritykset luopumaan
tunnustamisesta

4. eiole takeita siitd, ettd kansalliset kilpailuviranomaiset voivat toimia riippumattomasti pannessaan EU:n
kilpailusaantgja taytantdon ja etta niilla on resurssit, joita ne tarvitsevat tehtaviensé hoitamiseksi.

Jos kansalliset kilpailuviranomaiset eivéat voi hyédyntéda potentiaaliaan taysimaaraisesti, se heikentaa yhta

sisdmarkkinoiden tarkeimmista tekijoista, eli sen varmistamista, etta Kkilpailu ei vaaristy Euroopassa.

Kansallisten kilpailuviranomaisten suorittaman taytantéonpanon heikompi tehokkuus tarkoittaa, etta

edellytyksid markkinoiden tehokkaalle toiminnalle ei ole varmistettu. Yritykset eivét voi kilpailla reilusti omilla

ansioillaan ja markkinoille paasylle on esteitéd. Kuluttajat menettavat kilpailusdéntdjen taytantédnpanosta

alhaisempien hintojen, paremman laadun, suuremman valikoiman ja tuoteinnovointien muodossa saatavat

hyddyt.

Mita olisi saavutettava?

Kansallisten kilpailuviranomaisten taytantdonpanovalmiuksien parantaminen varmistaisi, ettd asetuksella

(EY) N:o 1/2003 kayttoon otetun hajautetun taytantddnpanojarjestelman koko potentiaali voidaan

hyddyntdd. Tama lisdisi kansallisten kilpailuviranomaisten suorittamaa EU:n kilpailusdantéjen

taytantbonpanoa ja parantaisi markkinoiden toimintaa Euroopassa (yleistavoite). Tama edellyttdd
seuraavien erityistavoitteiden saavuttamista:

1. varmistetaan, ettd kaikila kansallisilla kilpailuviranomaisilla on tehokkaat tutkinta- ja
paatdksentekovalineet;

2. varmistetaan, etté voidaan maarata varoittavia sakkoja;

3. taataan, ettd Kkaikilla kansallisilla kilpailuviranomaisilla on hyvin suunniteltu sakkovapautus-
ja -lievennysohjelma, joka helpottaa sakoista vapauttamisen tai niiden lieventamisen hakemista useilla
lainkayttdalueilla; ja

4. varmistetaan, ettd kansallisilla kilpailuviranomaisilla on riittavat resurssit ja ettd ne voivat panna EU:n
kilpailusaannét taytantdon riippumattomasti.

Mita lisdarvoa saadaan toimenpiteen toteuttamisesta EU:n tasolla (toissijaisuusperiaate)?

EU:n olisi toteutettava toimia, joilla puututaan todettuihin ongelmiin, koska kansalliset kilpailuviranomaiset
soveltavat sellaisia EU:n saantoja, joilla on rajat ylittdva ulottuvuus. Yhden kansallisen kilpailuviranomaisen
jasenvaltiossa toteuttamat taytantéonpanotoimet voivat vaikuttaa kilpailuun, yrityksiin ja kuluttajiin muissa
jAsenvaltioissa, esimerkiksi muista jasenvaltioista olevat kilpailijat suljetaan yleensd maanlaajuisen kartellin
ulkopuolelle. Jos kansallisilla kilpailuviranomaisilla ei ole tarvittavia keinoja ja vélineita taytant6énpanoon
(niilla ei esimerkiksi ole riittavasti resursseja), talla voi olla suoria kielteisia vaikutuksia yrityksiin ja kuluttajiin
kyseisen kansallisen kilpailuviranomaisen jasenvaltion lisdksi my6s muissa jasenvaltioissa. Lisaksi se voi
vaikuttaa kansallisten kilpailuviranomaisten kykyyn tehda yhteisty6ta kaikkialla Euroopassa. Jasenvaltio Y ei




voi puuttua kansallisen kilpailuviranomaisen puutteellisiin keinoihin ja valineisiin jasenvaltiossa X, vaan
ainoastaan EU:n toimilla voidaan puuttua tdhan ongelmaan.

B. Ratkaisut

Milla vaihtoehdoilla tavoitteet saavutettaisiin? Onko jokin vaihtoehto arvioitu parhaaksi? Jos
ei ole, miksi ei?

Vaihtoehto 1:  ei EU:n toimia (perusskenaario)

Vaihtoehto 2:  ainoastaan muita kuin lainsdadéantotoimenpiteita

Vaihtoehto 3:  EU:n lainsdadantdtoimia, joilla annetaan kansallisille kilpailuviranomaisille vahimmaiskeinot
ja -vélineet tehokasta taytantdonpanoa varten. Naita toimia tdydennetdan tarvittaessa muilla kuin
lainsdadantotoimilla ja rajoitetulla maarélla yksityiskohtaisia sdantoja.

Vaihtoehto 4: EU:n lainsdadantoétoimia, joilla annetaan kansallisille kilpailuviranomaisille yksityiskohtaiset
ja yhdenmukaiset keinot ja vélineet.

Vaihtoehto 3 katsotaan parhaaksi.

Mitka ovat sidosryhmien ndkemykset? Mitka toimijat kannattavat mitakin vaihtoehtoa?

Kaikki sidosryhmaét (kuten yritykset ja toimialajarjestot, lakiasiaintoimistot, kuluttajajarjestot ja viranomaiset)
katsovat, ettd olisi toteutettava toimia, joilla annetaan kansallisille kilpailuviranomaisille paremmat
taytantdonpanovalmiudet. Talle saatiin vahvistus 12. helmikuuta 2016 p&éttyneessa julkisessa
kuulemisessa ja sidosryhmien kanssa pidetyissa kokouksissa.

Mitka ovat parhaaksi arvioidun vaihtoehdon hyddyt (jos parhaaksi arvioitua vaihtoehtoa ei ole,
padvaihtoehtojen hyodyt)?

Kansallisten kilpailuviranomaisten  taytantdéénpanovalmiuksien parantaminen  antamalla niille
vahimmaiskeinot ja -valineet johtaisi siihen, ettd EU:n kilpailusdantdjen taytantddnpano olisi tehokkaampaa
ja kilpailukulttuuri levidisi kaikkialle Eurooppaa. Taman tuloksena syntyisi avoimemmat kilpailuun perustuvat
markkinat, joilla yritykset kilpailevat reilummin omilla ansioillaan ja joilla ne voivat luoda vaurautta ja
tyopaikkoja ja houkutella enemmén sijoittajia. Kilpailun lisdédntyminen parantaa tuottavuutta, joka on
keskeinen talouskasvua edistdva tekija. Tehokkaampi kilpailusdantdjen taytantéénpano suojelee
eurooppalaisia kuluttajia liiketoimintatavoilta, jotka pitdvéat tavaroiden ja palvelujen hinnat keinotekoisen
korkeina, ja lisda kuluttajien saatavilla kohtuuhintaan olevaa innovatiivisten tavaroiden ja palvelujen
valikoimaa. Yhteiset vahimmaisvaatimukset, jotka koskevat tutkintavalineitd ja vélineitd seuraamusten
maaraamiseksi, vahentdisivat yritysten kannalta erilaisia tuloksia ja tekisivat kansallisten
kilpailuviranomaisten suorittamasta EU:n kilpailusdantdjen soveltamisesta ennakoitavampaa. EU:n
kilpailuviranomaiset voisivat toimia paremmin yhteistyéssa toistensa kanssa. Rajat ylittdvaa toimintaa
harjoittaville yrityksille erilaisiin lainsdadantokehyksiin mukautumisesta aiheutuvat kustannukset pienenisivét
tai jopa poistuisivat. Tata vaihtoehtoa tukee suurin osa sidosryhmistd. Parhaana pidetyn vaihtoehdon
hy6tyjen kvalitatiivinen ja kvantitatiivinen arviointi (esimerkiksi myonteinen vaikutus kokonaistuottavuuden
kasvuun, joka on BKT:n keskeinen osatekijd) osoittaa, ettd hyddyt ovat suuremmat kuin
taytédntbdnpanokustannukset.

Mitka ovat parhaaksi arvioidun vaihtoehdon kustannukset (jos parhaaksi arvioitua vaihtoehtoa
ei ole, paavaihtoehtojen kustannukset)?

Parhaaksi arvioituun vaihtoehtoon sisaltyisi lainsdadantdaloitteesta aiheutuvia taytantédnpanokustannuksia
julkishallinnolle. Lisaksi tehtyja muutoksia koskevasta koulutuksesta ja perehdyttamisesta aiheutuisi joitakin
kustannuksia, ja joidenkin kansallisten kilpailuviranomaisten henkildstéa olisi mahdollisesti lisattava hieman.
Yrityksille aiheutuisi rajallisesti alkuvaiheen kustannuksia uusiin saantéihin perehtymisesta (vaihtelevasti
sen mukaan, missd jasenvaltiossa ne toimivat). Kaiken kaikkiaan rajat ylittdvaa toimintaa harjoittaville
yrityksille erilaisiin lainsaadéantokehyksiin mukautumisesta aiheutuvat kustannukset pienenisivat. Tama
vahvistaisi sisémarkkinoita.

Mitka ovat pk-yrityksiin ja kilpailukykyyn kohdistuvat vaikutukset?

Kilpailuséaéntdjen tehokkaampi taytantddnpano johtaa avoimempiin kilpailuun perustuviin markkinoihin, joilla
kaikki yritykset, myos pk-yritykset ja aloittelevat yritykset, voivat kilpailla reilusti omilla ansioillaan ja kasvaa
kaikkialla sisamarkkinoilla.

Kohdistuuko jasenvaltioiden budjettiin ja julkishallintoon merkittdvia vaikutuksia?

Kansallisilla kilpailuviranomaisilla on jo peruspuitteet EU:n kilpailusdantdjen taytantéénpanoa varten, mutta
niissa on joitakin puutteita tai rajoituksia. Taytantdonpanosta aiheutuvat kustannukset vaihtelisivat riippuen




siitd, missd maarin on jo olemassa saantdja, jotka koskevat kansallisten kilpailuviranomaisten
taytantéonpanovalmiuksien vahvistamista. Kustannuksia aiheutuisi myo6s niille jasenvaltioille, joiden
kansallisilla kilpailuviranomaisilla ei ole riittdvia resursseja tehtaviensa hoitamiseen.

Onko toimenpiteellda muita merkittavia vaikutuksia?

Kansallisten kilpailuviranomaisten valtuuksia lisattaisiin vain siind mééarin kuin se on tarpeellista ja
oikeasuhteista ja takaa perusoikeuksien kunnioittamisen.

Suhteellisuusperiaate

Vahimmaisvaatimusten asettaminen kansallisten kilpailuviranomaisten valtuuksille panna EU:n
kilpailusdannét tehokkaasti taytantddon varmistaisi tasapainon yleisten ja erityisten tavoitteiden
saavuttamisen valilla puuttumatta kohtuuttomasti kansallisiin perinteisiin. Jasenvaltiot voisivat edelleen
saataa tiukemmista vaatimuksista ja mukauttaa saéntdnsa kansallisiin erityispiirteisiin.

D. Seuranta

Milloin asiaa tarkastellaan uudelleen?

EU:n uutta lainsdddantdd seurataan ja arvioidaan sen ajanjakson aikana, jona se saatetaan osaksi
kansallista lainsaadantda. Jalkiarviointi tehtaisiin viiden vuoden kuluttua saattamisesta osaksi kansallista
lainsaadantda sen arvioimiseksi, onko tavoitteet saavutettu.




