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Em 2023, o mercado Unico celebra o seu 30.2 aniversario. A aproximacdo dos cidaddaos e empresas
que integram a UE constitui uma das maiores realizagdes da Unido e um dos seus melhores
instrumentos para promover a paz, defender os nossos valores e garantir o bem-estar dos nossos
cidaddos.

Esta celebragdo surge numa época de incerteza. O nosso mundo estd a passar por profundas
mudangas. A nossa ordem econdmica assente em regras estd a transformar-se numa ordem menos
estdvel e menos previsivel. Ainda que a agressdo da Russia contra a Ucrania constitua o
acontecimento mais grave e mais mortifero resultante dessa mudancga, as altera¢Ges geopoliticas
estdo a afetar o mercado Unico de vdrias formas, tanto através da pressdo nas cadeias de
abastecimento como dos efeitos no comércio. Devemos igualmente agir para reduzir drasticamente
as emissdes de didxido de carbono e alcangar uma economia mundial com impacto neutro no clima,
objetivo esse que atualmente é, felizmente, também aceite fora da Unido Europeia. Segue-se, ainda,
a transigdo digital. A nossa economia, assim como esta a acontecer com as nossas vidas, transitou
para o espaco digital. No entanto, em alguns casos, esse espago ndo é tdo aberto e disputdvel como
deveria.

Todas estas mudangas tém consequéncias profundas, criando novos riscos, mas também
oportunidades. A politica de concorréncia da UE desempenha um papel significativo na atenuagdo
dos efeitos negativos das transices econdmicas, maximizando simultaneamente o seu potencial
para gerar beneficios.

A transi¢do para uma economia digital criou enormes oportunidades de crescimento econémico e de
eficiéncia e continuara a fazé-lo. A aplicacdo das regras da concorréncia serd fundamental para
manter os mercados digitais abertos e disputdveis. Esta aplicacdo serd acompanhada da aplicacdo do
Regulamento dos Mercados Digitais, que entrou em vigor em novembro de 2022 e serd aplicavel a
partir de maio de 2023. O seu objetivo é manter a disputabilidade dos mercados digitais e por termo
as praticas desleais das empresas que atuam como controladores de acesso para as empresas que
desenvolvem atividades em linha. A Comissdo pretende designar os primeiros controladores de
acesso em 2023 e assegurar o pleno cumprimento das obrigacdes e proibicdes até 2024.

A Comissdao adotou o quadro tempordrio de crise para os auxilios estatais em marco de 2022 —
apenas um més apds a invasdo ndo provocada da Ucrania pela Rudssia — para que os
Estados-Membros pudessem apoiar as empresas vidveis duramente afetadas pelos efeitos desta
guerra. Em margo de 2023, este quadro evoluiu para o quadro temporario de crise e transicdo, que
permite aos Estados-Membros ir além das respostas imediatas a utilizacdo da energia como arma e
enfrentar desafios mais vastos, acelerando a transi¢do ecoldgica. Este ambito de aplicacdo alargado
do quadro melhorado permite aos Estados-Membros, nomeadamente, apoiar investimentos
produtivos para uma selecdo de tecnologias e matérias-primas essenciais para esta transicdo, em
especial nos casos em que existe risco de fuga de investimento para fora da UE. Garantimos também
gue a nossa resposta a estes desafios continua a ser fiel aos nossos principios: a fim de preservar a
integridade do mercado Unico, este novo quadro é especifico e tempordrio, sendo as novas
disposicOes de «transicdo» aplicaveis até 2025.



Com a adogdo do Regulamento relativo as subvenc¢des estrangeiras, em novembro de 2022, a UE
estd a corrigir um desequilibrio — embora analisemos ha muito os auxilios estatais concedidos na UE,
as subvencgdes de paises terceiros a empresas que exercem atividades na UE ndo eram objeto de
qualguer controlo. A UE estd a criar condi¢Ges de concorréncia equitativas e, em 2023, a Comissdo
comecard a aplicar e a fazer cumprir o regulamento. A Comissdo procurard uma aplicacdo bem
orientada, proporcionando clareza e previsibilidade a medida que a pratica decisdria evolui. Isto
permitird preservar um mercado Unico aberto; um mercado no qual todas as empresas concorrem
em condig¢Oes justas e equitativas, independentemente da sua origem.

Apesar destes eventos e iniciativas transformadores, a aplicagdo normal das regras de concorréncia
continuou a ser generalizada. No dominio anti-trust, a Comissdo adotou decisGes em dois processos
relativos a cartéis nos mercados das embalagens metdlicas e do estireno mondmero. A sua agdo
alargou-se a esfera digital, em que a Comissdo tornou juridicamente vinculativos os compromissos
propostos pela Amazon — dando resposta as preocupagbes em matéria de concorréncia
relacionadas com o acesso dos vendedores aos seus programas Buy Box e Prime. A Comissao enviou
igualmente a Apple uma comunicagao de obje¢cdes em que concluia, a titulo preliminar, que esta
empresa poderia ter restringido a concorréncia em beneficio da Apple Pay, a sua prépria solugdo de
pagamento. No setor farmacéutico, foi dirigida a Teva uma comunicacdo de obje¢des que concluia, a
titulo preliminar, que a empresa tinha utilizado abusivamente o sistema de patentes e que tinha
desacreditado os medicamentos concorrentes.

No que se refere ao controlo das concentragdes, em 2022, a Comissdao adotou 368 decisGes em
matéria de concentragdes e interveio em 18 processos. Destes, 12 foram aprovados com condicdes e
dois foram proibidos (o projeto de aquisicdo da Daewoo Shipbuilding & Marine Engineering CO., Ltd
pela Hyundai Heavy Industries Holdings e a aquisicdo da GRAIL pela lllumina). Quatro operagdes
notificadas foram abandonadas pelas partes na fase Il.

No que diz respeito ao controlo dos auxilios estatais, a Comissdo adotou, em 2022, 195 decisGes ao
abrigo do Quadro Temporario de Crise, aprovando 182 medidas nacionais notificadas pelos
27 Estados-Membros, perfazendo um montante aproximado de 670 mil milhdes de EUR em auxilios.
A aplicacdo do Mecanismo de Recuperac¢do e Resiliéncia prosseguiu em 2022: a Comissdo adotou
decisGes relativas a quase 80 medidas financiadas pelo MRR. Além disso, a Comissdo aprovou dois
projetos importantes de interesse europeu comum na cadeia da tecnologia do hidrogénio.

Por ultimo, a Comissdo continuou empenhada em assegurar que as nossas regras permanecessem
adequadas a sua finalidade, o que é mais importante do que nunca em tempos de mudanca. Para o
efeito, prosseguiu, em 2022, a sua extensa revisdo do quadro da politica de concorréncia da UE,
adotando as suas novas Orientacdes relativas a auxilios estatais a protecao do clima e do ambiente e
a energia, as suas novas Orientac¢des relativas aos auxilios estatais a favor das redes de banda larga,
as suas novas regras em matéria de acordos verticais e consultando as partes interessadas sobre as
regras revistas em matéria de cooperacao horizontal entre empresas.

O objetivo é estar tdo preparada quanto possivel para quaisquer desafios que possam surgir nos
préximos 30 anos.
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