Forord till 2022 ars arliga konkurrensrapport

av Margrethe Vestager, verkstéllande vice ordférande och kommissionsledamot med ansvar for
konkurrens

Detta ar 2023 ar det 30 ar sedan den inre marknaden skapades. Den inre marknaden fér samman
EU:s medborgare och foretag och ar en av unionens storsta framgangar och ett av de basta verktygen
for att framja fred, férsvara vara varden och sékerstélla vara medborgares vélbefinnande.

Denna 30-arsdag infaller i en osdker tid. Var varld genomgar djupgaende férandringar. Var
regelbaserade ekonomiska ordning haller pa att 6verga till en mindre stabil och mindre férutsdgbar
ordning. Rysslands aggression mot Ukraina ar det varsta och mest dodliga inslaget i denna
forandring, men den nya geopolitiska situationen paverkar den inre marknaden pa manga olika satt,
genom till exempel storningar i leveranskedjorna och effekter pa handeln. En annan utmaning ar att
se till att drastiskt minska koldioxidutslappen och stdlla om till en varldsekonomi med
nettonollutslapp, en malsattning som det lyckligtvis nu finns acceptans for dven utanfor EU.
Dessutom maste vi gora en digital omstallning. Var ekonomi och vara liv tagit ett stort kliv in i den
digitala miljon som dock inte alltid &r sa transparent och 6ppen som den borde vara.

Alla dessa forandringar har djupgaende konsekvenser. De skapar nya risker men ocksa mojligheter.
EU:s konkurrenspolitik ar viktig for att ddmpa de negativa effekterna av ekonomiska omstallningar
och dven for att maximera deras potential.

Omstallningen till en digital ekonomi har skapat enorma mojligheter till ekonomisk tillvaxt och dékad
effektivitet, och detta kommer att fortsatta. Att konkurrensreglerna efterlevs kommer att vara
centralt for 6ppenheten pa de digitala marknaderna. Genomférandet av konkurrensreglerna kommer
att gd hand i hand med genomfdérandet av lagen om digitala marknader, som tradde i kraft i
november 2022 och som ska tillampas fran och med maj 2023. Den syftar till att halla digitala
marknader 6ppna och satta stopp for otillbérliga metoder som anvands av bolag som fungerar som
grindvakter for onlinefoéretag. Kommissionen kommer att identifiera de forsta grindvakterna under
2023 och sdkerstalla att de respekterar alla skyldigheter och férbud senast 2024.

Kommissionen antog den tillfalliga krisramen for statligt stod i mars 2022 — bara en manad efter
Rysslands oprovocerade invasion av Ukraina — sa att medlemslanderna skulle kunna ge stod till
foretag som ar barkraftiga men som drabbats hart av kriget. | mars 2023 utvidgades denna ram till
den tillfalliga kris- och omstallningsramen, som gor det maijligt for medlemsstaterna att ga utover
omedelbara atgarder som svar pa Rysslands anvandning av energi som vapen och ta itu med vidare
problem genom att paskynda den grona omstéllningen. Forbattringarna och den stérre rackvidden
gor det bland annat mojligt for medlemsstaterna att stédja produktiva investeringar i ett antal
tekniker och ravaror som &ar nodvandiga for omstéllningen, sarskilt ndr det finns risk for att
investeringar flyttar utanfor EU. | vart svar pa dessa utmaningar sag vi till att halla fast vid vara
principer. For att bevara den inre marknadens integritet ar darfoér den nya ramen riktad och tillfallig,
och de nya omstallningsreglerna galler fram till 2025.

Antagandet av forordningen om utldandska subventioner i november 2022 innebar att EU korrigerar
en obalans — vi har lange granskat statligt stod inom EU, men subventioner fran tredjelander till
foretag som ar verksamma inom EU har inte kontrollerats. EU skapar darmed lika konkurrensvillkor
och under 2023 kommer kommissionen att borja genomféra férordningen och kontrollera dess



efterlevnad. Efterlevnadskontrollen kommer att vara val riktad och leda till tydlighet och
forutsagbarhet allteftersom beslutspraxis utvecklas. Pa sa satt kommer den inre marknadens
Oppenhet att sakerstéllas — sa att alla foretag konkurrerar pa rattvisa och lika villkor, oavsett var de
kommer ifran.

Vid sidan av dessa omvialvande handelser och initiativ har den vanliga 6vervakningen av
konkurrensreglernas tillampning fortsatt som tidigare pa alla omraden. Pa antitrustomradet fattade
kommissionen beslut i tva kartellirenden pa marknaderna for metallférpackningar och
styrenmonomer. Kommissionen agerade ocksa pa det digitala omradet och sag till att Amazons
ataganden blev rattsligt bindande. Detta for att komma till ratta med konkurrensproblem i samband
med saljarnas tillgang till Amazons Buy Box och Prime-program. Kommissionen riktade ocksa ett
meddelande om invandningar till Apple med prelimindra observationer att foretaget kan ha
begrdansat konkurrensen till férman for sitt eget betalningssystem Apple Pay. Inom
lakemedelssektorn riktades ett meddelande om invandningar till Teva med preliminara
observationer att foretaget missbrukade patentsystemet och otillbérligt nedvarderade
konkurrerande lakemedel.

Nar det géller kontroll av foretagskoncentrationer under 2022 antog kommissionen 368 beslut och
ingrep i 18 arenden. Tolv av dessa fick villkorliga godkdnnanden och tva férbjods (Hyundai Heavy
Industries Holdings planerade forvarv av Daewoo Shipbuilding & Marine Engineering CO Ltd och
Illuminas forvarv av GRAIL). Fyra anmalda transaktioner évergavs av parterna och drogs tillbaka i fas
2.

Nar det galler kontroll av statligt stéd antog kommissionen 195 beslut inom den tillfalliga krisramen
under 2022 och godkdnde 182 nationella atgarder som anmalts av samtliga 27 medlemsstater,
motsvarande cirka 670 miljarder euro i stdd. Genomférandet av faciliteten for aterhamtning och
resiliens fortsatte under 2022. Under aret antog kommissionen beslut om nara 80 atgarder for
finansiering genom faciliteten. Kommissionen godkdnde &ven tva viktiga projekt av gemensamt
europeiskt intresse i vardekedjan for vatgasteknik.

Slutligen kan namnas att kommissionen fortsatte sitt [6pande arbete med att se till att vara regler
forblir andamalsenliga, nagot som &r an mer viktigt i dessa tider av férandring. | detta syfte fortsatte
den omfattande 6versynen av ramen for EU:s konkurrenspolitik under 2022 genom antagande av nya
riktlinjer for statligt stod till klimat, miljoskydd och energi, nya riktlinjer for statligt stod till bredband,
nya regler om vertikala avtal samt samrad med berdrda parter om reviderade regler for horisontellt
samarbete mellan féretag.

Malet &r att sta val rustade infor nya utmaningar under nasta 30-arsperiod.
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