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W 2023 r. przypada 30. rocznica powstania jednolitego rynku. Jednolity rynek to jedno z najwiekszych
osiggnie¢ Unii ijedno zjej najskuteczniejszych narzedzi promowania pokoju, obrony wspdlnych
wartosci i zapewniania spotecznego dobrobytu, zbliza bowiem obywateli i przedsiebiorstwa w UE.

Rocznica ta przypada jednak w okresie nacechowanym niepewnoscia. Swiat przechodzi gtebokie
zmiany. Nasz porzadek gospodarczy oparty na zasadach staje sie mniej stabilny i przewidywalny.
Najgorszg i najtragiczniejszg w skutkach manifestacjg tej erozji stabilnosci jest rosyjska napas¢ na
Ukraine. Ewoluujgca sytuacja geopolityczna wptywa jednak na jednolity rynek na rézne sposoby, czy
to za sprawg przecigzonych tancuchéw dostaw, czy tez niekorzystnych skutkéw dla wymiany
handlowej. Jednoczesnie musimy podejmowac dziatania na rzecz drastycznego ograniczenia emisji
dwutlenku wegla i osiggniecia neutralnej emisyjnie gospodarki swiatowej, ktéra — na szcze$cie — ma
obecnie swoich zwolennikdw réwniez poza Unig Europejskg. Kolejne wyzwanie stanowi
transformacja cyfrowa. Nasza gospodarka, podobnie jak nasza codziennos$¢, wkroczyta w przestrzen
cyfrowa. Czasami przestrzen ta nie jest jednak tak otwarta i kontestowalna, jak powinna.

Wszystkie te zmiany majg powazne konsekwencje: stwarzajg nowe zagrozenia, ale tez mozliwosci.
Unijna polityka konkurencji odgrywa istotng role w fagodzeniu negatywnych skutkéw transformacji
gospodarczej, maksymalizujgc jednoczesnie potencjalne korzysci zwigzane z tg transformacja.

Przechodzenie na gospodarke cyfrowg stwarza ogromne mozliwosci wzrostu gospodarczego oraz
poprawy wydajnosci. Ten proces bedzie nadal postepowat. Zasadnicze znaczenie dla utrzymania
otwartego ikontestowalnego charakteru rynkéw cyfrowych bedzie miato egzekwowanie regut
konkurencji. Bedzie ono is¢ w parze z egzekwowaniem przepiséw aktu o rynkach cyfrowych, ktéry
wszedt w zycie w listopadzie 2022 r. i ma zastosowanie od maja 2023 r. Akt ten jest ukierunkowany
na utrzymanie kontestowalnosci rynkéw i potozenie kresu nieuczciwym praktykom stosowanym
przez przedsiebiorstwa petnigce role straznikéw dostepu w odniesieniu do firm prowadzacych
dziatalnos¢ online. Komisja zamierza wyznaczy¢ pierwszych straznikéw dostepu w 2023 r. i zapewni¢,
aby od 2024 r. w petni przestrzegano odnosnych obowigzkéw i zakazow.

W marcu 2022 r. — zaledwie miesigc po niesprowokowanej inwazji Rosji na Ukraine — Komisja przyjeta
tymczasowe kryzysowe ramy pomocy panstwa, aby umozliwi¢ panstwom cztonkowskim wspieranie
przedsiebiorstw, ktdore ucierpiaty na skutek wybuchu tej wojny. W marcu 2023 r. ramy te
przeksztatcono w tymczasowe ramy pomocy panistwa w sytuacjach kryzysowych iw okresie
transformacji, umozliwiajgce panstwom cztonkowskim wyjscie poza natychmiastowe reagowanie na
wykorzystywanie energii jako broni isprostanie szerszym wyzwaniom przez przyspieszenie
transformacji ekologicznej. Dzieki rozszerzeniu zakresu tych ram panstwa cztonkowskie mogg m.in.
wspierac inwestycje produkcyjne w wybrane technologie i surowce niezbedne do tej transformacji,
w szczegolnosci w przypadku ryzyka ucieczki inwestycji poza UE. Dopilnowalismy réwniez, by nasza
reakcja na te wyzwania byta zgodna z naszymi zasadami: aby zachowac integralno$¢ jednolitego
rynku, zmiany w zakresie pomocy panstwa wprowadzono w sposdb ukierunkowany inadano im
tymczasowy charakter: nowe przepisy przejsciowe majg zastosowanie do 2025 r.

Wraz z przyjeciem rozporzadzenia w sprawie subsydidw zagranicznych w listopadzie 2022 r. UE
skorygowata pewng nierdwnowage: pomoc panstwa przyznawana w Unii od dawna byta



kontrolowana, natomiast dotacje panstw trzecich dla przedsiebiorstw prowadzacych na jej terenie
dziatalno$¢ gospodarczg pozostawaty bez nadzoru. Dzieki temu rozporzadzeniu UE wyréwna warunki
dziatania. Juz wtym roku Komisja rozpocznie jego wdrazanie iegzekwowanie jego przepisow.
Komisja bedzie dazy¢ do tego, aby odpowiednio ukierunkowaé egzekwowanie tych przepisdéw oraz
aby wraz z rozwojem praktyki decyzyjnej zapewni¢ jasnos¢ i przewidywalnosé. Pozwoli to zachowac
otwarty jednolity rynek, taki, w ktérym wszystkie przedsiebiorstwa konkurujg ze sobg na
sprawiedliwych i rGwnych warunkach, niezaleznie od tego, skad pochodza.

Pomimo tak radykalnej zmiany sytuacji i nowych inicjatyw nie spadio tempo codziennych prac
zwigzanych z egzekwowaniem zasad konkurencji. W dziedzinie przeciwdziatania praktykom
monopolistycznym Komisja wydata decyzje w dwdch sprawach kartelowych na rynkach opakowan
metalowych i monomeru styrenu. Jej dziatania obejmowaty réwniez sfere cyfrowa. Komisja przyjeta
zobowigzania zaproponowane przez Amazon, ktdre staty sie prawnie wigzgce. Dzieki temu rozwigzata
problemy w zakresie konkurencji zwigzane z dostepem sprzedawcéw do Buy Boxa i programu Prime.
Komisja przestata réwniez pisemne zgtoszenie zastrzezen firmie Apple. Zjej wstepnych ustalen
wynikato, ze przedsiebiorstwo to mogto doprowadzi¢ do ograniczenia konkurencji na korzys¢ swojego
wtasnego rozwigzania ptatniczego Apple Pay. Pisemne zgltoszenie zastrzezen otrzymata takze firma
farmaceutyczna Teva, w odniesieniu do ktérej stwierdzono wstepnie, ze naduzywata systemu
patentowego i rozpowszechniata niepochlebne opinie o konkurencyjnych lekach.

W zakresie kontroli potgczen w 2022 r. Komisja przyjeta 368 decyzji i interweniowata w przypadku 18
transakcji. 12 z nich zatwierdzita warunkowo, a dwéch zakazata (wstrzymata planowane nabycie
Daewoo Shipbuilding & Marine Engineering CO., Ltd przez Hyundai Heavy Industries Holdings oraz
przejecie przedsiebiorstwa GRAIL przez spotke lllumina). Strony odstgpity od realizacji czterech
zgtoszonych transakcji na drugim etapie postepowania wyjasniajacego.

Jezeli chodzi o kontrole pomocy panstwa, w 2022 r. Komisja przyjeta 195 decyzji na podstawie
tymczasowych ram kryzysowych, zatwierdzajgc 182 srodki krajowe zgtoszone przez wszystkie 27
panstw cztonkowskich na kwote okoto 670 mld euro pomocy. W ubiegtym roku kontynuowano
rowniez wdrazanie Instrumentu na rzecz Odbudowy iZwiekszania Odpornosci. Komisja przyjeta
decyzje w sprawie niemal 80 srodkéw finansowanych w ramach tego instrumentu. Zatwierdzita tez
dwa wazne projekty stanowigce przedmiot wspdlnego europejskiego zainteresowania dotyczace
tancucha technologii wodorowych.

Ponadto Komisja nadal doktadata staran, aby unijne przepisy pozostawaty adekwatne do zaktadanych
celéw, co w zwigzku z duzg dynamika zachodzgcych zmian jest wazniejsze niz kiedykolwiek wczesnie;j.
W tym celu w2022r. Komisja kontynuowata szeroko zakrojony przeglad unijnych ram polityki
konkurencji: przyjeta nowe wytyczne w sprawie pomocy panstwa na ochrone klimatu i Srodowiska
oraz cele zwigzane z energig, nowe wytyczne w sprawie pomocy panstwa na sieci szerokopasmowe
inowe przepisy dotyczace porozumien wertykalnych oraz przeprowadzita konsultacje
z zainteresowanymi stronami w sprawie zmienionych przepiséw dotyczgcych wspdtpracy
horyzontalnej miedzy przedsiebiorstwami.

Wszystko to ma to przygotowa¢ Unie na wszelkie wyzwania, jakie mogg pojawi¢ sie w ciggu
najblizszych 30 lat.
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