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Indledning

Det folger af Kommissionens beslutning af 20. december 2011 om tjenesteydelser af almindelig
okonomisk interesse og SGEI-rammebestemmelserne fra 2012, at hver medlemsstat hvert andet ar
skal indgive en rapport til Kommissionen om gennemforelsen af beslutningen og rammebestemmel-
sen med en beskrivelse af, hvordan disse anvendes 1 de omfattede sektorer.

Med henblik pd at tilvejebringe de nedvendige oplysninger, har Erhvervsministeriet anmodet de rele-
vante ministerier om at indsende bidrag om de kompensationsordninger, som de enkelte myndigheder
administrerer, og som de har vurderet falder inden for beslutningens anvendelsesomréde.

Denne rapport er en opfoelgning pa den rapport, som Danmark sendte til Kommissionen juni 2016 og
skal sammenholdes med den rapport.

P& denne baggrund er der blevet udarbejdet folgende bidrag til rapporten:

e Kompensation for offentlig tjeneste ydet til hospitaler (Sundheds- og Aldreministeriet)

e Kompensation for offentlig tjeneste ydet til sociale boligselskaber (Transport-, Bygnings- og
Boligministeriet)

e Kompensation for offentlig tjeneste i form af lodsning i visse danske havne (Erhvervsministe-
riet)

e Kompensation for offentlig tjeneste i form af kapacitetsforpligtelse vedr. destruktion af farligt
affald 1 Danmark (Energi- Forsynings- og Klimaministeriet)

e Kompensation for offentlig tjeneste 1 form af setransport til og fra ger (Transport-, Bygnings og
Boligministeriet)

e Kompensation for offentlig tjeneste ydet til lufthavn (Transport-, Bygnings og Boligministeriet)



Oversigt over udgifterne

4140

Samlede offentlige udgifter til SGEI, fordelt pa regelszt (mio. EUR)

Kompensation for tjenesteydelser af almindelig okonomisk in-
teresse (1+2)

(1) Kompensation ydet pd grundlag af SGEI-afgerelsen
(2) Kompensation ydet pa grundlag af SGEI-rammebestem-
melserne

2016

2017

213,19

420,89

209,65

417,40

3,54

3,49

de minimis-stette...) og oplyse, hvilke sektorer der er tale om.

Ikke obligatorisk: Hvis Deres land ikke har ydet nogen statsstatte til levering af SGEI
1 visse sektorer pa grundlag af SGEI-afgerelsen eller SGEI-rammebestemmelserne, vil
det veere meget nyttigt at fa oplyst, hvilke andre midler der er taget 1 brug for at sikre
leveringen af disse tjenester. De bedes eventuelt give en kort beskrivelse heraf (f.eks.
direkte tilskud til brugerne, kompensationer, der opfylder alle de fire Altmarkkriterier,

for offentlig tjeneste ydet til sotransport til og fra oer.

Se afsnit om Kompensation for offentlig tjeneste ydet til hospitaler og Kompensation
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Beskrivelse af anvendelsen af SGEI-afgerelsen fra 2012
Kompensation for offentlig tjeneste ydet til hospitaler

Indledende bemarkninger

Det er de danske myndigheders opfattelse, at der ikke findes ordninger inden for det danske hospitals-
vaesen, som falder inden for meddelelsens anvendelsesomrade. Baggrunden for denne antagelse er, at
det danske sundhedsvasen er offentligt styret, og de offentlige udgifter til sundhed finansieres over
skatterne. Den enkelte borgers skonomiske status, tilknytning til arbejdsmarkedet eller personlige for-
sikringsmaessige forhold har i Danmark ingen betydning for adgangen til det offentlige sundhedsvae-
sens ydelser.

Planlagte sygehusydelser tilbydes vederlagsfrit til personer med bopel i Danmark, og behandling i
akutte situationer ydes vederlagsfrit til alle uanset bopal. Der er séledes ikke i det offentlige sygehus-
vaesen tale om en aktivitet, hvor brugeren (patienten), en sygekasse eller et forsikringsselskab betaler
en modydelse i form af brugerbetaling, som modsvarer den leverede hospitalsydelse.

For fuldsteendighedens skyld bemerkes det dog, at der i1 enkelte situationer kan vere tale om egenbe-
taling for sygehusbehandling af personer uden bopzl i Danmark, bl.a. da Danmark i forbindelse med
implementering af dele af direktiv 2011/24/EU om patientrettigheder i forbindelse med graenseover-
skridende sundhedsydelser m.v. har justeret sundhedsloven i overensstemmelse med direktivet sale-
des, at et regionsradet i medfer af § 78 a yder sygehusbehandling mod betaling til patienter fra EU-
/E@S-lande (Ved samme lejlighed blev personer fra rigsfellesskabet (Faereerne og Grenland), der
ikke har bopzl her 1 landet sidestillet hermed. Narmere regler herom er fastsat ved bekendtgerelse nr.
293 af 27. marts 2017 om ret til sygehusbehandling m.v. I den forbindelse bemarkes det desuden, at
et regionsrad, jf. bekendtgerelsens § 6, kan yde behandling og opkrave betaling for sygehusbehand-
ling, som ikke er akut af personer, der har tilknytning til et EU/E@S-land, Grenland eller Fereerne,
og som ikke har adgang til behandling efter direktivets regler eller forordningens regler (direktiv
2011/24/EU om graenseoverskridende sundhedsydelser og EU-forordning 883/2004 om koordinering
af de sociale sikringsordninger m.v.), safremt sygehusbehandlingen kan ydes inden for den eksiste-
rende kapacitet, og safremt der ikke er private virksomheder, der kan dekke efterspargslen efter disse
ydelser i den pagaldende region).

I det folgende beskrives hovedtrekkene af det danske sundhedsveasen, hvorefter der folger et par be-
markninger 1 relation til Kommissionens afgerelse af 20.december 2011.

2. Det danske sundhedsvzesen i hovedtrak
Det offentlige danske sundhedsveasen bestar af hhv. den primare og sekundare sundhedssektor.

Den primeare sundhedssektor bestér af:
e De privatpraktiserende sundhedspersoner under den offentlige sygesikring (alment praktise-
rende leger, praktiserende specialleger, fysioterapeuter mfl.)
e De kommunale sundhedsordninger: hjemmesygeplejen, den kommunale tandpleje og de fo-
rebyggende sundhedsordninger
e Den sekundare sundhedssektor bestir af sygehusvasenet.



6/40

Det offentlige danske sundhedsvasen finansieres over skatterne. Den enkelte borgers skonomiske
status, tilknytning til arbejdsmarkedet eller personlige forsikringsmaessige forhold har ingen betydning
for adgangen til sundhedsvaesenets ydelser. Staten har ansvaret for pa landsplan at fastleegge de over-
ordnede sundhedspolitiske verdier og mal for det offentlige sundhedsvaesen. Pa den baggrund foreta-
ger Folketinget den retlige regulering af sundhedsvesenets forhold i form af lovgivning m.v., ligesom
sektorens ekonomi - gennem arlige ekonomiaftaler — er underlagt en overordnet samfundsmeessig
styring. De statslige myndigheder gver herudover — i samspil mellem regioner, kommuner og andre
parter pa omradet — indflydelse pa sundhedsvasenets udvikling gennem aftaler, rddgivning, oplys-
ningsvirksomhed m.v.

Regionerne har ansvaret for driften af sygehusvasenet og administrationen af den offentlige sygesik-
ring. Regionerne stér saledes for langt den sterste del af virksomheden inden for det samlede offentlige
sundhedsvaesen. De enkelte regionsrad prioriterer indsatsen og fastleegger det lokale serviceniveau
inden for rammer, der er fastsat i lovgivningen m.v. Kommunerne varetager pa sundhedsomradet forst
og fremmest hjemmesygeplejen, berne- og omsorgstandplejen og en raekkesundhedsordninger for
bern og unge. Endvidere loser kommunerne enkelte administrative opgaver for sygesikringen, som
udstedelsen af sygesikringsbeviser. De enkelte kommunalbestyrelser prioriterer ligeledes indsatsten
og fastleegger det lokale serviceniveau inden for de rammer, der er fastsat i lovgivningen m.m.

Driftsmaessigt er sundhedsveasenet organiseret enten som offentlige institutioner og klinikker eller
som liberale erhverv, der drives med offentlige tilskud efter overenskomst med de offentlige myndig-
heder. Sygehusvasenet bestar i hovedsagen af regionalt ejede sygehuse. I henhold til sygehusloven
skal regionerne yde vederlagsfri behandling ved sit sygehusvasen. Udover pa regionernes egne syge-
huse ydes der vederlagsfri behandling ved visse private non-profit specialsygehuse, jf. sundhedslovens
§ 79, stk. 2. Som led 1 losningen af sine opgaver kan en region samarbejde med andre regioner og
indgé overenskomst med private institutioner som led 1 opgavelosningen, jf. sundhedslovens § 75, stk.
1 og 2. I visse tilfeelde kan der endvidere gives tilladelse til vederlagsfri behandling 1 udlandet.

Omvendt ejer og driver udbyderne 1 primarsektoren — praktiserende leger, tandlaeger, fysioterapeuter
m.fl. — selv deres klinikker, men finansieres i varierende grad af regionerne efter overenskomsterne
mellem den offentlige sygesikring og de forskellige faggruppers organisationer. Disse sundhedsper-
soner er saledes private erhvervsdrivende, der honoreres efter centralt forhandlede overenskomster af
regionerne for varetagelse af en vasentlig del af det regionale sundhedstilbud. Den offentlige syge-
sikring yder vederlagsfri leegehjelp hos alment praktiserende leeger og ved specialleger samt yder
tilskud til en reekke andre ydelser. Undtaget herfra er alene det begraensede antal personer, der har
valgt den serlige sikringsordning (sygesikringsgruppe 2).

Der er ikke i1 dansk sundhedslovgivning eller i EU en definition eller en entydig forstéelse af, hvilke
behandlinger der skal ske pa sygehus. Sygehusvasenet 1 Danmark er organiseret i hovedfunktioner
(basisfunktioner) og specialiserede funktioner, som igen opdeles 1 regionsfunktioner og hgjt speciali-
serede funktioner. De varetager alle bade stationare og ambulante ydelser. Denne organisering sker
ved en specialeplanlegning, der bl.a. skal sikre hoj faglig kvalitet 1 behandlingen, helhed 1 patientfor-
lebene og den bedste udnyttelse af ressourcerne. Specialeplanlaegningen skal desuden fremme den
nedvendige opbygning og vedligeholdelse af ekspertise, forskning og udvikling for at sikre den bedste
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behandling af patienterne. Specialeplanlagningen skal samtidig sikre planlagning, koordination og
samarbejde mellem aktererne i sundhedsvasenet.

Det er et gennemgéende princip ved planlegning i det danske sundhedsvaesen, at dets ydelser leveres
pa det lavest effektive omkostningsniveau (LEON-princippet). Der tages saledes labende stilling til
og planlaegges efter, hvorvidt en given ydelse eller behandling — under hensyntagen til opretholdelse
af hej kvalitet og de ovrige nevnte forhold — vil kunne leveres i fx specialleegepraksis, der i Danmark
generelt er mindre omkostningstung og planlaegningskreevende end sygehusvasenet. Flere behandlin-
ger kan saledes udlaegges til speciallegepraksis i takt med udviklingen.

For sé vidt angér sygehusydelser, vil de derfor typisk vaere kendetegnet ved, at der implicit er taget
stilling til, at der er tale om indleeggelseskraevende forleb, ydelser der kraver serlig ekspertise eller
udstyr, og ydelser der stiller s@rlige krav til planleegning, herunder af behandlingsforleb og af uddan-
nelse. Generelt leegges der i overensstemmelse med moderne leegevidenskab og teknologiske mulig-
heder vaegt pa at drive sygehusvasenet sa effektivt som muligt og med sé fa og korte indleeggelser
som muligt.

Overordnet indeberer arbejdsdelingen derfor, at de mindre komplicerede sundhedsydelser varetages
uden for sygehusveasenet, mens de svarere, mere komplicerede ydelser varetages i sygehusvasenet,
herunder ambulant, hvor man har de nedvendige muligheder for at sikre volumen, kvalitet, sikkerhed,
tilstraekkelige kompetencer og adgang for patienterne ogsé uden for vanlig dagarbejdstid.

Ambulante patientforleb i1 sygehusvasenet vil sdledes typisk vaere kendetegnede ved, at der for den
enkelte patient er behov for involvering af flere specialer, evt. organiseret 1 egentlige multidisciplinare
teams, som det fx ses pa kreftomradet. Et sddant set-up stiller serlige krav til planlegning, bdde med
henblik pé sikring af tilstraekkelig kapacitet, herunder udstyr og sikring af effektiv ressourceudnyttelse
bade mht. gkonomi og ekspertise.

1. Bemerkninger i relation til Kommissionens afgorelse

Det er de danske myndigheders opfattelse, at der ved finansieringen af offentlige sygehuse i Danmark
er tale om tjenesteydelser, som ikke kan anses for omfattet af statsstottereglerne 1 artikel 107. Som
folge heraf ses Altmark Trans-dommen og Kommissionens afgerelse af 20. december 2011 ikke at
omhandle forhold svarende til finansieringen og organiseringen af det offentlige sygehusvasen i Dan-
mark.

I Danmark er sygehusdrift helt overvejende en skattefinansieret offentlig egenproduktion inden for
det regionale system. Sygehusydelserne tilbydes som navnt vederlagsfrit til personer med bopel her
1 landet, idet brugeren (patienten) ikke betaler en modydelse 1 form af brugerbetaling.

De regionale sygehuse tilharer regionerne og finansiering af sygehusenes drift sker direkte via den
enkelte regions budget. Der er ikke tale om nogen overforsel af gkonomiske midler fra én juridisk
person til en anden, ligesom budgettets bevilling til sygehusdrift ikke kan betragtes som en kompen-
sation.

P4 indtaegtssiden 1 de regionale budgetter indgar tilskud fra staten i1 form af generelle bloktilskud.
Disse tilgar imidlertid de respektive regioner som sddan og dermed ikke de regionale sygehuse som
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oremerket statsstotte til sygehusdrift. I Kommissionens afgerelse redegeres der bl.a. for beregning af
“kompensationens storrelse”, "rimelig fortjeneste” og “kontrol med overkompensation”. Det fremgar
heraf, at en rimelig forrentning af (egen)kapital er et moment, som skal tillegges vagt. Disse begreber
giver imidlertid ikke i en dansk kontekst mening, hverken i forhold til de regionale sygehuse eller til
regionerne som sadan, idet ingen af disse har nogen (egen)kapital, som skal forrentes med henblik pa
hospitalsdrift, og idet finansieringen af sygehusenes drift ikke anses for kompensation. Sundheds- og
Aldreministeriet skal endvidere gore opmarksom pa, at medlemsstaterne i medfer af EF-traktatens
artikel 168 har ansvaret for organisation og levering af sundhedstjenesteydelser og medicinsk behand-

ling.

I lyset af ovennavnte bemarkninger er det Danmarks vurdering, at der ikke 1 Danmark findes ordnin-
ger for kompensation for offentlig tjeneste ydet til hospitaler, som er omfattet af Kommissionens af-
gorelse af 20. december 2011.

Klar og udforlig beskrivelse af, hvordan de pdageeldende SGEI-tjenester er organiseret i
Deres land’

Oplysninger om, hvilke typer tjienester i den pdgceeldende sektor der er defineret som SGEI
i Deres land. Indholdet af SGEI-tjenesten bedes angivet sd klart som muligt.

Det er de danske myndigheders opfattelse, at der ikke findes ordninger inden for det dan-
ske hospitalsvasen, som falder inden for meddelelsens anvendelsesomrade.

Oplysninger om, pa hvilken mdde SGEI-tjenesten (typisk) er overdraget. Hvis der findes
standard-overdragelsesakter for en bestemt sektor, bedes de vedlagt.

Det er de danske myndigheders opfattelse, at der ikke findes ordninger inden for det dan-
ske hospitalsvaesen, som falder inden for meddelelsens anvendelsesomréde.

Oplysninger om overdragelsens gennemsnitlige varighed (antal dar), med angivelse af
hvor stor en procentdel af tjenesterne i hver sektor der er overdraget for en periode pd
over 10 ar. Oplys, i hvilke sektorer SGEI-tjenesterne er overdraget for en periode pd over
10 ar, og hvordan denne varighed begrundes.

Det er de danske myndigheders opfattelse, at der ikke findes ordninger inden for det dan-
ske hospitalsvasen, som falder inden for meddelelsens anvendelsesomrade.

Oplysninger om, hvorvidt virksomhederne (typisk) har fdet tillagt eksklusive eller scerlige
rettigheder.

! Hvis der i en bestemt sektor kun findes fa individuelle SGEI-virksomheder i Deres land, bedes De give en detaljeret
beskrivelse af tjenesterne. Findes der derimod et stort antal SGEI-virksomheder i en bestemt sektor (f.eks. fordi kompe-
tencen ligger hos regioner eller kommuner), skal De naturligvis ikke beskrive hver af tjenesterne i detaljer, men det er
vigtigt, at De giver en klar og koncis generel beskrivelse af, hvordan sektoren er organiseret, herunder hvilke feellestrek
de individuelle SGEI-virksomheder har.
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Det er de danske myndigheders opfattelse, at der ikke findes ordninger inden for det dan-
ske hospitalsvasen, som falder inden for meddelelsens anvendelsesomrade.

Hvilke stotteinstrumenter er der anvendt (direkte tilskud, garantier osv.)?

Det er de danske myndigheders opfattelse, at der ikke findes ordninger inden for det dan-
ske hospitalsvaesen, som falder inden for meddelelsens anvendelsesomréde.

Oplysninger om den typiske kompensationsordning for de respektive SGEI-tjenester, med
angivelse af, om kompensationerne beregnes pa basis af omkostningsfordelingsmetoden
eller net avoided cost-metoden.

Det er de danske myndigheders opfattelse, at der ikke findes ordninger inden for det dan-
ske hospitalsveesen, som falder inden for meddelelsens anvendelsesomréde.

Oplysninger om de foranstaltninger, der typisk er truffet for at undga overkompensation
og sikre tilbagebetaling af enhver overkompensation.

Det er de danske myndigheders opfattelse, at der ikke findes ordninger inden for det dan-
ske hospitalsveesen, som falder inden for meddelelsens anvendelsesomréde.

Kort redegorelse for, hvordan gennemsigtighedskravene (jf. artikel 7 i SGEI-afgorelsen
fra 2012) for statte pd over 15 mio. EUR til virksomheder, der ogsd har andre aktiviteter
end SGEI-aktiviteter, opfyldes. I Deres svar bedes de ogsa give relevante eksempler pa
oplysninger offentliggjort med henblik pa opfyldelse af dette krav (f.eks. links til webste-
der) og oplyse, om der i Deres land findes et centralt websted, hvor disse oplysninger
offentliggores for alle disse stotteforanstaltninger (med et link til dette websted), eller om
og i sd fald hvordan de offentliggores pa det stotteydende niveau (stat, region eller kom-
mune).

Det er de danske myndigheders opfattelse, at der ikke findes ordninger inden for det dan-
ske hospitalsvasen, som falder inden for meddelelsens anvendelsesomrade.

Stottebelob

Det samlede belob for den ydede stotte (i mio. EUR)’. Hermed menes al stotte ydet pd
Deres territorium, altsd ogsa stotte ydet af regioner og kommuner. (A+B+C)

2016 2017

A: Samlet stottebelob (i mio. EUR) ydet af statslige myndigheder’

2 Jf. artikel 9, litra b), i SGEI-afgerelsen fra 2012.
3 Hvis stettebelobet ikke kan opdeles pé statslige, regionale og kommunale myndigheder, indberettes kun det samlede stottebelab ydet
af alle myndigheder.
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2016 2017

B: Samlet stottebelob (i mio. EUR) ydet af regionale myndigheder*

2016 2017

C: Samlet stottebelob (i mio. EUR) ydet af kommunale myndigheder’

2016 2017

Udgifternes fordeling pad de enkelte stotteinstrumenter (direkte tilskud, garantier osv.)
(hvis relevant)

2016 2017

Andre kvantitative oplysninger (f. eks. antal stottemodtagere pr. sektor, gennemsnitligt
stottebelob, virksomhedernes st@rrelse)6

2016 2017

4 Jf. fodnote 9.

5 Jf. fodnote 9.

¢ Kommissionen vil gerne have alle de oplysninger, De kan give om stette ydet i henhold til SGEI-rammebestemmelserne fra 2012,
f.eks. om antallet af stottemodtagere i hver sektor, det gennemsnitlige stottebelab, stottebelobet pr. instrument (direkte tilskud, garanti
osv.), virksomhedernes storrelse osv. Er sddanne andre kvantitative oplysninger ikke uden videre tilgaengelige i Deres land, kan de
naturligvis gives i en mere aggregeret og/eller estimeret form. I sé fald bedes det angivet, at der er tale om estimater, og hvilken form
for aggregering der er foretaget.
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Kompensation for offentlig tjeneste ydet til sociale boligselskaber

Klar og udforlig beskrivelse af, hvordan de pagceeldende SGEI-tjenester er organiseret i
Deres land’

Oplysninger om, hvilke typer tjenester i den pdgeeldende sektor der er defineret som SGEI
i Deres land. Indholdet af SGEI-tjenesten bedes angivet sd klart som muligt.

Virksomheder med ansvar for ”socialt boligbyggeri ” er i Danmark primaert almene bo-
ligorganisationer og visse selvejende institutioner.

Hertil kommer kommuner og regioner, som kan etablere almene aldreboliger, herunder
plejeboliger. Almene @ldreboliger vurderes imidlertid som ikke-gkonomisk aktivitet og
er derfor ikke medtaget.

De almene boligorganisationer og de n@vnte selvejende institutioner er - som modstykke
til den offentlige stotte - underkastet et detaljeret regelsat bade med hensyn til opferelsen
af byggeriet og den senere drift.

Nedenstaende tager alene udgangspunkt i de regler, der gelder for almene boligorganisa-
tioner, da der kun opferes et yderst begranset antal almene boliger, som ejes af selvejende
institutioner. Dertil kommer, at reglerne vedrerende disse boliger i det vaesentlige folger
samme regelsat som de almene boligorganisationer.

Boligorganisationerne hovedformal er ifelge lov om almene boliger at opfere, udleje, ad-
ministrere, vedligeholde og modernisere byggeri, som er omfattet af lov om almene boli-
ger (eller tidligere byggestettelove).

Et af de centrale hensyn bag denne lovgivning er at sikre, at boligorganisationerne stiller
et tilstreekkeligt antal boliger af en passende kvalitet og til en husleje, som er rimelig, til
radighed for befolkningsgrupper, der ellers vil have vanskeligt ved at skaffe en bolig pa
markedsvilkar.

7 Hvis der i en bestemt sektor kun findes fa individuelle SGEI-virksomheder i Deres land, bedes De give en detaljeret

beskrivelse af tjenesterne. Findes der derimod et stort antal SGEI-virksomheder i en bestemt sektor (f.eks. fordi kompe-

tencen ligger hos regioner eller kommuner), skal De naturligvis ikke beskrive hver af tjenesterne i detaljer, men det er

vigtigt, at De giver en klar og koncis generel beskrivelse af, hvordan sektoren er organiseret, herunder hvilke fallestrak

de individuelle SGEI-virksomheder har.



12/40

Loven forpligter almene boligorganisationer til at udleje a/mene familieboliger til bolig-
sogende med et behov for en bolig af den pageldende art.

Udlejningen af ledige almene familieboliger skal som udgangspunkt ske efter en venteli-
ste, der er dben for alle boligsegende uanset indkomst. Ventelistesystemet er indfert for
at sikre et abent og objektivt tildelingssystem.

Arsagen til at alle boligsegende kan komme i betragtning til en almen familiebolig, er
onsket om en alsidig beboersammensatning i de almene boligomrader. Det har i over 60
ar veeret et centralt hensyn i1 dansk boligpolitik, at man skal undgé stigmatiseret byggeri
med en ensidig beboersammensatning, fordi det har en raekke uheldige folgevirkninger.
Det er ogsa dette hensyn, der i1 dag ligger bag indsatsen mod parallelsamfund i de almene
boligomrader.

Vanskeligt stillede samfundsgrupper, der af ekonomiske eller andre grunde er ude af stand
til at skaffe sig en bolig pad markedsvilkar, udger de facto langt hovedparten af beboerne i
den almene boligsektor, og denne del af befolkningen er da ogsa som navnt den helt cen-
trale malgruppe for sektoren.

Boligorganisationerne er - i modsatning til de private udlejere - forpligtet til at give kom-
munen anvisningsret til mindst 25 pct. af de ledige almene familieboliger med henblik pa
at lose boligsociale opgaver i kommunen. Der kan aftales op til 100 pct. kommunal an-
visningsret, hvilket er sket 1 nogle kommuner. Den kommunale anvisningsret er en und-
tagelse til ventelistesystemet, idet kommunerne anviser de ledige boliger efter en konkret
behovsvurdering af den boligsegende.

Almene ungdomsboliger skal udlejes til unge uddannelsessogende og andre unge med et
serligt behov herfor. Disse boliger udlejes séledes heller ikke med udgangspunkt i en
venteliste, men pd baggrund af en vurdering af behovet i hvert enkelt tilfelde. Kommunen
har anvisningsret til almene ungdomsboliger i samme omfang som til almene familiebo-
liger.

Den navnte lovgivning indeholder herudover en raekke detaljerede regler/pligter vedr.
organisationernes drift, herunder huslejefastsattelse, skonomi, regnskabsafleggelse og
beboerindflydelse mv.

Serligt om huslejefastsaettelsen galder, at denne er omkostningsbestemt - dvs. der mé
ikke opkreeves hgjere husleje end de omkostninger, der er forbundet med driften af boli-
gerne (balanceleje). Organisationerne er afskéret fra at oppebare en fortjeneste ved udlej-
ningen af boligerne og fra at budgettere med et overskud (non-profit virksomhed).

Det offentlige forer tilsyn med, at boligorganisationerne overholder de fastsatte regler.
Tilsynet er forankret i den kommune, hvor boligorganisationen eller afdelingen er belig-
gende. Kommunen kan bl.a. pdbyde boligorganisationen at h@ve eller nedstte huslejen
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for at sikre overholdelsen af reglerne om balanceleje. Kommunen kan desuden, hvis det
skennes nodvendigt, sette boligorganisationerne helt eller delvis under administration.

Oplysninger om, pa hvilken made SGEI-tjenesten (typisk) er overdraget. Hvis der findes
standard-overdragelsesakter for en bestemt sektor, bedes de vedlagt.

Boligorganisationernes formal og virksomhed er reguleret i lovgivningen (lov om almene
boliger m.v.) samt i administrative forskrifter udstedt med hjemmel i denne lov.

Overdragelse af tjenesteydelser af almindelig ekonomi interesse kan ske til:

e Almene boligorganisationer (der ejer almene familie- og ungdomsboliger)
e Selvejende institutioner (der ejer almene ungdomsboliger)

Det fremgér af § 2 i bekendtgerelse om drift af almene boliger m.v., at kommunalbesty-
relsen ved godkendelse af nye boligorganisationer eller selvejende institutioner, der skal
etablere almene ungdomsboliger, skal sikre, at godkendelsen indeholder oplysninger om,
at virksomheden har féet overdraget at udfere boligvirksomhed i henhold til Kommissio-
nens afgoerelse af 20. december 2011 om anvendelse af bestemmelserne i artikel 106, stk.
2, 1 traktaten om den Europaiske Unions funktionsmade pé statsstette 1 form af kompen-
sation for offentlige tjeneste ydet til visse virksomheder, der har faet overdraget at udfere
tjenesteydelser af almindelig skonomisk interesse.

Oplysninger om overdragelsens gennemsnitlige varighed (antal dar), med angivelse af
hvor stor en procentdel af tjenesterne i hver sektor der er overdraget for en periode pd
over 10 ar. Oplys, i hvilke sektorer SGEI-tjenesterne er overdraget for en periode pd over
10 ar, og hvordan denne varighed begrundes.

Boligorganisationer og selvejende institutioner skal udgangspunkt drive og udleje de stot-
tede boliger pd permanent basis. Boligorganisationen eller den selvejende institution kan
ikke selge eller nedlegge boligen uden kommunalbestyrelsens og transport-, bygnings-
og boligministerens godkendelse. Praksis er restriktiv og godkendelse gives som udgangs-
punkt kun nar boligafdelingen ikke kan viderefores som folge af udlejningsvanskelighe-
der eller byggetekniske skader, som ikke rentabelt kan udbedres. Herudover meddeles
godkendelse af salg og nedlaeggelse af boliger i socialt udsatte boligomréader, hvor der er
behov for at reducere andelen af almene boliger.

Oplysninger om, hvorvidt virksomhederne (typisk) har faet tillagt eksklusive eller scerlige
rettigheder.

Der er en meget lang tradition for at yde offentlig stette til socialt boligbyggeri” 1 Dan-
mark. Det nuverende stottesystem har i hovedtrek varet geldende siden midten af
1960 erne.
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Den offentlige stotte til nybyggeriet ydes med henblik pa at realisere den ovenfor nevnte
malsetning, herunder navnlig at muliggere en udlejning af passende boliger til en husleje,
som byggeriets malgrupper kan betale.

Derudover gelder nogle supplerede driftsstatteordninger, som tjener samme formal — dvs.
at sikre en passende boligstandard til en rimelig husleje. De pageldende ordninger admi-
nistreres primart af Landsbyggefonden, der anses for at vere en selvejende statslig insti-
tution.

Béde nybyggeristotten og driftsstetten er tidsbegrensede ordninger i1 forhold til den en-
kelte boligorganisation.

Udover den n@vnte stotte er organisationer med ansvar for “’socialt boligbyggeri ”” undta-
get fra at betale selskabsskat. Denne ordning, som ogsé har veret geeldende i en lang ar-
rekke, modsvares — ligesom de ovrige stotteelementer — af de sarlige forpligtelser, som
pahviler boligorganisationerne, herunder forbuddet mod at oppebare en fortjeneste i for-
bindelse med udlejningen. Skattefriheden er ikke tidsbegranset.

Hvilke stotteinstrumenter er der anvendt (direkte tilskud, garantier osv.)?

Det er en betingelse for den offentlige stotte, at boligorganisationen eller den selvejende
institution er godkendt af kommunalbestyrelsen til at udeve almen boligvirksomhed efter
reglerne i lov om almene boliger m.v.

Stetteordningerne bestar i hovedtrek af folgende elementer:

Nybyggeri:

» Kommunale 1&n pa sarligt gunstige vilkar til finansiering af byggeriet - grundkapitallan.
» Kommunale garantier for lan optaget hos et kreditinstitut til finansiering af byggeriet.

* Stoette fra staten til betaling af en andel af kapitaludgifterne pa lanet hos kreditinstituttet
- ydelsesstotte.

* Stotte fra stat og kommune til nedsattelse af huslejen ungdomsboliger - ungdomsbolig-
bidrag.

Stettelementerne galder bade for almene familie- og ungdomsboliger - bortset fra ung-
domsboligbidraget, der alene ydes til ungdomsboliger.

Omfanget af det stottede byggeri (antallet af tilsagn og boliger) besluttes lokalt af kom-
munalbestyrelsen pd baggrund af en vurdering af boligbehovet i kommunen hos byggeri-
ets malgrupper.
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Den offentlige stotte til nybyggeriet beregnes med udgangspunkt i omkostningerne ved
byggeriets opforelse (anskaffelsessummen). Generelt geelder, at anskaffelsessummen ikke
ma overstige serligt fastsatte udgiftsrammer (et maksimumbeleb pr. m boligareal).

Anskaffelsessummen finansieres pé folgende méde:

- Kommunalt grundkapitallan (14 pct.).
- Annuitetslan optaget 1 et kreditinstitut (84 pct.).
- Beboerindskud (2 pct.)

Dog har det kommunale grundkapitallan i 2016 og 2017 veret nedsat til 10 pct. og annu-
itetslanet forhgjet til 88 pct.

Kommunen udliner grundkapitalen til Landsbyggefonden, som videreudléner til den pa-
geldende organisation/boligafdeling.

Grundkapitalldnet er rentefrit. Det afdrages, nar ejendommens ekonomi efter fondens
sken tillader det, herunder nér ejendommens ekonomi kan forbedres ved omprioritering,
eller &ndrede forhold for byggeriet taler derfor - f.eks. en stigning i det almindelige leje-
niveau.

Staten betaler en ydelsesstotte til kapitaludgifterne pa det l&n, som boligorganisationen
optager hos et kreditinstitut. Ldnet optages pa almindelige markedsvilkér.

Kommunen stiller endvidere garanti for den del af kreditinstitutlanet, der har pantesik-
kerhed udover 60 pct. af ejendommens vardi. Garantien ydes ikke pd markedsvilkar.

Endelig betaler alle nye lejere et kontant beboerindskud pé i alt 2 pct. af anskaffelsessum-
men ved indflytning. Belobet tilbagebetales ved fraflytning.

Den statslige ydelsesstoatte er beregnet pa folgende méde:

Beboerne betaler drligt et belob svarende til 2,8 pct. p.a. af byggeriets anskaffelsessum
som ydelse pa annuitetslanet. Resten af ydelsen pa lanet betales af staten som ydelses-
stotte. Statten udbetales direkte til det langivende kreditinstitut. Beboerbetalingen pristal-
reguleres med den lgbende inflation 1 20 &r og derefter med % heraf 1 de naste 25 ar.
Beboernes betaling reguleres séledes 1 45 ar. Beboerbetalingen er sdledes uathengig af de
faktiske ydelser pa lanet, og den offentlige stotte falder i takt med beboerbetalingen in-
dekseres. Nér beboerbetalingen overstiger ydelserne pd lanet tilfalder det overskydende
beleb staten 1 de forste 40 ar efter laneoptagelse.

Huslejen nedsettes ikke ved lanets udleb, og en andel af de midler, der frigeres herved,
indbetales lgbende til Landsbyggefonden. Da Landsbyggefonden er en statslig selvejende
institution, som er reguleret ved lov, og Landsbyggefondens midler anvendes bl.a. til en
refusion af statslige udgifter til ydelsesstotte til nybyggeriet (p.t. refunderes 25 pct. af
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denne), hvorved en del af stotten kan siges at blive tilbagebetalt til staten over tid. Lands-
byggefonden anvender herudover de indbetalte midler til at finansiere forskellige drifts-
stotteordninger til fordel for problemramte boligafdelinger. De resterende midler, der fri-
gares, skal indbetales til en dispositionsfond i boligorganisationen. Dispositionsfondens
midler anvendes efter geeldende regler til tilsvarende formél, som Landsbyggefonden yder
stotte til.

Der eksisterer lovgivningsmassig hjemmel for, at staten kan forlange, at ydelsesstotten
helt eller delvis bringes til opher, safremt ejendommens gkonomi forbedres, eller @ndrede
forhold for byggeriet taler derfor, herunder at der indtraeder en stigning i det almindelige
lejeniveau. Denne mulighed er dog hidtil aldrig benyttet.

For ungdomsboliger kan stat og kommune tillige yde et sarligt bidrag til nedsattelse af
huslejen i nybyggede ungdomsboliger - ungdomsboligbidrag. Bidraget, som ikke er tids-
begranset ydes med et fast arligt belab pr. m bruttoetageareal.

Staten kan p4 tilsvarende betingelser, som galder for ydelsesstotten, bringe udbetaling af
ungdomsboligbidraget helt eller delvis til opher.

Udover de ovenfor nevnte stotteordninger gelder folgende driftsstotteordninger:

+ Skattefritagelse — de almene boligorganisationer er generelt fritaget for at betale sel-
skabsskat.

* Stotte fra Landsbyggefonden i form af tilskud og 1an pa ikke markedsbestemte vilkar til
nedbringelse af huslejen 1 problemramte boligafdelinger.

* Stotte fra kommunen i form af tilskud samt l&n og garantier pd ikke-markedsbestemte
vilkar til lignende formél, som fonden yder stotte til.

Den navnte stotte geelder bade for almene familie- og ungdomsboliger.

Skattefritagelsen gelder generelt for de omtalte organisationer, og den er ikke tidsbegran-
set.

Landsbyggefondens driftsstotteordninger skal bidrage til en opretning af boligatdelinger,
der har faet problemer af skonomisk, social eller anden karakter. Ordningerne er reguleret
narmere 1 lovgivningen samt i administrative forskrifter, der er udstedt med hjemmel heri.
Stette bliver givet i form af l&n, tilskud og ydelsesstotte pa det annuitetslan, som boligor-
ganisationen optager i et kreditinstitut. Generelt gelder, at stotten bliver givet til formél,
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der ellers fuldt ud skulle finansieres af beboerne gennem deres huslejebetalinger. Bolig-
organisationen kan ikke anvende driftsstetten til andre formal end dem, stotten er givet
til.

De kommunale driftsstotteordninger bestir hovedsageligt 1 en medfinansiering af de for-
mal, som Landsbyggefonden yder statte til.

Oplysninger om den typiske kompensationsordning for de respektive SGEI-tjenester, med
angivelse af, om kompensationerne beregnes pad basis af omkostningsfordelingsmetoden
eller net avoided cost-metoden.

Den offentlige stotte til nybyggeriet beregnes med udgangspunkt i omkostningerne ved
byggeriets opferelse (anskaffelsessummen).

Generelt geelder, at anskaffelsessummen ikke ma overstige sarligt fastsatte udgiftsram-
mer (et maksimumbelgb pr. m boligareal).

Den offentlige stotte bestér af folgende elementer: Ydelsesstotte til nedbringelse af ydel-
serne pa det annuitetslan, som boligorganisationerne optager til finansiering af byggeriets
anskaffelsessum, en garanti pa en del af det naevnte lan, samt et saerligt rente- og afdrags-
frit 1an (grundkapitallan), som ligeledes optages til finansiering af anskaffelsessummen.
Den sidste del af anskaffelsessummen betales af beboerne selv i form af kontante beboer-
indskud.

Beboernes ydelser pa annuitetslénet er i lovgivningen fastsat som en procentandel af den
samlede anskaffelsessum. Den offentlige stotte til 1anet udger herefter forskellen mellem
den fastsatte beboerbetaling og den resterende ydelse pé dette.

Beboernes egenbetaling - og dermed den offentlige stotte - er fra starten fastsat pa et ni-
veau, som vurderes at vere tilstreekkelig til at boligorganisationerne kan udleje boligerne
til byggeriets mélgrupper.

Beboernes egenbetaling opreguleres automatisk efter nermere fastsatte regler. Den of-
fentlige stotte falder i takt hermed. Beboernes betaling opreguleres i 45 ar.

Hvis den offentlige stotte ikke blev givet, ville beboerne fra starten skulle betale den fulde
ydelse pd de lan, der optages til byggeriets finansiering. Dette ville medfere huslejer af en
sadan sterrelse, at lejlighederne ikke ville kunne udlejes til de nevnte malgrupper. Stotten
er med andre ord “eremarket” til huslejenedsettelse for beboerne.

Efter 40 ar, nér det optagne 1an er udlebet, nedsattes beboernes huslejebetaling ikke. 2/3
af de midler, som herved frigeres, tilbagefores til Landsbyggefonden/staten, som bl.a. re-
funderer en del af den statslige ydelsesstatte til nybyggeri og 1 evrigt stetter den almene
sektor, hvorved midlerne fastholdes i sektoren.
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Den navnte serlige (supplerende) driftsstette, som primert ydes af Landsbyggefonden,
skal ses som en konkret "nedhjelp” til organisationer, der enten har faet eller vurderes at
kunne fa vasentlige skonomiske og/eller sociale problemer med deraf folgende udlej-
ningsvanskeligheder, som er sa alvorlige, at de truer afdelingens fortsatte bestden. Ogsa
denne stotte er “gremarket  til huslejenedsettelse for beboerne.

”@Oremarkningen ” betyder samtidig, at boligorganisationen ikke kan anvende den offent-
lig stette til andre formal.

For ydelsesstattens vedkommende sikres dette ved, at staten betaler stotten direkte til det
langivende kreditinstitut. Kreditinstituttet har typisk pant i ejendommen og udbetaler lanet
1 takt med byggeriets opferelse.

For grundkapitallénets vedkommende péser boligorganisationens revisor i forbindelse
med revisionen af byggeregnskabet, at linebelobet anvendes til at dekke omkostningerne
i forbindelse med byggeriets opferelse. Byggeregnskabet, som skal indeholde samtlige
udgifter og indtegter 1 forbindelse med byggeriets opferelse, skal ssmmen med revisors
pategning indsendes til den kommune, som har givet tilsagnet om den offentlig stotte.

Oplysninger om de foranstaltninger, der typisk er truffet for at undga overkompensation
og sikre tilbagebetaling af enhver overkompensation.

Stetten til nybyggeriet er indrettet siledes, at byggeriet fra starten er ”fodt med en stotte”,
der skal reducere beboernes betaling af ydelser pé de 14n, der optages til byggeriets finan-
siering. Stetten er sdledes fra starten “eremerket ” huslejenedsattelser for beboerne. Sam-
tidig reduceres den offentlige stotte automatisk over tid for helt at bortfalde efter en ar-
raekke, der svarer til det optagne léns lobetid.

Der foretages lobende tilpasninger af det generelle stotteniveau i det almene byggeri. Den
navnte tilpasning sker dog ikke i1 henhold til egentlige revisionsbestemmelser i lovgiv-
ningen.

Den omtalte lovgivningsmassige opfelgning er medvirkende til at sikre, at der kun ydes
den stette, som er nedvendig og tilstraekkelig til at tilgodese boligorganisationernes formal
og sarlige forpligtelser.

Der er 1 lovgivningen krav om, at de almene boligorganisationer skal drive boligerne for-
svarlig og effektivt. Der er endvidere krav om, at administrationsomkostningerne skal
holdes pé det lavest mulige niveau, samtidig med at beboernes interesser skal tilgodeses.
Boligorganisationen er foruden den almindelige regnskabsmaessige revision underkastet
serlige regler om egenkontrol og forvaltningsrevision.

Boligorganisationernes revisor paser i forbindelse med sin gennemgang af boligorganisa-
tionens regnskaber, at disse sarlige forpligtelser er opfyldt. Regnskabsmaterialet indsen-
des hvert ar til gennemgang i den tilsynsferende kommune.
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Disse regler er medvirkende til at forebygge ekonomiske problemer i boligorganisatio-
nerne og dermed sikre, at den ydede stotte fortsat opfylder sit formél. Samtidig reduceres
behovet for tilforsel af serlig driftsstette fra Landsbyggefonden. I den forbindelse bemaer-
kes, at Landsbyggefonden normalt kun yder driftsstette, hvis der er alvorlige skonomiske
problemer, og hvis den tilsynsferende kommune medvirker ekonomisk.

Da den offentlige stoatte til nyt alment byggeri som navnt fra starten er fastsat til et niveau,
der er skennet nedvendigt og tilstreekkeligt til, at boligorganisationerne kan leje boligerne
ud til byggeriets mélgrupper, da stetten videre er ldst fast pa et enkelt omkostningselement
- nemlig byggeriets anskaffelsessum - og da stetten lobende aftrappes for derefter helt at
bortfalde, opstar der ikke spergsmal om “overkompensation” og dermed heller ikke om
tilbagebetaling af stotte.

Der er 1 lovgivningen hjemmel til at bringe de lobende stotteudbetalinger (ydelsesstotten)
helt eller delvis til opher, hvis ejendommens gkonomi forbedres eller ndrede forhold for
byggeriet taler derfor, herunder at der indtraeder en stigning i det almindelige lejeniveau.
Under tilsvarende betingelser kan kraves, at tilbagebetalingen af de rente- og afdragsfri
lan, som er ydet i forbindelse med byggeriets opferelse (grundkapitallan), pabegyndes
tidligere end forudsat. De navnte muligheder for at regulere stettevilkarene er ikke hidtil
udnyttet 1 praksis, dels pa grund af den n@vnte automatiske aftrapning af ydelsesstotten,
dels fordi @ldre byggerier typisk har et storre renoverings- og vedligeholdelsesbehov end
nye byggerier, og disse arbejder skal betales af beboerne gennem stigninger i deres hus-
lejebetalinger.

Til det samlede billede herer som navnt ogsa, at beboernes huslejebetaling ikke nedseet-
tes, nar annuitetsldnet er udamortiseret (udlebet). I stedet indbetales 2/3 af de frigjorte
midler til Landsbyggefonden.

Kort redegorelse for, hvordan gennemsigtighedskravene (jf. artikel 7 i SGEI-afgorelsen
fra 2012) for stotte pd over 15 mio. EUR til virksomheder, der ogsd har andre aktiviteter
end SGEI-aktiviteter, opfyldes. I Deres svar bedes de ogsa give relevante eksempler pa
oplysninger offentliggjort med henblik pa opfyldelse af dette krav (f-eks. links til webste-
der) og oplyse, om der i Deres land findes et centralt websted, hvor disse oplysninger
offentliggores for alle disse stotteforanstaltninger (med et link til dette websted), eller om
og i sd fald hvordan de offentliggares pad det stotteydende niveau (stat, region eller kom-
mune).

Boligorganisationernes hovedformél er at opfere, udleje, administrere, vedligeholde og
modernisere byggeri, som er omfattet af lov om almene boliger (eller tidligere byggestot-
telove).

Derudover kan boligorganisationerne ifelge den navnte lov udfere begraensede aktivite-
ter, som har en naturlig tilknytning til boligerne og administrationen af disse, eller som er
baseret pa den viden, boligorganisationen har oparbejdet gennem sin virksomhed (sideak-
tiviteter).
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Der er udstedt et regelset, som udtemmende beskriver, hvilken accessorisk virksomhed
(sideaktiviteter) boligorganisationerne kan udeve udover hovedvirksomheden.

For en raekke sideaktiviteter gaelder, at disse skal indgd i serlige sideaktivitetsafdelinger,
der er gkonomisk uafhangige af boligorganisationen og af boligafdelingerne. Der skal
aflegges serskilte regnskaber for disse afdelinger, og der er fastsat en raeekke serregler
for disse sideaktivitetsafdelinger. Hovedsigtet er at sikre, at ekonomiske mellemvarender
mellem boligorganisationen og de naevnte afdelinger foregir pad markedsbestemte vilkér.

For visse sideaktiviteter geelder skaerpede krav, idet disse kun ma forega i selvstendige
selskaber (et aktieselskab eller anpartsselskab), der er skattepligtige. Boligorganisationens
indskud 1 disse selskaber skal ske efter markedsegkonomiske investeringsprincipper med
henblik pd at opnd en normal forrentning af de investerede midler. Selskaberne er fuldt
skattepligtige. Hovedsigtet med disse regler er at undgé konkurrenceforvridning.

For enkelte sideaktiviteter, der enten ligger meget taet pa boligorganisationens kerneakti-
viteter (hovedformédl) uden dog at vere kerneaktiviteter, eller har et meget begraenset om-
fang, stilles ikke krav om udskillelse hverken i en sarlig afdeling af boligorganisationen
eller 1 et selvstendigt, skattepligtigt selskab.

Béde den tilsynsforende kommune og boligorganisationens revisor skal pase, at boligor-
ganisationen ikke udever andre aktiviteter end de tilladte hoved- og sideaktiviteter, samt
overholder de serlige regler om gkonomisk adskillelse af sideaktiviteter, der overvejende
er af kommerciel karakter, fra boligorganisationens gvrige aktiviteter.

Stettebelob

Det samlede belob for den ydede stotte (i mio. EUR)®. Hermed menes al stotte ydet pd
Deres territorium, altsd ogsa stotte ydet af regioner og kommuner. (A+B+C)

2016 2017
Omregningskurs d.d.: 100 euro = 745,00 | Omregningskurs d.d.: 100 euro = 745,00
DKK DKK

1.533,1 mio. DKK / 7,45 = 205,8 mio. | 3.081,0 mio. DKK / 7,45 = 413,5 mio.
EURO (kommunale myndigheder og stats- | EURO (kommunale myndigheder og stats-
lige myndigheder) lige myndigheder)

A: Samlet stottebelob (i mio. EUR) ydet af statslige myndigheder®

2016 \ 