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RAPORT 

PRIVIND AJUTOARELE DE STAT ACORDATE PENTRU COMPENSAREA 

SERVICIILOR DE INTERES ECONOMIC GENERAL (SIEG) 

 

 CONDIȚIILE DE DESFĂŞURARE A SIEG-URILOR ŞI ACTELE NORMATIVE 

PRIN CARE AU FOST INSTITUITE 

 

  Baza legală de instituire a SIEG în România 

 

Cadrul juridic unitar privind înfiinţarea, organizarea, monitorizarea şi controlul funcţionării 

serviciilor publice de gospodărie comunală în judeţe, oraşe şi comune, este asigurat de Legea 

nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilităţi publice- republicată.
1
. 

 

Legea nr. 51/2006, cu modificările şi completările ulterioare, defineşte serviciile comunitare 

de utilităţi publice ca fiind totalitatea acţiunilor şi activităţilor reglementate prin care se 

asigură satisfacerea nevoilor esenţiale  de utilitate şi interes public general cu caracter social 

ale colectivităţilor locale cu privire la: 

- alimentarea cu apă; 

- canalizarea şi epurarea apelor uzate; 

- colectarea, canalizarea şi evacuarea apelor pluviale; 

- alimentarea cu energie termică în sistem centralizat 

- salubrizarea localităţilor; 

- iluminatul public; 

- alimentarea cu gaze naturale 

- transportul public local de călători. 

 

Serviciile de utilităţi publice fac obiectul unor obligaţii specifice de serviciu public în scopul 

asigurării unui nivel ridicat al calităţii, siguranţei şi accesibilităţii, egalităţii de tratament, 

promovării accesului universal şi a drepturilor utilizatorilor şi au următoarele particularităţi: 

 

a) au caracter economico-social; 

b) răspund unor cerinţe şi necesităţi de interes şi utilitate publică; 

c) au caracter tehnico-edilitar; 

d) au caracter permanent şi regim de funcţionare continuu; 

e) regimul de funcţionare poate avea caracteristici de monopol; 

f) presupun existenţa unei infrastructuri tehnico-edilitare adecvate; 

g) aria de acoperire are dimensiuni locale: comunale, orăşeneşti, municipale sau 

judeţene; 

h) sunt în responsabilitatea autorităţilor administraţiei publice locale; 

i) sunt organizate pe principii economice şi de eficienţă în condiţii care să le permită să 

îşi îndeplinească misiunile şi obligaţiile specifice de serviciu public; 

j) modalitatea de gestiune este stabilită prin hotărâri ale autorităţilor deliberative ale 

administraţiei publice locale; 

                                                 
1
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k) sunt furnizate/prestate pe baza principiului "beneficiarul plăteşte"; 

l) recuperarea costurilor de exploatare şi de investiţie se face prin preţuri şi tarife sau 

taxe şi, după caz, din alocaţii bugetare. Măsura poate implica elemente de ajutor de 

natura ajutorului de stat, situaţie în care autorităţile  administraţiei publice locale 

solicită avizul Consiliul Concurenţei. 

 

Competenţele autorităţilor administraţiei publice  

 

Serviciile de utilităţi publice sunt în responsabilitatea autorităţilor administraţiei publice 

locale sau, după caz, a asociaţiilor de dezvoltare intercomunitară cu obiect de activitate 

serviciile de utilităţi publice, mandatate prin hotărâri ale autorităţilor deliberative ale 

unităţilor administrativ-teritoriale membre. Serviciile de utilităţi publice se înfiinţează, se 

organizează şi se gestionează cu respectarea prevederilor legale, potrivit hotărârilor adoptate 

de autorităţile deliberative ale unităţilor administrativ-teritoriale, în funcţie de gradul de 

urbanizare, de importanţa economico-socială a localităţilor, de mărimea şi de gradul de 

dezvoltare ale acestora şi în raport cu infrastructura tehnico-edilitară existentă. 

 

Autorităţile administraţiei publice locale au competenţă exclusivă, în condiţiile legii, în ce 

priveşte înfiinţarea, organizarea, gestionarea şi funcţionarea serviciilor de utilităţi publice, 

precum şi în ceea ce priveşte crearea, dezvoltarea, modernizarea, reabilitare şi exploatarea 

bunurilor proprietate publică sau privată a unităţilor administrativ-teritoriale care compun 

sistemele de utilităţi publice. De asemenea, acestea au competenţe partajate cu autorităţile 

administraţiei publice centrale şi cu autorităţile de reglementare competente în ceea ce 

priveşte reglementarea, monitorizarea şi controlul serviciilor comunitare de utilităţi publice. 

În acelaşi timp, autorităţile administraţiei publice locale sunt libere să hotărască asupra 

modalităţii de gestiune a serviciilor de utilităţi publice aflate sub responsabilitatea lor. Aceste 

autorităţi au posibilitatea de a gestiona în mod direct serviciile de utilităţi publice în baza unei 

hotărâri de dare în administrare sau de a încredinţa gestiunea acestora, în baza unui contract 

de delegare a gestiunii. 

  Autorităţile de reglementare 

 

Potrivit prevederilor Legii nr.51/2006 cu modificarile si completarile ulterioare, au calitatea 

de autorităţi de reglementare competente: Autoritatea Naţională de Reglementare pentru 

Serviciile Comunitare (A.N.R.S.C.), Autoritatea Naţională de Reglementare în Domeniul 

Energiei (A.N.R.E.) şi Autoritatea Rutieră Româna (A.R.R.).  

ANRSC este autoritatea de reglemenatre competentă pentru următoarele servicii  de utilităţi 

publice: a) alimentarea cu apă şi canalizarea; e) salubrizarea localităţilor; f) iluminatul public; 

h) transport public local de călători, conform competenţelor acordate prin legea 

specială.A.N.R.S.C., potrivit competenţelor acordate prin Legea 51/2006 eliberează licenţe, 

elaborează metodologii şi regulamente-cadru pentru domeniul serviciilor de utilităţi publice 

din sfera sa de reglementare şi pentru piaţa acestor servicii şi monitorizează modul de 

respectare şi implementare a legislaţiei aplicabile acestor servicii.  

Activităţile de producere, transport, distribuţie şi furnizare a energiei termice, distribuţie şi 

furnizare gaze naturale sunt supuse licenţierii, reglementării şi controlului A.N.R.E. 

 A.R.R. este autoritatea de reglementare competentă pentru serviciul de transport public local 

de călători potrivit competenţelor acordate prin legea specială. 
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  Modalitatea de gestiune şi acordare a serviciilor de utilităţi publice 

 

Gestiunea serviciilor de utilităţi publice se organizează şi se realizează în următoarele 

modalităţi: 

a) gestiune directă 

b) gestiune delegată 

 

Modalitatea de gestiune a serviciilor de utilităţi publice se stabileste prin hotărâri ale 

autorităţilor deliberative ale unităţilor administrativ-teritoriale, în baza unui studiu de 

oportunitate, în funcţie de natura şi starea serviciului, de necesitatea asigurării celui mai bun 

raport preţ/calitate, de interesele actuale şi de perspectivă ale autorităţilor administrativ- 

teritoriale,  precum şi de mărimea şi complexitatea sistemelor de utilităţi publice. 

 

Desfăşurarea activităţilor specifice oricărui serviciu de utilităţi publice, indiferent de forma de 

gestiune aleasă, se realizează pe baza unui regulament al serviciului şi a unui caiet de sarcini, 

elaborate şi aprobate de autorităţile administraţiei publice locale, în conformitate cu 

regulamentul-cadru şi cu caietul de sarcini-cadru ale serviciului. În cazul asociaţiilor de 

dezvoltare intercomunitară cu obiect de activitate serviciile de utilităţi publice, regulamentul 

serviciului şi caietul de sarcini se elaborează în cadrul asociaţiei, se supun avizării 

autorităţilor administraţiei publice locale ale unităţilor administrativ-teritoriale membre şi se 

aprobă de adunarea generală a asociaţiei. 

 

Bunurile ce compun sistemele de utilități publice prin intermediul cărora sunt 

furnizate/prestate serviciile de utilități publice pot fi: 

a) date în administrare și exploatate în baza hotărârii de dare în administrare; 

b) puse la dispoziție și exploatate în baza contractului de delegare a gestiunii serviciului. 

 

Gestiunea directă este modalitatea de gestiune în care autorităţile deliberative şi executive, 

în numele unităţilor administrativ-teritoriale pe care le reprezintă îşi asumă şi exercită 

nemijlocit toate competenţele şi responsabilităţile ce le revin cu privire la furnizarea/prestarea 

serviciilor de utilităţi publice, respectiv la administrarea, funcţionarea şi exploatarea 

sistemelor de utilităţi publice aferente acestora. 

Gestiunea directă se realizează prin intermediul unor operatori de drept public sau privat, fără 

aplicarea prevederilor Legii nr.98/2016 privind achiziţiile publice, Legii nr.99/2016 privind 

achiziţiile sectoriale şi Legii nr.100/2016 privind concesiunile de lucrări şi concesiunile de 

servicii, care pot fi: 

 

 

i. servicii publice de interes local sau judeţean, specializate, cu personalitate juridică, 

înfiinţate şi organizate în subordinea consiliilor locale sau consiliilor judeţene, după caz, 

prin hotărâri ale autorităţilor deliberative ale unităţilor administrativ-teritoriale respective; 

ii. societăţi reglementate de Legea nr.31/1990 republicată, cu modificările şi completările 

ulterioare, cu capital social integral al unităţilor administrativ-teritoriale, înfiinţate de 

autorităţile deliberative ale unităţilor administrativ-teritoriale respective. 

 

 

Tototdată, ca și o excepție față de cele prezentate mai sus, serviciile de utilități publice pot fi 

furnizate/prestate și de regii autonome de interes local sau județean, reglementate de Legea 

nr. 15/1990 privind reorganizarea unităților economice de stat ca regii autonome și societăți 
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comerciale, numai dacă acestea mai au în derulare proiecte de investiții cofinanțate din 

fonduri europene, până la finalizarea acestora. 

 

Raporturile juridice dintre unitățile administrativ teritoriale sau, după caz, dintre asociațiile de 

dezvoltare intercomunitară cu obiect de activitate serviciile de utilități publice și 

operatori/operatori regionali sunt reglementate prin: 

a) hotărâri privind darea în administrare a furnizării prestării serviciilor de utilităţi publice 

către operatorii de drept public menţionaţi  la pct.(i) , respectiv  

b) contracte de de delegare a gestiunii serviciilor de utilităţi publice către operatorii 

menţionaţi la pct.(ii). 

 

Operatorii ce își desfășoară activitatea în regim de gestiune directă se organizează și 

funcționează pe baza unui regulament de organizare și funcționare aprobat de autoritățile 

deliberative ale unităților administrativ-teritoriale (operatorii menționați la pct. i), iar cei 

prevăzuți la pct. ii pe baza unui regulamnet de organizare și funcționare aprobat de către 

consiliul de administrație al acestora . 

 

 

 Gestiunea delegată este modalitatea de gestiune prin care autorităţile deliberative ale 

unităţilor administrativ-teritoriale ori, după caz, asociaţiile de dezvoltare intracomunitară cu 

obiect de activitate serviciile de utilităţi publice, în numele şi pe seama unităţilor 

administrativ-teritoriale membre, atribuie unui sau mai multor operatori toate ori numai o 

parte din competenţele şi responsabilităţile proprii privind furnizarea/prestarea serviciilor de 

utilităţi publice, pe baza unui contract de delegare a gestiunii.  

Gestiunea delegată implică punerea la dispoziţia operatorilor a sistemelor de utilităţi publice 

aferente serviciilor delegate, precum şi dreptul şi obligaţia acestora de a administra şi de a 

exploata aceste sisteme. 

Delegarea gestiunii serviciilor de utilităţi publice, respectiv operarea, administrarea şi 

exploatarea sistemelor de utilităţi publice aferente, se poate face pe baza unor analize tehnico-

economice şi de eficienţă a costurilor de operare, concretizate într-un studiu de oportunitate. 

Gestiunea delegată se realizează prin intermediul unor operatori de drept privat care pot fi 

societăţi reglementate de Legea nr.31/1990, republicată, cu capital social privat sau cu capital 

social mixt. 

Aceşti operatori furnizează/prestează serviciile de utilităţi publice prin exploatarea şi 

administrarea infrastructurii tehnico-edilitare aferente acestora, în baza contractului de 

delegare a gestiunii şi în baza licenţei eliberată de autoritatea de reglementare competentă. 

 

În cazul gestiunii delegate, raporturile juridice sunt reglementate prin contracte de delegare a 

gestiunii serviciilor de utilităţi publice.  

 

Contractul de delegare a gestiunii este un contract încheiat în formă scrisă, prin care unităţile 

administrativ-teritoriale, individual sau în asociere, după caz, în calitate de delegatar, atribuie, 

prin una dintre modalităţile prevăzute de lege, pe o perioadă determinată, unui operator, în 

calitate de delegat, care acţionează pe riscul şi răspunderea sa, dreptul şi obligaţia de a 

furniza/presta integral un serviciu de utilităţi publice ori, după caz, numai unele activităţi 

specifice acestuia, inclusiv dreptul şi obligaţia de a administra şi de a exploata infrastructura 

tehnico-edilitară aferentă serviciului/activităţii furnizate/prestate, în schimbul unei redevenţe, 

după caz. 

 

Contractul de delegare a gestiunii serviciilor de utilități publice poate fi: 
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a) contract de concesiune de servicii; 

b) contract de achiziție publică de servicii. 

 

În clauzele obligatorii cuprinse în contractul de delegare a gestiunii trebuie să se regăsească: 

a) denumirea părţilor contractante; 

b) obiectul contractului, cu indicarea activităţilor din sfera serviciului de utilităţi publice ce 

urmează a fi furnizate/prestate în baza contractului de delegare a gestiunii, astfel cum sunt 

prevăzute în legile speciale; 

c) durata contractului;  

d) aria teritorială pe care vor fi prestate serviciile; 

e) drepturile şi obligaţiile părţilor contractante cu privire la furnizarea/prestarea serviciului şi 

la sistemul de utilităţi publice aferent, inclusiv conţinutul şi durata obligaţiilor de serviciu 

public; 

f) modul de repartizare a riscurilor între părţi, în cazul contractelor de concesiune; 

g) natura oricăror drepturi exclusive sau speciale acordate delegatului; 

h) sarcinile şi responsabilităţile părţilor cu privire la investiţii/programele de investiţii, 

precum reabilitări, modernizări, obiective noi, extinderi, inclusiv modul de finanţare a 

acestora; 

i) indicatorii de performanţă privind calitatea şi cantitatea serviciului şi modul de 

monitorizare şi evaluare a îndeplinirii acestora; 

j) preţurile/tarifele pe care delegatul are dreptul să le practice la data începerii 

furnizării/prestării serviciului, precum şi regulile, principiile şi/sau formulele de ajustare şi 

modificare a acestora; 

k) compensaţia pentru obligaţiile de serviciu public în sarcina delegatului, dacă este cazul, cu 

indicarea parametrilor de calcul, control şi revizuire a compensaţiei, precum şi modalităţile de 

evitare şi recuperare a oricărei supracompensaţii; 

l) modul de facturare a contravalorii serviciilor furnizate/prestate direct utilizatorilor şi/sau 

delegatarului, după caz; 

m) nivelul redevenţei sau al altor obligaţii, după caz; la stabilirea nivelului redevenţei, 

autoritatea publică locală va lua în considerare valoarea calculată similar amortizării pentru 

mijloacele fixe aflate în proprietate publică şi puse la dispoziţie operatorului odată cu 

încredinţarea serviciului/activităţii de utilităţi publice şi gradul de suportabilitate al populaţiei 

Nivelul redevenţei se stabileşte în mod transparent şi nediscriminatoriu pentru toţi potenţialii 

operatori de servicii de utilităţi publice, utilizându-se aceeaşi metodologie de calcul; 

n) garanţia de bună execuţie a contractului, cu indicarea valorii, modului de constituire şi de 

executare a acesteia; 

o) răspunderea contractuală; 

p) forţa majoră; 

q) condiţiile de revizuire a clauzelor contractuale; 

r) condiţiile de restituire sau repartiţie, după caz, a bunurilor, la încetarea din orice cauză a 

contractului de delegare a gestiunii, inclusiv a bunurilor rezultate din investiţiile realizate; 

s) menţinerea echilibrului contractual; 

t) cazurile de încetare şi condiţiile de reziliere a contractului de delegare a gestiunii; 

u) forţa de muncă; 

v) alte clauze convenite de părţi, după caz. 

 

În cazul serviciilor de utilități publice reglementate prin Legea nr. 51/2006, procedura de 

atribuire a contractelor de delegare a gestiunii se stabileşte, după caz, conform prevederilor 

Legii nr. 98/2016 privind achiziţiile publice, Legii nr. 99/2016 privind achiziţiile sectoriale şi 

Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrări şi concesiunile de servicii. 

https://sintact.ro/#/dokument/16955473
https://sintact.ro/#/dokument/16955467
https://sintact.ro/#/dokument/16955450
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Subdelegarea de către operator a gestiunii serviciului/uneia sau mai multor activităţi din sfera 

serviciului de utilităţi publice este interzisă. Subcontractarea de lucrări sau servicii conexe, 

necesare furnizării/prestării serviciului/uneia sau mai multor activităţi din sfera serviciului de 

utilităţi publice delegat/delegată, se face numai în condiţiile prevăzute de legislaţia din 

domeniul achiziţiilor publice. 

 

Durata contractelor de delegare a gestiunii este limitată. Pentru contractele de delegare a 

gestiunii a căror durată estimată este mai mare de 5 ani, aceasta se stabileşte, după caz, în 

conformitate cu prevederile Legii nr. 98/2016, ale Legii nr. 99/2016 şi ale Legii nr. 100/2016 

şi nu va depăşi durata maximă necesară recuperării investiţiilor prevăzute în sarcina 

operatorului/operatorului regional prin contractul de delegare.  

 

În cazul gestiunii directe, autorităţile administraţiei publice locale, cu excepţia celor care sunt 

membre ale asociaţiilor de dezvoltare intercomunitară, sunt obligate ca, periodic, respectiv o 

dată la 5 ani, să facă analize privind eficienţa economică a serviciului, respectiv să schimbe 

modalitatea de gestiune a serviciilor publice, după caz. 

 

 Compensaţia pentru obligaţia de serviciu public – reprezintă orice beneficiu, în special 

financiar, acordat operatorilor direct sau indirect din resurse de stat în perioada de punere în 

aplicare a unei/unor obligaţii de serviciu public sau în legătură cu perioada respectivă, pentru 

acoperirea costurilor nete aferente îndeplinirii unei obligaţii de serviciu public, inclusiv un 

profit rezonabil. În sensul prezentei definiţii, resursele de stat sunt cele prevăzute la punctul 

3.2. - Resurse de stat din Comunicarea Comisiei Europene 2016/C 262/01 privind noţiunea 

de ajutor de stat astfel cum este menţionată la articolul 107 alineatul (1) din Tratatul privind 

funcţionarea Uniunii Europene; 

 

Pentru perioada 2016 – 2017 serviciile publice pentru care compensările prevăzute a se 

acorda au intrat sub incidenţa prevederilor Deciziei Comisiei 2012/21/UE la data iniţierii 

schemelor/măsurilor respective, şi deci exceptate de la notificare, au fost:  

- serviciul alimentare cu energie termică în sistem centralizat, respectiv producerea, transport, 

distribuţia şi furnizarea energiei termice către populaţie,  

- serviciile legate de activităţile de bază ale aeroporturilor regionale. 

 

I. IMAGINE DE ANSAMBLU PRIVIND CHELTUIELILE 

 

Totalul cheltuielilor publice aferente SIEG, defalcate pe 

temei juridic (milioane euro) 

2016 2017 

Compensaţii pentru serviciile de interes economic general (1+2) 141,58 137,26 

1) compensaţii acordate în temeiul Deciziei privind SIEG 141,58 137,26 

2) compensaţii acordate în temeiul Cadrului privind SIEG 0 0 

Total pentru perioada 2016-2017 278,8 

 

 

 

 

 

https://sintact.ro/#/dokument/16955473
https://sintact.ro/#/dokument/16955467
https://sintact.ro/#/dokument/16955450
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II: DESCRIEREA APLICĂRII DECIZIEI PRIVIND SIEG DIN 2012 

 

1. Aeroporturi cu un trafic mediu anual ce nu depăşeşte limita stabilită la art.2 (1.e) 

 Baza legală 

 

În cursul anului 1997, majoritatea regiilor autonome aeroportuare cu specific deosebit, de 

interes naţional, au trecut de sub autoritatea Ministerului Transporturilor, sub autoritatea 

consiliilor județene, ca regii autonome cu specific deosebit, de interes local  

(H.G. nr.398/1997 privind trecerea unor regii autonome aeroportuare de sub autoritatea 

Ministerului Transporturilor sub autoritatea consiliilor judeţene
2
). 

 

Transferul competenţelor privind aeroporturile de interes regional exercitat de Ministerul 

Transporturilor către autorităţile administraţiei publice locale de la nivelul judeţelor a permis 

corelarea cerinţelor de dezvoltare teritorială cu gradul de modernizare şi dezvoltare a 

activităţii de transport aerian.  

 

Ulterior, prin adoptarea Ordonanței de Urgență a Guvernului nr. 61/2011
3
 (OUG 

nr.61/2011) pentru reglementarea unor măsuri privind finanțarea regiilor autonome 

aeroportuare cu specific deosebit, de interes local, s-a creat cadrul legal necesar desemnării 

de catre consiliile județene a întreprinderilor care prestează servicii de interes economic 

general, urmând ca desemnarea să se facă cu respectarea condițiilor impuse prin legislația 

europeană în vigoare la momentul adoptării, așa cum reiese și din articolele 3 și 4 din 

Ordonanța de Urgență a Guvernului menționată mai sus. 

 

OUG nr.61/2011 reprezintă modalitatea prin care statul român a înțeles să stabilească forma 

actului oficial la care face trimitere Decizia comisiei privind SIEG în vigoare în 2011, 

concretizat în hotărârea Consiliului Județean. Prin acest act normativ se extind posibilitățile 

de finanțare a anumitor cheltuieli ale aeroporturilor regionale, respectiv cheltuielile de 

investiții aferente suprafețelor de mișcare aeronave și echipamentelor conexe, permițându-se 

acestor aeroporturi accesarea fondurilor externe nerambursabile disponibile pentru acest 

sector. De asemenea, au fost introduse clauze care să asigure respectarea de către autoritățile 

locale, sub autoritatea cărora funcționeaza administrațiile aeroporturilor regionale, a 

reglementărilor europene în domeniul ajutorului de stat atunci când alocă fonduri de la 

bugetele locale pentru finanțarea funcționarii respectivelor aeroporturi. 

 

OUG nr.61/2011 a fost modificată prin prevederile Ordonanței de Urgență a Guvernului 

nr.107/2013 (OUG nr.107/2013), astfel încat să se asigure posibilitățile de finanțare a 

aeroporturilor de interes local și de la bugetul de stat, prin bugetul Ministerului 

Transporturilor, având în vedere necesitatea asigurării cadrului legal care să permită 

suplimentarea surselor de finanțare a obiectivelor de investiții aferente domeniului public 

aflat în administrarea regiilor autonome aeroportuare de interes local, luând în considerare 

importanța acestora la asigurarea dezvoltării regiunilor deservite. 

 

Totodată, prin modificările aduse, s-a precizat obligativitatea respectarii Deciziei Comisiei 

2012/21/UE din 20 decembrie 2011 la acordarea ajutorului de stat unui aeroport regional. 

                                                 
2
 publicată în Monitorul Oficial nr. 186/1997 

3
 Publicată în Monitorul Oficial nr.460/2011 
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 Desfăşurarea activităţilor specifice aeroporturilor 

 

 Prin prevederile OUG nr.61/2011, modificată prin OUG nr.107/2013, se acordă 

posibilitatea consiliilor judeţene să încredinţeze regiilor autonome aeroportuare cu specific 

deosebit, de interes local, prestarea unui serviciu de interes economic general, în condiţiile 

îndeplinirii cerinţelor specifice din Decizia Comisiei 2012/21/UE din 20 decembrie 2011.  

 

Responsabilitatea asigurării că un serviciu de interes economic general, ce urmează să fie 

încredinţat unei regii autonome aeroportuare cu specific deosebit, de interes local, este 

compatibil cu legislaţia europeană specifică revine consiliului judeţean, sub autoritatea căruia 

funcţionează respectiva regie. 

 

Hotărârea consiliului judeţean prin care se încredinţează prestarea serviciului de interes 

economic general trebuie să conţină obligatoriu următoarele elemente: 

a) datele de identificare ale regiei autonome aeroportuare cu specific deosebit, de 

interes local, inclusiv teritoriul în cauză; 

b) conţinutul şi durata obligaţiilor de serviciu public; 

c) natura drepturilor exclusive sau speciale acordate de către autoritatea care acordă 

aceste drepturi; 

d) o descriere a mecanismului de compensare şi a parametrilor aplicaţi pentru 

calculul, controlul şi reexaminarea compensaţiei; 

e) modalităţile de evitare a supracompensării şi de recuperare a eventualelor 

supracompensaţii; 

f) o trimitere la Decizia Comisiei 2012/21/UE din 20 decembrie 2011. 

 

Având în vedere faptul că Decizia Comisiei conţine pe langă clauzele explicite privind 

activităţile ce pot face obiectul unui SIEG, şi modalităţile de calcul al compensării pentru 

ducerea la îndeplinire a obligaţiei de serviciu public, în cuprinsul actului normativ menţionat 

mai sus se precizează că modalitatea de calcul a compensaţiei pentru ducerea la îndeplinire de 

către regie a obligaţiei de serviciu public se face în conformitate cu Decizia Comisiei 

2012/21/UE. 

 

La articolul 8 din acelaşi act normativ se precizează că nu pot face parte din activităţile 

aferente serviciului de interes economic general activităţile comerciale care nu sunt legate în 

mod direct de activităţile de bază ale aeroportului şi care includ construirea, finanţarea, 

utilizarea şi închirierea terenului şi a clădirilor sau porţiunilor din acestea, nu numai pentru 

birouri şi depozitare, dar şi pentru hoteluri şi operatori economici situaţi în incinta 

aeroportului, precum şi pentru magazine, restaurante sau parcări. 

Pe perioada în care o regie autonomă aeroportuară cu specific deosebit, de interes local, 

beneficiază de compensaţie pentru ducerea la îndeplinire a unor obligaţii de serviciu public, 

tarifele aeroportuare practicate de aceasta se aprobă de către consiliul judeţean sub autoritatea 

căruia funcţionează regia şi se aplică în mod transparent şi nediscriminatoriu tuturor 

utilizatorilor infrastructurii aeroportuare. 

Regiile autonome aeroportuare cu specific deosebit, de interes local, cărora li s-a încredinţat 

prestarea unui serviciu de interes economic general şi care beneficiază de compensaţie pentru 

ducerea la îndeplinire a unor obligaţii de serviciu public, ţin evidenţa contabilă separată 

pentru activităţile din domeniul serviciului de interes economic general în cazul în care 

respectivele regii desfăşoară şi activităţi economice care nu au legătură cu serviciul 

încredinţat.  
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Compensările acordate de către consiliile judeţene pentru asigurarea de către regiile 

aeroportuare a serviciului de interes economic general în perioada analizată, împreună cu 

informaţiile legate de desfăşurarea serviciului, sunt prezentate în Tabelul centralizator nr. 1.  

Pentru serviciul de interes economic general ce constă în servicii anexe transportului aerian ( 

pe tipuri de activităţi)  a fost completat următorul tabel centralizator: 

 

Vă rugăm să explicați ce tipuri de servicii din sectorul respectiv au fost definite drept servicii 

de interes economic general în statul membru din care faceți parte. Vă rugăm să enumerați cât 

mai clar posibil conținutul serviciilor atribuite ca SIEG 

Au fost atribuite ca servicii de interes economic general, serviciile ce se referă la: 

- construirea, administrarea, întreţinerea curentă, repararea şi modernizarea suprafeţelor de 

mişcare aeronave (pistă, căi rulare, platforme) aflate în administrarea regiei, precum şi a 

echipamentelor aferente; 

- organizarea, echiparea şi operarea fluxurilor de pasageri în terminalele aeroportului; 

- asigurarea, în condiţiile legii, a spaţiilor şi a utilităţilor necesare autorităţilor publice care 

efectuează activităţi specifice de control pe aeroport; 

- deservirea la sol a aeronavelor; 

- activitatea de căutare-salvare în perimetrul aeroportului; 

- paza şi facilităţile de asigurare pentru situaţii de urgenţă P.S.I.; 

- prelucrarea zborurilor cu aeronave de stat scutite conform legii de la plata tarifelor 

aeroportuare, inclusiv a pasagerilor acestor aeronave; 

- achiziţia şi întreţinerea echipamentelor specifice necesare deservirii la sol a aeronavelor; 

- protecţia infrastructurii aeroportuare. 

Vă rugăm să specificați care sunt formele de atribuire (tipice) a serviciilor de interes 

economic general. În cazul în care, pentru un anumit sector, se utilizează formulare tip pentru 

atribuiri, vă rugăm să le anexați. 

 

Încredințarea serviciului de interes economic general constituit din activităţi anexe 

transportului aerian s-a realizat prin atribuire directă și a fost pusă în aplicare prin hotărâri ale 

Consiliilor judeţene. 

 

Durata medie de atribuire a serviciilor (în ani) și procentele de atribuire care sunt acordate 

pentru o perioadă mai mare de 10 ani (în %) pentru fiecare sector. Vă rugăm să precizați în ce 

sectoare au fost atribuite SIEG pentru o perioadă mai mare de 10 ani și să ne explicați cum se 

justifică această durată.  

 

 

Durata medie de atribuire este de 8,1 ani. 

 

Vă rugăm să explicați dacă întreprinderilor le sunt acordate (de regulă) drepturi exclusive 

sau speciale. 

 

Cu excepţia Regiei Autonome Aeroportul Oradea, unde prin hotărârea Consiliului Județean 

Bihor nr.172/2011 s-a acordat dreptul exclusiv de a presta SIEG ce include activităţile 

descrise la prima întrebare, în celelalte cazuri nu au fost acordate drepturi exclusive sau 

speciale. 

Ce instrumente de ajutor au fost folosite (subvenție directă, garanții etc.)? 

Compensarea se face pe baza cererilor de alocaţii pentru activităţi privind SIEG, lunare, 

regularizarea compensaţiei se face anual şi e bazată pe prevederile art.5 (9) din decizia 
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2012/21/UE. 

Compensaţia se asigură din fonduri publice şi, după caz, din programe de finanţare externă 

nerambursabilă, cu respectarea regulilor de cumul.  

Costurile luate în calcul la stabilirea cuantumului compensației includ toate cheltuielile 

efectuate pentru prestarea activităților aferente serviciului de interes economic general 

incredințat. Acestea se calculează pe baza principiilor de evidențiere și urmărire a 

cheltuielilor, general acceptate, după cum urmează: 

a) în cazul în care activitățile prestatorului se limitează doar la cele aferente serviciului de 

interes economic general, se pot lua în calcul toate costurile acestuia; 

b) în cazul în care prestatorul desfășoară și alte activități, care nu sunt legate de serviciul de 

interes economic general, se iau în calcul numai costurile legate de serviciul de interes 

economic general; 

c) costurile alocate serviciului de interes economic general pot acoperi toate costurile directe 

suportate pentru îndeplinirea serviciului de interes economic general și o contribuție 

proporțională la costuri, comună atât serviciului de interes economic general cât și altor 

activități; 

d) costurile legate de investiții, exclusiv cele privind întreținerea curentă și repararea 

infrastructurii, pot fi luate în calcul atunci când acest lucru este necesar pentru funcționarea în 

bune condiții a serviciului de interes economic general. 

Venitul care este luat în considerare la calculul compensației pentru ducerea la îndeplinire a 

obligației de serviciu de interes economic general, include venitul obținut din prestarea 

activităților aferente serviciului de interes economic general precum și eventualul profit din 

celelalte activităţi desfăşurate, altele decât cele aferente serviciului de interes economic 

general. 

Contabilitatea internă trebuie să prezinte costurile și încasările aferente serviciului de interes 

economic general separat de cele aferente altor activități. 

 

Precizați mecanismul de compensare tipic utilizat în ceea ce privește serviciile respective si 

dacă se utilizează o metodologie bazată pe alocarea costurilor sau metodologia costului net 

evitat 

 

Mecanismul de compensare utilzat în încredintarea SIEG-ului, în majoritatea cazurilor 

analizate, este bazat pe alocarea costurilor. 

Valoarea compensaţiei nu poate depăşi ceea ce este necesar pentru acoperirea costurilor 

efectuate pentru îndeplinirea obligaţiei de serviciu public, ţinând seama de veniturile realizate 

şi de un profit rezonabil pentru îndeplinirea obligaţiei respective, aşa cum este acesta definit 

în Decizia Comisiei Europene din 20 decembrie  2011 privind aplicarea art. 106 alin. (2) din 

Tratatul CE la ajutorul de stat, sub forma compensaţiei pentru obligaţia de serviciu public, 

acordat anumitor întreprinderi carora le-a fost încredinţată  prestarea unui serviciu de interes 

economic general; 

Acordarea compensaţiei se face pe baza unei fundamentări a nivelului cheltuielilor necesare 

pentru buna desfăşurare a serviciului de interes economic general. Informaţiile privind 

compensaţiile sunt păstrate cel puţin 10 ani de la data acordării ultimei compensaţii. 

Pe perioada cât beneficiază de compensare pentru îndeplinirea obligaţiei de serviciu public, 

beneficiarul de SIEG reflectă în mod separat în evidenţele contabile interne ale societăţii 

costurile şi veniturile legate de activităţile aferente serviciului de interes economic general, 

precum şi pe cele legate de alte activităţi şi servicii, împreună cu parametrii de alocare a 

acestora. 
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Măsuri tipice pentru evitarea supracompensațiilor și rambursarea eventualelor 

supracompensații. 

În cazul în care se constată că a fost acordată o compensaţie ce depăşeşte suma rezultată din 

parametrii de calcul, se ia decizia rambursării şi parametrii de calcul ai compensaţiei se 

actualizează pentru viitor. Rambursarea supracompensaţiei se face în termen de 90 de zile de 

la închiderea exerciţiului financiar precedent; atunci când suma reprezentând 

supracompensaţia nu depăşeşte 10% din valoarea compensaţiei anuale medii, 

supracompensaţia poate fi reportată pentru perioada următoare şi poate fi dedusă din valoarea 

compensaţiei datorată pentru perioada respectivă. 

O explicație succintă a modului în care sunt respectate cerințele în materie de transparență 

(a se vedea art.7 din Decizia privind SIEG din 2012) pentru ajutoarele care depășesc 15 

milioane de euro acordate întreprinderilor care desfășoară activități care nu intră în domeniul 

de aplicare al SIEG. În răspunsul dvs., vă rugăm să includeți și căteva exemple relevante de 

informații publicate în acest sens (de exemplu, linkuri către site-uri internet sau alte 

referințe), să indicați dacă aveți un site internet central pe care publicați informații pentru 

toate măsurile de ajutor vizate în statul membru din care faceți parte (în acest caz, indicați 

linkul către site) sau să explicați dacă și în ce mod se efectuează publicarea la nivelul la care 

se acordă ajutorul (de exemplu, la nivel central, regional sau local).  

Nu am avut astfel de cazuri (ajutoare ce depășesc 15 milioane de euro acordate 

întreprinderilor care desfășoară activități care nu intră în domeniul de aplicare al SIEG). 

Majoritatea autorităților publice locale, în calitatea acestora de furnizori de ajutor de stat, au 

publicat pe site-urile propriilor instituții hotarârile consiliilor judeţene de încredințare a 

serviciilor publice, de exemplu: 

http://www.cjbihor.ro/Informa%C8%9Bii%20de%20interes%20public/hot%C4%83r%C3%

A2ri-2011 

https://www.cjsm.ro/2017/03/ph-403-04-2017/ 

 www.cjsuceava.ro  

https://www.cjmaramures.ro/toate-hotararile/hotararea-nr-11-din-29-01-2014 

 

Valoarea ajutorului acordat în sectorul aeroporturi regionale 

 

Valoarea totală a ajutoarelor de stat acordate (în milioane euro) A+B: 

2016 2017 

18,76 26,68 

A. Valoarea ajutorului de stat acordat din bugetul de stat – milioane euro 

2016 2017 

4,62 7,38 

B. Valoarea ajutorului de stat acordat din bugetul local – milioane euro 

2016 2017 

14,14 19,30 

Procentul din cheltuieli aferent fiecărui instrument de ajutor (subvenție directă, garanții etc. 

dacă se poate) 

2016 2017 

100% - subvenţie directă 100% - subvenţie directă 

 

Informații cantitative suplimentare (exemplu: numărul de beneficiari pe sector, valoarea 

medie a ajutorului acordat, dimensiunea întreprinderilor etc.) 

2016 2017 

http://www.cjbihor.ro/Informa%C8%9Bii%20de%20interes%20public/hot%C4%83r%C3%A2ri-2011
http://www.cjbihor.ro/Informa%C8%9Bii%20de%20interes%20public/hot%C4%83r%C3%A2ri-2011
https://www.cjsm.ro/2017/03/ph-403-04-2017/
https://www.cjmaramures.ro/toate-hotararile/hotararea-nr-11-din-29-01-2014
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Vă rugăm să specificați dacă au existat plângeri formulate de către terți, litigii în fața 

instanțelor naționale, în ceea ce privește măsurile care intră sub incidența Deciziei privind 

SIEG – urile din 2012 și să faceți o scurtă prezentare a cazului, precum și rezultatul acestuia. 

 

 Din informatiile primite, în urma chestionării furnizorilor de compensații pentru prestarea 

serviciilor de interes economic general, nu au existat plângeri din partea terților. 

 

Vă rugăm să ne spuneți dacă ați întâmpinat dificultăți în aplicarea Deciziei privind SIEG – 

urile din anul 2012, luând în considerare următoarele aspecte: 

- elaborarea unui act de atribuire care să respecte articolul 4 din Decizia privind SIEG-

urile; 

- precizarea valorii compensației în conformitate cu articolul 5 din Decizia privind SIEG – 

urile; 

- stabilirea nivelului de profit rezonabil în conformitate cu articolul 5 alin. (5) – (8) din 

Decizia privind SIEG –urile; 

- controlul periodic al unei eventuale acordări de supracompensații, astfel cum se prevede 

la articolul  6 din Decizia privind SIEG-urile.   Vă rugăm să furnizați un raspuns cât mai 

precis, cu exemple relevante. 

 

Autoritățiile publice locale nu au întâmpinat dificultăți în aplicarea Deciziei privind SIEG din 

anul 2012. 

 

Dacă aveți orice alte observații referitoare la aplicarea Deciziei privind SIEG-urile cu privire 

la alte aspecte decât cele prezentate mai sus, vă rugăm să ni le comunicați. 

 

 

Nu au fost facute alte observații de către furnizorii de ajutor de stat și nici de către 

întreprinderile cărora le-au fost încredințat realizarea serviciului de interes economic general 

în aeroporturi regionale. 

 

În cazul în care nu au fost acordate ajutoare de stat pentru prestarea de servicii de interes 

economic general, în baza Deciziei Comisiei Europene, vă rugăm să ne furnizați informații 

privind alte instrumente de asigurare a prestării serviciilor respective, o descriere succintă a 

acestor instrumente, precum și sectoarele în care au fost acordate. 

 

 

 Nu este cazul. 
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2. Compensaţie pentru SIEG ce nu depăşeşte o sumă anuală de 15 milioane euro (art.2, 

alin.(1) lit.a) 

Serviciul de interes economic general în sectorul energiei termice 

 

 Baza legală 

 

Serviciul public de alimentare cu energie termică în România se realizează în sistem 

centralizat, prin centrale termice şi centrale electrice de termoficare, care furnizează energie 

termică pentru un oraş, o zonă a oraşului sau un cartier. 

 

Activitatea specifică serviciilor publice de alimentare cu energie termică utilizată pentru 

încălzire şi prepararea apei calde de consum, respectiv producerea, transportul, distribuţia şi 

furnizarea energiei termice în sistem centralizat este reglementată prin prevederile Legii 

serviciului public de alimentare cu energie termică nr. 325/2006
4
, cu modificările şi 

completările ulterioare şi respectiv ale Ordonanţei Guvernului nr. 36/2006, privind instituirea 

preţurilor locale de referinţă pentru energia termică furnizată populaţiei prin sisteme 

centralizate
5
. 

 

Serviciul public de alimentare cu energie termică în sistem centralizat se realizează prin 

intermediul infrastructurii tehnico-edilitare specifice aparţinând domeniului public sau privat 

al autorităţii administraţiei publice locale ori asociaţiei de dezvoltare comunitară, şi care 

formează sistemul de alimentare centralizată cu energie termică al localităţii sau al asociaţiei 

de dezvoltare intercomunitară. 

 

Schema de ajutor de stat acordat în perioada 2014 - 2019 operatorilor economici care 

prestează serviciul de interes economic general de producere, transport, distribuţie şi 

furnizare a energiei termice în sistem centralizat către populaţie, iniţiată prin Ordinul nr. 

1121/1075/2014 al Ministrului Dezvoltării Regionale și Administrației Publice şi al 

Ministrului Delegat pentru Buget
6
 a fost elaborată în baza prevederilor O.G. nr.36/2006, cu 

modificările şi completările ulterioare şi a prevederilor O.U.G. nr.110/2009 privind acordarea 

unor ajutoare de stat operatorilor economici care prestează serviciul public de producere, 

transport şi distribuţie a energiei termice în sistem centralizat către populaţie
7
. Schema a fost 

elaborată în conformitate cu prevederile Deciziei Comisiei 2012/21/UE din 11 ianuarie 2012. 

 

Prin această schemă, ajutorul de stat se acordă sub următoarele modalităţi: 

 

1. alocarea din bugetele locale ale unităţilor administrativ - teritoriale a unor sume pentru 

acoperirea integrală a diferenţei dintre preţul de producere, transport, distribuţie şi 

furnizare a energiei termice livrate populaţiei şi preţurile locale ale energiei termice 

facturate populaţiei, conform art. 3 alin. (4) din Ordonanţa Guvernului nr. 36/2006, 

aprobată cu modificări şi completări prin Legea nr. 483/2006, cu modificările şi 

completările ulterioare; 

2. alocarea de la bugetele locale ale unităţilor administrativ - teritoriale a unor sume pentru 

acoperirea pierderilor induse de prestarea serviciilor publice de producţie, transport, 

                                                 
4
 publicata în M.O. nr.651/27 iulie 2006 

5
 publicata în M.O. nr. 692/14.08.2006 (aprobata prin Legea nr.483/2006) şi modificata ulterior prin prevederile 

O.U.G. nr.69/2011 si O.U.G. nr.56/2012  
6
 publicat în Monitorul Oficial cu numărul 667 din data de 11 septembrie 2014 

7
 publicata în Monitorul Oficial nr.685/12.10.2009 

file:///C:/Users/spopescu/sintact%204.0/cache/Legislatie/temp462312/00095330.htm
file:///C:/Users/spopescu/sintact%204.0/cache/Legislatie/temp462312/00098753.htm


14 

 

distribuţie şi furnizare a energiei termice pentru populaţie în sistem centralizat şi 

neacceptate în preţ/tarif, conform art. 5
2
 din Ordonanţa Guvernului nr. 36/2006, aprobată 

cu modificări şi completări prin Legea nr. 483/2006, cu modificările şi completările 

ulterioare. 

 

Ajutorul de stat prevăzut la punctul 1 se acordă tuturor operatorilor economici care furnizează 

energie termică pentru populaţie şi reprezintă acoperirea valorică a diferenţei dintre preţul de 

producere, transport, distribuţie şi furnizare a energiei termice livrate populaţiei, stabilit de 

autorităţile de reglementare, şi preţurile locale ale energiei termice facturate populaţiei, 

aprobate prin hotărâre a consiliului local, corelat cu cantitatea de energie termică facturată 

populaţiei. 

 

Ajutorul de stat prevăzut la punctul 2 se acordă numai operatorilor economici din subordinea 

autorităţilor administraţiei publice locale care asigură serviciul de alimentare cu energie 

termică a populaţiei în sistem centralizat şi are în vedere acoperirea tuturor costurilor 

generate de prestarea serviciului de interes economic general. 

 

Valoarea totală estimată a ajutorului de stat care va fi acordat prin această schemă este de 

2.570 milioane lei. 

 

Numărul estimat al beneficiarilor schemei este de maxim 55 de operatori economici. 

 

Pe baza datelor primite s-a constatat că au beneficiat de ajutoare de stat în cadrul schemei în 

perioada 2016 – 2017 un număr de 45 operatori. 

Cuantumul compensărilor acordate pentru prestarea serviciului public de producere, transport 

şi distribuţie a energiei termice în sistem centralizat către populaţie în perioada 2016 – 2017, 

înregistrat pe fiecare operator economic beneficiar, este redat în Tabelul nr. 2 anexat 

prezentei raportări.  

Pentru serviciul de interes economic general de producere, transport, distribuție și furnizare a 

energiei termice a fost completat următorul tabel centralizator: 

  

 

Vă rugăm să explicați ce tipuri de servicii din sectorul respectiv au fost definite drept servicii 

de interes economic general în statul membru din care faceți parte. Vă rugăm să enumerați cât 

mai clar posibil conținutul serviciilor atribuite ca SIEG 

 

Serviciul de interes economic general de producere, transport, distribuţie şi furnizare a 

energiei termice în sistem centralizat către populaţie. 

 

Vă rugăm să specificați care sunt formele de atribuire (tipice) a serviciilor de interes 

economic general. În cazul în care, pentru un anumit sector, se utilizează formulare tip pentru 

atribuiri, vă rugăm să le anexați. 

 

Formele de atribuire a serviciului de interes economic general de producere, transport, 

distribuţie şi furnizare a energiei termice în sistem centralizat către populaţie sunt prin 

gestiune directă sau prin gestiune delegată. 

Precizăm că încredințarea serviciului de producere, transport, distribuţie şi furnizare a 

energiei termice în sistem centralizat către populaţie s-a realizat fără organizarea de licitații, 

neîndeplinirea condițiilor Altmark a dus la inițierea schemei de ajutor de stat prevăzută de 

Ordinul 1121/2014. 

file:///C:/Users/spopescu/sintact%204.0/cache/Legislatie/temp462312/00095330.htm
file:///C:/Users/spopescu/sintact%204.0/cache/Legislatie/temp462312/00098753.htm
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Durata medie de atribuire a serviciilor (în ani) și procentele de atribuire care sunt acordate 

pentru o perioadă mai mare de 10 ani (în %) pentru fiecare sector. Vă rugăm să precizați în ce 

sectoare au fost atribuite SIEG pentru o perioadă mai mare de 10 ani și să ne explicați cum se 

justifică această durată.  

 

Conform datelor transmise de operatorii cuprinşi în schemă, durata medie de atribuire a 

serviciilor este de 15,6 ani, însă exista și intreprinderi care au serviciu încredințat pentru 

perioade mai mari de 25 de ani. 

- Contractele încheiate cu o durată între 1 și 15 ani reprezintă cea mai mare parte a 

contractelor – 27 contracte (69% din total contracte analizate); 

- Contractele încheiate între 15 și 25 ani – 13 contracte (23,7% din total); 

- Contractele încheiate pe perioadă nedeterminată – 4 contracte (7,3% din total). 

 

Vă rugăm să explicați dacă întreprinderilor le sunt acordate (de regulă) drepturi exclusive 

sau speciale. 

 

Doar în cazul a 5 operatori s-a prevăzut explicit prin hotărâri ale consiliilor locale drepturi 

speciale. Cu toate că  actele de încredințare nu prevăd explicit acordarea de drepturi 

exclusive, prin încredințarea prestării serviciului unei singure întreprinderi, aceasta 

beneficiază de facto de un drept exclusiv din partea unității administrativ teritoriale, 

furnizoare de ajutor de stat. 

 

Ce instrumente de ajutor au fost folosite (subvenție directă, garanții etc)? 

 

Subvenție directă pentru:  

 acoperirea integrală a diferenţei dintre preţul de producere, transport, distribuţie şi 

furnizare a energiei termice livrate populaţiei şi preţurile locale ale energiei termice 

facturate populaţiei,  conform art. 3 alin. (4) din Ordonanţa Guvernului nr. 36/2006, 

aprobată cu modificări şi completări prin Legea nr. 483/2006, cu modificările şi 

completările ulterioare, sau pentru  

 acoperirea pierderilor induse de prestarea serviciilor publice de producţie, transport, 

distribuţie şi furnizare a energiei termice pentru populaţie în sistem centralizat şi 

neacceptate în preţ/tarif, conform art. 5^2 din Ordonanţa Guvernului nr. 36/2006, 

aprobată cu modificări şi completări prin Legea nr. 483/2006, cu modificările şi 

completările ulterioare. 

 

 

Precizați mecanismul de compensare tipic utilizat în ceea ce privește serviciile respective si 

dacă se utilizează o metodologie bazată pe alocarea costurilor sau metodologia costului net 

evitat 

Majoritatea întreprinderilor beneficiare de ajutor de stat folosesc o metodologie bazată pe 

alocarea costurilor. 

De regulă, compensația se acordă în baza deconturilor lunare, în funcție de cantitatea de 

energie termică furnizată populației, calculată ca diferența între prețul de producere, 

transport, distribuție și furnizare a energiei termice livrate populației și prețul local facturat 

populației. Compensația se calculează în baza situațiilor financiare semestriale sau anuale 

prezentate de către întreprinderi autorităților publice furnizoare. 
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Măsuri tipice pentru evitarea supracompensațiilor și rambursarea eventualelor 

supracompensații. 

Pentru a evita supracompesarea serviciilor publice de interes economic general, furnizorii își 

stabilesc mecanisme proprii de verificare și rambursare a eventualelor supracompensari. 

Unele autorități administrativ teritoriale, furnizoare de ajutor de stat în cadrul schemei 

prevăzute de Ordinul nr. 1121/2014, fac verificări lunare al cuantumului subvențiilor de 

exploatare acordate întreprinderilor ce prestează serviciul de interes economic general de 

producere, transport, distribuţie şi furnizare a energiei termice.Totodată, dacă întreprinderile 

înregistrează la finalul anului profit, furnizorul de ajutor de stat calculează dacă profitul 

înregistrat este un profit rezonabil sau nu. Profitul rezonabil se calculează până la data de 31 

mai al fiecărui an pentru anul anterior luându-se în calcul indicatorii economici din situațiile 

înregistrate la fiecare sfârșit de an, pentru fiecare întreprindere în parte.  

În situaţia în care se constată supracompensarea serviciului public, se solicită beneficiarului 

să ramburseze cuantumul aferent acesteia. Când valoarea supracompensării nu depăşeşte 10% 

din valoarea anuală a compensării calculate conform prevederilor legale aceasta poate fi 

reportată şi scăzută din valoarea compensării aferente anilor următori celui în care s-a 

înregistrat supracompensarea. 

 

O explicație succintă a modului în care sunt respectate cerințele în materie de transparență 

(a se vedea art.7 din Decizia privind SIEG din 2012) pentru ajutoarele care depășesc 15 

milioane de euro acordate întreprinderilor care desfășoară activități care nu intră în domeniul 

de aplicare al SIEG. În răspunsul dvs., vă rugăm să includeți și căteva exemple relevante de 

informații publicate în acest sens (de exemplu, linkuri către site-uri internet sau alte 

referințe), să indicați dacă aveți un site internet central pe care publicați informații pentru 

toate măsurile de ajutor vizate în statul membru din care faceți parte (în acest caz, indicați 

linkul către site) sau să explicați dacă și în ce mod se efectuează publicarea la nivelul la care 

se acordă ajutorul (de exemplu, la nivel central, regional sau local).  

 

Nu au existat  cazuri. 

Majoritatea autorităților publice locale, în calitatea acestora de furnizori de ajutor de stat, au 

publicat pe site-urile propriilor instituții hotarârile consiliilor locale de încredințare a 

serviciilor publice de furnizare a energiei termice.  

(ex: http://www.primariaarad.ro/files/hotariri/h7105.pdf,  

http://www.primariabacau.ro/subpagina/hot-r-rea-nr-228-din20-10-2014&page=5, 

http://www.primariatulcea.ro/hotararile-consiliului-local-2016 etc.) 

 

Totodată, la nivel național, Consiliul Concurenței a organizat și administrează un site unde 

sunt publicate toate schemele de ajutor de stat/de minimis acordate în România, care poate fi 

accesat la urmatoarea adresa: http://www.ajutordestat.ro/?pag=1 

 

În cadrul schemei de ajutor de stat acordat în perioada 2014 - 2019 operatorilor economici 

care prestează serviciul de interes economic general de producere, transport, distribuţie şi 

furnizare a energiei termice în sistem centralizat către populaţie cel mai mare cuantum anual 

acordat pentru compesarea costurilor a fost de 14,95 milioane euro în anul 2016. 

 

Valoarea ajutorului acordat în sectorul producţie, distribuţie şi furnizare energie 

termică 

 

http://www.primariaarad.ro/files/hotariri/h7105.pdf
http://www.primariabacau.ro/subpagina/hot-r-rea-nr-228-din20-10-2014&page=5
http://www.primariatulcea.ro/hotararile-consiliului-local-2016
http://www.ajutordestat.ro/?pag=1
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Valoarea totală a ajutoarelor de stat acordate (în milioane euro) A+B: 

 

2016 

 
2017 

122,82 110,58 

C. Valoarea ajutorului de stat acordat din bugetul de stat – milioane euro 

2016 2017 

8,96 6,00 

D. Valoarea ajutorului de stat acordat din bugetul local – milioane euro 

2016 2017 

113,86 104,58 

 

Procentul din cheltuieli aferent fiecărui instrument de ajutor (subvenție directă, garanții etc. 

dacă se poate) 

2016 2017 

100% - subvenție directă 100% - subvenție directă 

Informații cantitative suplimentare (exemplu: numărul de beneficiari pe sector, valoarea 

medie a ajutorului acordat, dimensiunea întreprinderilor etc.) 

 

2016 2017 

48 întreprinderi  45 întreprinderi 

 

Vă rugăm să specificați dacă au existat plângeri formulate de către terți, litigii în fața 

instanțelor naționale, în ceea ce privește măsurile care intră sub incidența Deciziei privind 

SIEG – urile din 2012 și să faceți o scurtă prezentare a cazului, precum și rezultatul acestuia. 

Din informatiile primite, în urma chestionării furnizorilor de compensații pentru prestarea 

serviciilor de interes economic general, nu au existat plângeri din partea terților. 

 

Vă rugăm să ne spuneți dacă ați întâmpinat dificultăți în aplicarea Deciziei privind SIEG – 

urile din anul 2012, luând în considerare următoarele aspecte: 

- elaborarea unui act de atribuire care să respecte articolul 4 din Decizia privind SIEG-

urile; 

- precizarea valorii compensației în conformitate cu articolul 5 din Decizia privind SIEG – 

urile; 

- stabilirea nivelului de profit rezonabil în conformitate cu articolul 5 alin. (5) – (8) din 

Decizia privind SIEG –urile; 

- controlul periodic al unei eventuale acordări de supracompensații, astfel cum se prevede 

la articolul  6 din Decizia privind SIEG-urile. 

 Vă rugăm să furnizați un raspuns cât mai precis, cu exemple relevante. 

Autoritățiile publice locale nu au întâmpinat dificultăți în aplicarea Deciziei privind SIEG din 

anul 2012. 

Dacă aveți orice alte observații referitoare la aplicarea Deciziei privind SIEG-urile cu privire 

la alte aspecte decât cele prezentate mai sus, vă rugăm să ni le comunicați. 
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Nu au fost facute alte observații de către furnizorii de ajutor de stat și nici de către 

întreprinderile cărora le-au fost încredințat realizarea serviciului de producere, transport, 

distribuţie şi furnizare a energiei termice în sistem centralizat către populaţie. 

În cazul în care nu au fost acordate ajutoare de stat pentru prestarea de servicii de interes 

economic general, în baza Deciziei Comisiei Europene, vă rugăm să ne furnizați informații 

privind alte instrumente de asigurare a prestării serviciilor respective, o descriere succintă a 

acestor instrumente, precum și sectoarele în care au fost acordate. 

 

Nu este cazul. 

 

 

 


