ZALACZNIK

Ustugi Swiadczone w ogdlnym interesie gospodarczym: wskazéwki dotyczace
sprawozdania, jakie nalezy przedtozy¢ zgodnie z decyzja w sprawie UOIG z 2012 r. i
zasadami ramowymi dotyczacymi UOIG z 2012 r.

1. PRZEGLAD WYDATKOW

Ogotem wydatki publiczne na UOIG wedtug kategorii (w min EUR)
2016 2017
Rekompensata z tytutu ustug swiadczonych w o0gélnym
interesie gospodarczym (1+2) 44,498" | 70,844°
(1) Rekompensata przyznana na podstawie decyzji w
sprawie UOIG 44,498 | 70,844
(2) Rekompensata przyznana na podstawie zasad
ramowych dotyczacych UOIG 0,0 0,0

" Wszystkie dane w niniejszym sprawozdaniu uzyskane zostaty z aplikacji SHRIMP na dzien
18.06.2018 r.
2 Wszystkie dane w niniejszym sprawozdaniu uzyskane zostaty z aplikacji SHRIMP na dzien
18.06.2018 r.



2. Opis stosowania Decyzji w sprawie UOIG z 2012 r.

o Mieszkalnictwo spoteczne.

Program pomocowy realizowany przez Bank Gospodarstwa Krajowego.

Jasny i wyczerpujacy opis sposobu organizacji poszczegolnych ustug w Polsce

Zakres ustug powierzanych jako UOIG.

Wtadze polskie pragna wyjasni¢, iz przedmiotowa ustuga polega na tworzeniu,
a nastepnie udostepnianiu mieszkan na wynajem lub spoétdzielczych lokatorskich osobom
o umiarkowanych (limitowanych ustawowo) dochodach, niepozwalajacych na zaspokojenie
potrzeb mieszkaniowych na rynku. Maksymalne stawki czynszu w mieszkaniach na wynajem sa
zdefiniowane w ustawie, natomiast optaty eksploatacyjne w mieszkaniach spotdzielczych
lokatorskich sa ograniczone z uwagi na przepisy ustawy o spotdzielniach mieszkaniowych scisle
definiujace cele, na ktore moga byc przeznaczane.

Forma powierzenia.

Zasady przyznawania rekompensaty reguluja nastepujace krajowe akty prawne:

e ustawa z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o niektorych formach popierania budownictwa
mieszkaniowego (Dz. U. z 2017 r. poz. 79 ze zm.);

e rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 20 pazdziernika 2015 r. w sprawie warunkow i
trybu finansowania zwrotnego w ramach realizacji przez Bank Gospodarstwa Krajowego
rzadowego programu popierania budownictwa mieszkaniowego oraz minimalnych
wymagan dotyczacych lokali powstatych przy udziale tego finansowania (Dz. U. poz.
1720 ze zm.).

Ponadto kazdy inwestor zawiera z Bankiem Gospodarstwa Krajowego (dalej: BGK lub Bank)
umowe kredytu, ktora precyzuje przedmiot ustugi publicznej oraz zasady i warunki korzystania
z preferencyjnego finansowania.

Sredni okres powierzenia.

Wtadze polskie pragna poinformowac, iz sredni okres powierzenia ustugi jest rowny okresowi
kredytowania, w przypadkach rekompensaty przyznanej w okresie sprawozdawczym wynosi
30 lat (jest to jednoczesnie maksymalny okres powierzenia ustugi w ramach przedmiotowego
programu). Rownoczesnie wtadze polskie pragna wyjasnic, iz korzystanie przez ustugodawcow z
maksymalnego okresu finansowania wynika z dazenia do minimalizacji kwoty miesiecznego
obcigzenia sptata kredytu, a co za tym idzie stawki czynszu/optat eksploatacyjnych
ponoszonych przez najemcow/lokatorow. Ponadto, uzasadnieniem dla zastosowania okresu
powierzenia przekraczajacego 10 lat jest koniecznos¢ przeprowadzenia znacznych inwestycji
(amortyzowanych w dtugim okresie) w obszarze budownictwa spotecznego.

Prawa wytaczne lub specjalne.

Ustugodawcom nie przyznano praw wytacznych ani specjalnych.

Instrumenty pomocy.

Rekompensata jest udzielana w formie preferencyjnie oprocentowanego finansowania dtuznego
w formie kredytow badz emisji obligacji z gwarancja ich nabycia, przy czym dotychczas




ustugodawcy korzystali wytacznie z kredytow.

Mechanizm rekompensaty.

Rekompensate stanowi rdéznica pomiedzy kosztem odsetkowym ponoszonym faktycznie przez
kredytobiorce (ustugodawce) korzystajacego z finansowania preferencyjnego a kosztem
odsetkowym, ktéry kredytobiorca (ustugodawca) ponidstby w przypadku zaciagniecia kredytu na
warunkach rynkowych. Poziom przyznanej rekompensaty jest obliczany na dzien podpisania
umowy jako ekwiwalent dotacji brutto (EDB) przyznanego finansowania.

Ustugodawcy s$wiadczacy UOIG w ramach przedmiotowego programu pomocowego z reguty
prowadza takze inna dziatalnos¢ niestanowigca UOIG, wiec koszt netto niezbedny do
wywiazania sie ze zobowiazan z tytutu swiadczenia ustug publicznych wyznaczany jest metoda
oparta na podziale kosztow (jako réznica miedzy kosztami i przychodami ustugodawcy).
Zastosowanie metody nieponiesionych kosztow nie jest mozliwe ze wzgledu na brak
wiarygodnych danych dotyczacych przychodow mozliwych do uzyskania przez podmioty, ktore
Swiadczytyby ustugi polegajace na komercyjnym najmie mieszkan (szczegdlnie w mniejszych
miejscowosciach).

Ustalenia dotyczace unikania i odzyskiwania nadwyzek rekompensaty.

Mechanizm zwrotu nadwyzek rekompensaty jest opisany w rozporzadzeniu Rady Ministrow
w sprawie warunkoéw i trybu finansowania zwrotnego w ramach realizacji przez Bank
Gospodarstwa Krajowego rzadowego programu popierania budownictwa mieszkaniowego oraz
minimalnych wymagan dotyczacych lokali powstatych przy udziale tego finansowania.

BGK weryfikuje czy przyznana rekompensata nie przekroczyta dozwolonego poziomu (kosztow
netto powiekszonych o rozsadny zysk). Jezeli wystapi przekroczenie, Bank sprawdzi jego
poziom. W przypadku, gdy nadwyzka nie przekroczy 10% kwoty sredniej rocznej rekompensaty,
zostanie ona przeniesiona na kolejny okres i bedzie odliczana od kwoty rekompensaty naleznej
w tym okresie, a w przeciwnym przypadku kredytobiorca zwroci nadwyzke.

Wymogi w zakresie przejrzystosci.

Wtadze polskie pragna poinformowaé, iz przedmiotowa rekompensata nie przekracza kwoty
15 mln EUR. Ze wzgledu na relatywnie niskie kwoty kredytéow udzielanych w ramach programu,
a co za tym idzie niskie kwoty przyznawanej rekompensaty, prawdopodobienstwo wystapienia
sytuacji, o ktorej mowa w art. 7 decyzji Komisji z 2011 r. jest znikome.

Kwota przyznanej pomocy

taczna kwota pomocy przyznanej (w min EUR) A+B+C.

2016 2017

1,469 6,630

A: taczna kwota pomocy przyznanej (w min EUR) wyptacona przez krajowe organy
centralne.

2016 2017

1,469 6,630

B: taczna kwota pomocy przyznanej (w min EUR) wyptacona przez organy




regionalne.

2016 2017

0,0 0,0

C: Laczna kwota pomocy przyznanej (w min EUR) wyptacona przez organy lokalne

2016 2017

1,469 6,630

Udziat wydatkéw w podziale na instrumenty pomocy.

2016 2017
Kredyt udzielany na warunkach Kredyt udzielany na warunkach
preferencyjnych - 1,469 preferencyjnych - 6,630

Dodatkowe informacje ilosciowe.

- 7 beneficjentéw - 32 beneficjentow

- srednia kwota pomocy na beneficjenta - - srednia kwota pomocy na beneficjenta -
0,210 mln EUR 0,207 mln EUR

- $rednia kwota pomocy na umowe kredytu | - Srednia kwota pomocy na umowe kredytu -
- 0,163 mln EUR 0,166 mln EUR




Ustugi powierzone przez M.st. Warszawa.

Jasny i wyczerpujacy opis sposobu organizacji poszczegélnych ustug w Polsce

Zakres ustug powierzanych jako UOIG.

Miasto stoteczne Warszawa powierzyto spotkom komunalnym (w petni przez siebie
kontrolowanym: Towarzystwu Budownictwa Spotecznego  Warszawa Potnoc
Sp.z o0.0. oraz Towarzystwu Budownictwa Spotecznego Warszawa Potudnie
Sp. z 0.0., zwane dalej tacznie ,,TBS”) realizacje ustugi w ogolnym interesie gospodarczym,
stuzaca zaspokajaniu potrzeb spotecznych w obszarze mieszkalnictwa socjalnego.

Ustuga polega na budowie i wynajmie lokali mieszkalnych, ktore dzieki otrzymanej przez
TBS rekompensacie sa nastepnie oferowane na rzecz mieszkancéw po stawkach czynszu
nizszych niz rynkowe. Takie rozwigzanie ma na celu zapewnienie szerszej dostepnosci
lokali mieszkalnych réwniez dla tych mieszkancow, ktorzy nie dysponuja wystarczajacymi
dochodami, aby moc wynajac¢ mieszkania na rynku.

Forma powierzenia.

Powierzenie swiadczenie UOIG nastepuje poprzez wprowadzenie stosownych zapisow do
umoéw spotki oraz umow pomiedzy Miastem i TBS w sprawie udziatu w kosztach budowy
lokali mieszkalnych dla dwdch konkretnych inwestycji na podstawie art. 29 ust. 1 i ust. 2
ustawy z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o niektorych formach popierania budownictwa
mieszkalnego (Dz. U. z 2015 r. poz. 2071 ze zm.).

Sredni okres powierzenia.

Powierzenie nastapito na okres przekraczajacy 10 lat. W tym kontekscie nalezy wyjasnic,
iz w TBS maja status spotek powotanych specyficznie w celu realizacji zadan wtasnych
Miasta z zakresu tworzenia warunkow do zaspokajania potrzeb mieszkaniowych wspolnoty
samorzadowej. W ramach realizacji tych zadan TBS buduje lokale mieszkalne. Okres
amortyzacji dla budynkow i lokali mieszkalnych jest bardzo dtugi - zgodnie z przepisami
podatkowymi roczna stawka amortyzacji wynosi 1,5% (podstawowy okres amortyzacji
wynosi zatem 66 lat i 8 miesiecy).

Prawa wytaczne lub specjalne.

TBSy nie korzystaja z praw wytacznych ani specjalnych.

Instrumenty pomocy.

Rekompensata jest udzielana w formie dotacji.

Mechanizm rekompensaty.

Wysokos¢ rekompensaty ustalana jest na podstawie metody opartej na podziale kosztow.

Ustalenia dotyczace unikania i odzyskiwania nadwyzek rekompensaty.

Rekompensata jest wyptacana w zwigzku z realizacja indywidualnych inwestycji w lokale
(budynki) mieszkalne. Dla kazdej z inwestycji tworzony jest szczegotowy kosztorys. Po
zakonczeniu realizacji kazdej inwestycji dokonywane jest rozliczenie pomiedzy TBS a
Miastem.




Wymogi w zakresie przejrzystosci.

Wtadze polskie pragna poinformowad, iz przedmiotowa rekompensata nie przekracza kwoty
15 mln EUR $redniorocznie.

Kwota przyznanej pomocy

taczna kwota pomocy przyznanej (w min EUR) A+B+C.

2016 2017

13,990 7,687

A: taczna kwota pomocy przyznanej (w min EUR) wyptacona przez krajowe organy
centralne.

2016 2017

0,0 0,0

B: Ltaczna kwota pomocy przyznanej (w min EUR) wyptacona przez organy regionalne.

2016 2017

0,0 0,0

C: Laczna kwota pomocy przyznanej (w mln EUR) wyptacona przez organy lokalne

2016 2017

13,990 7,687

Udziat wydatkéw w podziale na instrumenty pomocy.

2016 2017

Whiesienie kapitatu - 8,752 Whniesienie kapitatu - 7,687

Bezposrednia dotacja - 5,237

Dodatkowe informacje ilosciowe.

Nie dotyczy.




Ustuga powierzona przez miasto Wroctaw.

Jasny i wyczerpujacy opis sposobu organizacji poszczegélnych ustug w Polsce

Zakres ustug powierzanych jako UOIG.

Gmina Wroctaw powierzyt Spotce Wroctawskie Mieszkania realizacje zadan wtasnych
wynikajacych z ustawy o samorzadzie gminnym w zakresie mieszkalnictwa socjalnego.
Zakres powierzenia obejmuje zadania stuzace biezacemu i nieprzerwanemu zaspokajaniu
zbiorowych potrzeb wspélnoty w zakresie zarzadzania i gospodarowania gminnym zasobem
komunalnym z przeznaczeniem na potrzeby realizacji zadan z zakresu polityki spotecznej i
pomocy spotecznej.

Forma powierzenia.

Akt powierzenia ustugi zarzadzania i gospodarowania gminnym zasobem komunalnym
zawarty jest w nastepujacych dokumentach:

° Zarzqdzenie Nr 6355/ 12 Prezydenta Wroctawia z dnia 21 grudnia 2012 r. zmieniajqce
zarzqdzenie nr 2387/08 Prezydenta Wroctawia z dnia 2 stycznia 2008 r. w sprawie
zasad zlecania i rozliczania z realizacji zadan powierzonych do wykonywania aktem
zatozycielskim  spotce  Wroctawskie = Mieszkania  Spétka z  ograniczong
odpowiedzialnosciq z siedzibg we Wroctawiu;

o Zasady zlecania i rozliczania z realizacji zadan powierzonych do wykonywania aktem
zatozycielskim spotce Wroctawskie Mieszkania Sp. z o.0. z siedzibqg we Wroctawiu
(zatacznik do Zarzqgdzenia nr 6355/12),

° Wskazanie do realizacji (wzor okreslony w zataczniku do ww. Zasad zlecania
i rozliczania z realizacji zadan powierzonych Spotce),

o Umowa Spotki Wroctawskie Mieszkania Sp. z o0.0. z dnia 2 pazdziernika 2007 r.
(Repetytorium A nr 4798/2007), okreslajgca warunki szczegotowe realizacji zadan
powierzonych do wykonywania.

Sredni okres powierzenia.

Powierzenie nastapito na okres 10 lat.

Prawa wytaczne lub specjalne.

Ustugodawcy nie przyznano praw wytacznych ani specjalnych.

Instrumenty pomocy.

Rekompensata jest udzielana w formie dotacji.

Mechanizm rekompensaty.

Sposob ustalania wysokosci rekompensaty oraz terminéw ptatnosci okreslono w dokumencie
Zasady zlecania i rozliczania z realizacji zadan powierzonych do wykonywania aktem
zatozycielskim spotce Wroctawskie Mieszkania Sp. z o.o. z siedzibq we Wroctawiu. Zgodnie
z przyjetymi zasadami, Spotka co roku przedstawia kalkulacje rekompensaty za czynnosci
zarzadzania w zakresie zasobu komunalnego planowanego do zarzadzania na nastepny roku
rozliczeniowy, koszt planowanych inwestycji oraz szacowana nha podstawie zawartych
umoéw informacje o planowanym wynagrodzeniu naleznym Wykonawcom w tym okresie.




Powyzsza kalkulacja podlega negocjacji oraz analizie i ocenie przez powotanych do tego
celu biegtych rewidentow.

Wyptata rekompensaty za wykonanie powierzonych czynnosci nastepuje w okresach
miesiecznych.

Ustalenia dotyczace unikania i odzyskiwania nadwyzek rekompensaty.

Rekompensata wyptacana jest scisle za wykonane czynnosci zarzadzania i gospodarowania
gminnym zasobem komunalnym i rozliczana jest w oparciu o przyjete Wskazania do
realizacji na dany rok. Warunki realizacji oraz wysokos$¢ rekompensaty podlegaja corocznej
kontroli. W kazdym roku Spotka przekazuje informacje o wysokosci catkowitej
rekompensaty otrzymanej z tytutu UoIG, przychodéw osiagnietych
z innej dziatalnosci oraz wysokosci poniesionych kosztow. Na podstawie otrzymanego
raportu, organ powierzajacy okresla, czy Spotka otrzymata nalezny poziom rekompensaty
zgodny z postanowieniami Decyzji Komisji.

Jezeli rekompensata wyptacona w roku poprzednim z tytutu UOIG przewyzsza dopuszczalny
poziom o wiecej niz 10%, wtedy nastepuje zwrot catej nadwyzki rekompensaty. Jezeli
stwierdzona nadwyzka nie przekracza 10% przyjetej wartosci Sredniej rocznej
rekompensaty, powstata nadwyzka jest zaliczana na poczet ptatnosci za kolejny okres
rozliczeniowy.

W przypadku nieotrzymania od Spotki sprawozdania rocznego w wyznaczonym terminie,
organ powierzajacy wstrzymuje wyptate rekompensaty w nastgpnym okresie
rozliczeniowym.

Wymogi w zakresie przejrzystosci.

Przedmiotowa rekompensata nie przekracza kwoty 15 mln EUR.

Kwota przyznanej pomocy

taczna kwota pomocy przyznanej (w min EUR) A+B+C.

2016 2017

2,978 2,846

A: taczna kwota pomocy przyznanej (w min EUR) wyptacona przez krajowe organy
centralne.

2016 2017

0,0 0,0

B: taczna kwota pomocy przyznanej (w min EUR) wyptacona przez organy regionalne.

2016 2017

0,0 0,0

C: Ltaczna kwota pomocy przyznanej (w mln EUR) wyptacona przez organy lokalne

2016 2017




2,978

2,846

Udziat wydatkéw w podziale na instrumenty pomocy.

2016

2017

Bezposrednia dotacja - 2,978

Bezposrednia dotacja - 2,846

Dodatkowe informacje ilosciowe.

Nie dotyczy.




o Gospodarka odpadami.

Jasny i wyczerpujacy opis sposobu organizacji poszczegolnych ustug w Polsce

Zakres ustug powierzanych jako UOIG.

Wtadze polskie pragna wyjasnié, iz ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym
(Dz. U. z 2016 r., poz. 446) naktada na gminy obowiazek zaspokajania zbiorowych potrzeb
mieszkancéw w zakresie m.in. utrzymania czystosci i porzadku. Szczegétowe uprawnienia
i obowiazki gmin w tym zakresie okreslaja:

o ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2013 r., poz. 21 ze zm.),

o ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach
(Dz. U. z 2017 r., poz. 1289 ze zm.).

Realizacja obowiazkéw wynikajacych z tych ustaw stuzy zaspokajaniu potrzeb wspolnoty
lokalnej i przejawia sie m.in.: zapewnieniem czystosci i porzadku na jej terenie oraz
tworzeniem warunkow niezbednych do ich utrzymania takich jak: utworzenie systemu
gospodarowania odpadami obejmujacego ich odbieranie od wytworcow, transport, odzysk i
unieszkodliwianie.

Rownoczesnie, zgodnie z polskimi przepisami, do zadan wtasnych jednostek samorzadu
terytorialnego nalezy réwniez tworzenie oraz zarzadzanie regionalnymi instalacjami do
przetwarzania odpadow komunalnych (RIPOK) oraz punktow selektywnej zbidrki odpadow
komunalnych (PSZOK).

Majac na uwadze powyzsze, jednostki samorzadu terytorialnego udzielaja rekompensaty za
$wiadczenie ustug dotyczacych zagospodarowania odpadow komunalnych. W szczegolnosci
poprzez organizowanie i prowadzenie systemu zbiorki odpadow komunalnych, w tym
prowadzenie systemu selektywnej zbiorki odpadéw komunalnych oraz utrzymanie
i eksploatacje instalacji i urzadzen do odzyskiwania lub unieszkodliwiania odpadow
komunalnych. Zgodnie z ustawg o utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach, ustugi
w zakresie zapewnienia utrzymania i eksploatacji regionalnych instalacji do przetwarzania
odpadéw komunalnych oraz ustugi w zakresie odbierania odpadow komunalnych od
wtascicieli nieruchomosci albo w zakresie odbierania i zagospodarowania tych odpadow sa
powierzane, co do zasady, oddzielnie (powierzanie ww. ustug zostato uregulowane
w dwoch odrebnych podstawach prawnych).

Formy powierzenia.

Zadania wtasne jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie gospodarki odpadami
w przewazajacej wiekszosci realizowane sa przez spotki komunalne, ktore maja charakter
podmiotu wewnetrznego (jedynym wtascicielem jest jednostka samorzadu terytorialnego -
gmina). Spétka komunalna moze byc¢ rowniez utworzona przez wiecej niz jedng gmine,
wowczas kazda z gmin bedacych udziatowcami w tej spotce jest dla niej gming
macierzysta. Bezposrednie powierzenie spétce komunalnej zadan zaspokajania potrzeb
mieszkancéw na terenie gminy macierzystej oraz okreslenie regut finansowania dziatalnosci
spotki nastepuje w formie uchwaty organu stanowiacego gminy - rady gminy (lub uchwat
rad gmin, w przypadku gdy spotka ma gospodarowac odpadami z wielu gmin, ktore tacznie
sq wtascicielami tego przedsiebiorstwa) i aktu zatozycielskiego spotki (tj. umowy albo
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statutu spotki komunalnej).

W kilku przypadkach funkcjonuje model, w ktéorym przedsiebiorstwu bedacemu
organizacyjnie przynaleznemu tylko do jednej z gmin powierzono gospodarowanie
odpadami z wielu gmin. W takiej sytuacji nastepuje to na podstawie przyjetych
porozumien miedzygminnych, w ktorych gmina - wtasciciel spotki komunalnej - przejmuje
od pozostatych gmin obowiazek (zadanie wtasne gmin) zagospodarowania odpadow z ich
terytorium, a nastepnie zobowiazuje przedsiebiorstwo do zagospodarowania odpadéw z
terenu wtasnego oraz gmin, z ktérymi zawarto porozumienie.

Wszystkie szczegotowe ustalenia stanowigce doprecyzowania warunkéw swiadczenia ustug
oraz rekompensaty (jej przyznanie, sktadniki oraz zasady unikania nadmiernej
rekompensaty) najczesciej okreslane sa w umowach wykonawczych lub odpowiednich
aktach wewnetrznych spotki (takich jak plan czy regulamin), uchwalanych przez
zgromadzenie wspolnikow spotki  komunalnej. Wymienione dokumenty zawieraja
postanowienia zgodne z wydanymi przez Ministra Infrastruktury i Rozwoju Wytycznymi
w zakresie regut dofinansowania z programow operacyjnych podmiotdéw realizujqgcych
obowiqzek swiadczenia ustug w 0gélnym interesie gospodarczym w ramach zadan wtasnych
samorzqdu gminy w gospodarce odpadami komunalnymi.

Zgodnie z tymi Wytycznymi: ,,natozenie obowiazku $wiadczenia ustug w ogélnym interesie
gospodarczym na  spotke  komunalng nastepuje  w uchwale rady gminy
o zawiazaniu spotki lub przystapieniu do niej, w ktérej nalezy stwierdzi¢, iz celem
dziatalnosci spétki komunalnej bedzie wykonywanie zadania wtasnego gminy dotyczacego
zaspakajania potrzeb mieszkancow w zakresie okreslonego zadania wtasnego gminy.
Dodatkowo umowa spotki komunalnej (statut spotki komunalnej) powinna przewidywad, ze
celem spotki jest wykonywanie okreslonego zadania wtasnego gminy. Cel dziatalnosci spotki
komunalnej powinien znalez¢ odzwierciedlenie w szczegétowym opisie przedmiotu jej
dziatalnosci.”

Jednostki samorzadu terytorialnego moga rowniez powierzac realizacje zadan wtasnych w
zakresie gospodarki odpadami podmiotom bedacym samorzadowymi zaktadami
budzetowymi. Powierzenie ustugi swiadczacej w ogélnym interesie gospodarczym nastepuje
wowczas rowniez na mocy uchwaty rady gminy.

Szczegotowe okreslenie zakresu obowiazku $wiadczenia ustug w ogolnym interesie
gospodarczym natozonego na samorzadowy zaktad budzetowy moze nastgpié
w statucie lub w regulaminie uchwalonym przez rade gminy. Alternatywnie rada gminy
moze powierzy¢ wojtowi obowiazek szczegotowego uregulowania zakresu obowiazku
Swiadczenia ustug w ogolnym interesie gospodarczym przez samorzadowy zaktad
budzetowy.

Sredni okres powierzenia.

Sredni okres powierzenia w sektorze zagospodarowania odpadéw wynosi okoto 20 lat.
Przypadki powierzen przekraczajacych okres 10-letni stanowia 54% wszystkich przypadkow.
Okresy te sa tak dtugie, poniewaz sSwiadczenie powierzonych ustug wymaga znacznych
inwestycji (dotyczy to gtownie inwestycji zwigzanych z budowa regionalnych instalacji do
przetwarzania odpadéw komunalnych), ktore musza by¢ amortyzowane przez dtuzszy czas i
dla ktorych cykl zycia wynosi nawet 30 lat.

Prawa wytaczne lub specjalne.

Zgodnie z przepisami ustawy o utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach oraz ustawy
0 odpadach, gmina jest posiadaczem odpadow wytworzonych na jej terenie. Dotyczy to

3 https:/ /www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/10377/wytyczne_odpady_221015.pdf
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nastepujacych kategorii odpadow:
— zmieszanych odpadow komunalnych,
— odpaddw zielonych,

— pozostatosci y4 sortowania odpadow komunalnych przeznaczonych
do sktadowania.

Na mocy uchwaty gminy powierzajace zadania z zakresu gospodarki odpadami zobowiazaty
sie do kierowania strumienia tych odpadow do funkcjonujacych na terenie gminy (regionu)
regionalnych instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych, ktére maja wytacznosc na
ich zagospodarowanie. Pozostate odpady kierowane sa do innych instalacji.

Instrumenty pomocy.

Ze wzgledu na koniecznos¢ ponoszenia znacznych naktadéow finansowych na pokrycie
kosztow budowy nowej infrastruktury lub rozbudowy i dostosowania istniejacej
infrastruktury na poczatku okresu $wiadczenia UOIG w zakresie zagospodarowania
odpaddéw, niezbedna jest pomoc jednostek samorzadu terytorialnego umozliwiajaca
czesciowe sfinansowanie takich inwestycji. Gtownym sktadnikiem rekompensaty sg wiec:
dotacje, dokapitalizowanie spotki oraz pozyczki preferencyjne i poreczenia przeznaczone
na pokrycie naktadéw inwestycyjnych.

W niektorych przypadkach, jako dodatkowy sktadnik moze wystgpi¢ takze dotacja
wyptacana co roku na pokrycie biezacych strat, o ile takie straty wystapia.

Mechanizm rekompensaty.

W wiekszosci przypadkow spotki, ktorym powierzono UOIG nie prowadza zadnej innej
dziatalnosci, dlatego tez przy obliczaniu kwoty niezbednej do pokrycia kosztéow netto
poniesionych przez przedsigbiorstwa w ramach s$wiadczenia UOIG uwzgledniane sa
wszystkie ich koszty i przychody. W przypadkach, gdy oprocz powierzonych UOIG, spotka
prowadzi jakas dodatkowa dziatalnosc¢, konieczne jest prowadzenie odrebnej ewidencji
ksiegowej dla UOIG.

Do ustalenia wysokosci kwoty rekompensaty nieprzekraczajacej kwoty niezbednej
do pokrycia kosztow netto wywiazywania sie z powierzonych ustug z uwzglednieniem
rozsadnego zysku, w zdecydowanej wiekszosci przypadkow przyjeto metode oparta
na podziale kosztow.

Typowe ustalenia dotyczace unikania i odzyskiwania nadwyzek rekompensaty.
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Typowym ustaleniem dotyczacym unikania nadwyzek rekompensaty jest postanowienie
(zawarte najczesciej w umowach wykonawczych), ze przyznana rekompensata nie moze
skutkowac osiagnieciem przez przedsiebiorstwo zobowiazane do swiadczenia UOIG zysku
przekraczajacego ,rozsadny zysk”. W latach 2016-2017 jako miernik zwrotu kapitatu
stosowana byta wewnetrzna stopa zwrotu (IRR - Internal Rate of Return), a jej wartos¢
odpowiadajaca ,rozsadnemu zyskowi” ustalana byta jako wtasciwa srednia stopa swap
z ostatniego kwartatu roku poprzedzajacego rok zawarcia umowy wykonawczej,
powiekszonej o 100 punktow bazowych.

W celu unikniecia nadmiernej rekompensaty, kazdego roku jednostka samorzadu
terytorialnego powierzajaca UOIG przeprowadza weryfikacje wysokosci naleznej
rekompensaty poprzez kalkulacje wskaznika IRR w catym okresie powierzenia. W celu
zweryfikowania IRR na poczatku okresu zobowigzania do swiadczenia UOIG przyjeto dane z
prognozy na caty okres powierzenia. Jezeli dla catego okresu Swiadczenia ustug IRR jest
ponizej wartosci granicznej ,,rozsadnego zysku”, to wtedy nie dokonuje sie zadnych korekt.
W przypadku przekroczenia ,,rozsadnego zysku”, przedsiebiorstwo $wiadczace UOIG zwraca
nadwyzke, tj. kwote powodujaca takie przekroczenie.

W trakcie corocznej weryfikacji okresla sie rowniez, czy kwota catkowitej rekompensaty
przyznanej beneficjentowi z tytutu swiadczenia konkretnej UOIG nie przekroczy
Sredniorocznie dla catego okresu powierzenia kwoty 15 mln EUR.

W celu unikniecia nieprawidtowosci w naliczaniu oraz weryfikacji wysokosci rekompensaty,
niektore jednostki samorzadu terytorialnego zlecaja podmiotom zewnetrznym realizacje
tych zadan lub w ramach kontroli zlecajg przeprowadzenie audytu okresowego.

Wymogi w zakresie przejrzystosci.

W latach 2016-2017 nie zaistniata konieczno$¢ publikacji informacji w celu spetnienia
wymogu przejrzystosci - w zdecydowanej wiekszosci przypadkow spotki, ktérym powierzono
UOIG w zakresie gospodarowania odpadami nie prowadza zadnej innej dziatalnosci, a w
zadnym przypadku kwota przyznanej rekompensaty nie przekraczata 15 mln EUR
Sredniorocznie.

Kwota przyznanej pomocy

taczna kwota pomocy przyznanej (w min EUR) A+B+C

2016 2017

13,360 26,959

A: taczna kwota pomocy przyznanej (w mln EUR) wyptacona przez krajowe organy
centralne

2016 2017

0,0 0,0

B: Ltaczna kwota pomocy przyznanej (w min EUR) wyptacona przez organy regionalne

2016 2017

0,0 0,0
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C: Ltaczna kwota pomocy przyznanej (w mln EUR) wyptacona przez organy lokalne

2016 2017

13,360 26,959
Udziat wydatkéw w podziale na instrumenty pomocy.

2016 2017
Dodatkowe informacje ilosciowe.

2016 2017
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o Bary mleczne.

Jasny i wyczerpujacy opis sposobu organizacji poszczegélnych ustug w Polsce

Zakres ustug powierzonych jako UOIG.

Dotacje do positkow sprzedawanych w barach mlecznych stanowia element polityki
spotecznej panstwa. W ramach tej polityki osobom i rodzinom zagrozonym ubdstwem,
marginalizacja i wykluczeniem spotecznym wtadze polskie zapewniaja dostep, do
relatywnie tanich, zdrowych positkow. Celu tego nie realizuja typowe, rynkowe,
nastawione na zysk przedsiebiorstwa gastronomiczne, stosujace wysokie marze
gastronomiczne. Wobec powyzszego, wdrozono instrument majacy na celu utatwienie
dostepu do tanich positkow. Realizowany jest on przez przedsiebiorcow prowadzacych
dziatalnos¢ gospodarcza w postaci samoobstugowych, bezalkoholowych, ogélnie dostepnych
zaktadow masowego zywienia sprzedajacych catodzienne positki mleczno-nabiatowo-jarskie
(art. 6. pkt 17 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2017 r.,
poz. 1769 ze zm.), czyli w barach mlecznych. Takie okreslenie warunkoéw uprawniajacych
do ubiegania sie o dotacje ma na celu utatwienie dostepu do ustug gastronomicznych dla
klientow o nizszych dochodach. W celu zachecenia przedsiebiorcow do realizacji
powyzszego zadania, art. 7a ustawy o pomocy spotecznej przewiduje udzielanie dotacji
przedmiotowych do positkow sprzedawanych w barach mlecznych.

Forma powierzenia.

Warunki udzielania pomocy w okresie od 1 stycznia 2016 r. do 31 marca 2017 r. okreslone
zostaty w rozporzqdzeniu Ministra Finansow z dnia 30 marca 2015 r. w sprawie dotacji
przedmiotowych do positkéw sprzedawanych w barach mlecznych (Dz. U. poz. 461 ze zm.).

Powierzenie ustugi ma zawsze taki sam tryb w odniesieniu do kazdego zainteresowanego
podmiotu (nie ma mozliwosci indywidulnych negocjacji). Po wystapieniu przedsiebiorcy do
dyrektora izby administracji skarbowej z wnioskiem, o ktérym mowa w ww.
rozporzadzeniach Ministra Finansow oraz po uzgodnieniu sposobu ewidencjonowania
dotacji, przedsiebiorca ten zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finansow, uprawniony jest
do uzyskania dotacji (dyrektor izby administracji skarbowej w tym zakresie nie zawiera
umowy, nie wydaje decyzji itp.), o ile przedsiebiorca spetnia wszystkie warunki okreslone
w ww. rozporzadzeniu. Decyzje dyrektora izby administracji skarbowej dotycza rozliczenia
dotowanych ustug wykonanych w danym miesiagcu przez przedsiebiorce i wyptaty badz
odmowy wyptaty Srodkow.

Sredni okres powierzenia.

Powierzenie przedmiotowej ustugi nastepuje na okres nie dtuzszy niz rok. W tym
kontekscie nalezy zauwazy¢, iz zgodnie z art. 7a ustawy o pomocy spotecznej, dotacje do
positkow sprzedawanych w barach mlecznych moga by¢ udzielane na wniosek
przedsiebiorcy, do wyczerpania sie srodkow zarezerwowanych na ten cel w ustawie
budzetowej na dany rok. W konsekwencji okres powierzenia dla kazdego przedsiebiorcy nie
przekracza jednego roku (moze byc¢ krotszy o ile zabraktoby srodkéw w budzecie
przeznaczonych na ten cel). W kolejnym roku budzetowym okres powierzenia jest
odnawiany, o ile przedsiebiorca zgtosi odpowiedni wniosek.

Prawa wytaczne lub specjalne.

Wtadze polskie nie przyznaja przedsiebiorcom prowadzacym bary mleczne praw
wytacznych lub specjalnych.
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Instrumenty pomocy.

Rekompensata jest wyptacana w formie dotacji przedmiotowej z budzetu panstwa.

Mechanizm rekompensaty.

Zgodnie z rozporzqdzeniem Ministra Finanséw z dnia 30 marca 2015 r. w sprawie dotacji
przedmiotowych do positkow sprzedawanych w barach mlecznych, przedsiebiorca do dnia
30 listopada roku poprzedzajacego rok, w ktérym zamierza on sprzedawac¢ dotowane
positki zgtasza, do dyrektora izby administracji skarbowej, zamiar prowadzenia dotowanej
dziatalnosci oraz jest zobowiazany do ustalenia z dyrektorem izby administracji skarbowej
sposobu prowadzenia ewidencji ilosciowo-wartosciowej oraz sposobu sporzadzania
i gromadzenia kart recepturowych dotowanych positkow. Rdéwnoczesnie do 10 dnia
miesigca poprzedzajacego miesigc, ktdrego ma dotyczyc dotacja przedsiebiorca sktada do
dyrektora izby administracji skarbowej informacje o prognozowanej kwocie dotacji na
kolejny miesiac, a dyrektor w tym samym miesigcu potwierdza prognozowana kwote
dotacji (dane dostepne w Biuletynie Informacji Publicznej danej izby skarbowej).

Po zakonczeniu miesiaca, w ktorym przedsiebiorca sprzedawat positki objete
rekompensata, sktada on do naczelnika urzedu skarbowego wniosek o wyptate dotacji za
poprzedni miesiac wraz z rozliczeniem. Naczelnik urzedu skarbowego sprawdza
poprawnos$¢ obliczania dotacji i przekazuje wniosek do dyrektora izby administracji
skarbowej, a dyrektor izby administracji skarbowej podejmuje decyzje w sprawie
udzielenia dotacji.

W kontekscie powyzszego wtadze polskie pragna wyjasni¢, iz o dotacje moze ubiegac sie
kazdy przedsigbiorca prowadzacy bar mleczny. Dotacja udzielana jest na positki
sporzadzone z surowcow wymienionych w zataczniku do ww. rozporzadzen Ministra
Finansow. Stawka dotacji wynosi 40% wartosci zakupionych surowcow, powiekszonej
0 marze gastronomiczna, po wytaczeniu wartosci ubytkow naturalnych i wartosci
zakupionych surowcéw zuzytych do przygotowania positkow innych niz dla konsumentow
spozywajacych positki w barze mlecznym. Rownoczesnie przedsiebiorca prowadzacy bar
mleczny zobowiazany jest do stosowania niskiej marzy gastronomicznej (co zapewnia
ustalenie niskiej ceny dotowanego positku - marze rynkowe sg znacznie wyzsze). Ponadto,
przedsiebiorca zobowiazany jest do prowadzenia ewidencji ilosciowo-wartosciowej
surowcow zuzytych do sporzadzania positkow w barach mlecznych w sposob umozliwiajacy
okreslenie wartosci ilosci zuzytych surowcow oraz kwot naleznych dotacji; ewidencja ta
podlega uzgodnieniu miedzy przedsiebiorcg, a dyrektorem izby administracji skarbowej
(co zapewnia przejrzystos¢ dotowania).

Ustalenia dotyczace unikania i odzyskiwania nadwyzek rekompensaty.

Wtadze polskie pragna wyjasnic¢, iz co miesigc naczelnik urzedu skarbowego weryfikuje
kwote dotacji w oparciu o rozliczenie przedstawiane przez przedsiebiorce. Kazdy
przedsiebiorca zobowigzany jest do prowadzenia odrebnej ewidencji ilosciowo-
wartosciowej surowcow zuzytych do sporzadzenia dotowanych positkow oraz do
prowadzenia i gromadzenia kart recepturowych. Przedsiebiorca, przed rozpoczeciem
sprzedazy dotowanych surowcow uzgadnia ww. ewidencje z dyrektorem izby administracji
skarbowej w celu zapewnienia prawidtowego sposobu ustalania wysokosci dotacji i braku
nadwyzek rekompensaty. Ewentualna korekta wykazanej ilosci lub wartosci zuzytych
surowcow skutkuje korekta naleznej dotacji, a dotacja pobrana w nadmiernej wysokosci
lub wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem (wykryte w trakcie kontroli) podlega
zwrotowi wraz z odsetkami.
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Wymogi w zakresie przejrzystosci.

Wtadze polskie pragna poinformowac¢, iz w ramach przedmiotowego programu nie
udzielono rekompensaty powyzej 15 mln EUR.

Kwota przyznanej pomocy

taczna kwota pomocy przyznanej (w min EUR) A+B+C.

2016 2017

2,941 3,337
A: taczna kwota pomocy przyznanej (w mln EUR) wyptacona przez krajowe organy
centralne

2016 2017

2,941 3,337

B: Ltaczna kwota pomocy przyznanej (w miln EUR) wyptacona przez organy regionalne

2016

2017

0,0

0,0

C: Laczna kwota pomocy przyznanej (w mln EUR) wyptacona przez organy lokalne

2016 2017
0,0 0,0
Udziat wydatkéw w podziale na instrumenty pomocy.
2016 2017

bezposrednie dotacje - 2,941

bezposrednie dotacje - 3,337

Dodatkowe informacje ilosciowe.

2016

2017

W 2016 .
przedsiebiorstw.

dotacje otrzymato

79

W 2017 r.
przedsiebiorstw.

dotacje  otrzymato

81
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o Zarzadzanie mieniem komunalnym.

Jasny i wyczerpujacy opis sposobu organizacji poszczegélnych ustug w Polsce

Zakres ustugi powierzanej jako UOIG.

Gmina Wroctaw powierza Spétce Wroctawskie Inwestycje (dalej: WI lub Spotka) zadania o
charakterze uzytecznosci publicznej, stuzace biezacemu i nieprzerwanemu zaspokajaniu
zbiorowych potrzeb wspolnoty w zakresie zarzadzania i realizacji procesu budowlanego w
odniesieniu do gminnych budynkéw, budowli, drog, ulic, obiektéw inzynierskich,
parkingow, placéw, stadionow i innych obiektéw sportowych oraz organizacji ruchu
drogowego. Przedmiotowe zadania zostaty zdefiniowane w Zataczniku do Zarzadzenia
nr 2170/15 Prezydenta Wroctawia z dnia 4 wrzesnia 2015 r. zmieniajacego zarzadzenie
nr 2888/08 Prezydenta Wroctawia z dnia 7 marca 2008 r. w sprawie zasad zlecania
i rozliczania z realizacji zadan powierzonych do wykonywania aktem zatozycielskim spotce
Wroctawskie Inwestycje Spotka z ograniczona odpowiedzialnoscia z siedziba we Wroctawiu®.

Formy powierzenia.

Akt powierzenia przedmiotowych ustug zawarty jest w nastepujacych dokumentach:

e Zarzqdzenie nr 2170/ 15 Prezydenta Wroctawia z dnia 4 wrzesnia 2015 r. zmieniajqce
zarzqdzenie nr 2888/08 Prezydenta Wroctawia z dnia 7 marca 2008 r. w sprawie zasad
zlecania i rozliczania z realizacji zadani powierzonych do wykonywania aktem
zatozycielskim spotce Wroctawskie Inwestycje Spotka z ograniczonqg odpowiedzialnosciq
z siedzibg we Wroctawiu (dalej: Zarzadzenie nr 2170/15),

e Zasady zlecania i rozliczania zadan powierzonych do wykonania aktem zatozycielskim
Spotce Wroctawskie Inwestycje Sp. z o.0. (Zatacznik do Zarzadzenia nr 2170/15),

e  Wskazanie do realizacji (wzor okreslony w zataczniku do ww. Zasad zlecania i
rozliczania z realizacji zadar powierzonych Spoétce).

Sredni okres powierzenia.

Powierzenie nastapito do dnia 31 grudnia 2023 r. i nie przekracza ono 10 lat.

Prawa wytaczne lub specjalne.

Ustugodawcy nie przyznano praw wytacznych ani specjalnych.

Instrumenty pomocy.

Rekompensata jest udzielana w formie dotacji.

Mechanizm rekompensaty.

Sposob ustalania wysokosci rekompensaty oraz terminéw wyptacania okreslono
w dokumencie Zasady zlecania i rozliczania z realizacji zadan powierzonych do
wykonywania aktem zatozycielskim spotce Wroctawskie Inwestycje Sp. z o.o. z siedzibg we
Wroctawiu. Zgodnie z przyjetymi zasadami, Spotka co roku przedstawia kalkulacje
rekompensaty na nastepny roku rozliczeniowy za czynnosci realizowane w ramach
powierzenia oraz informacje o planowanym wynagrodzeniu naleznym Wykonawcom w tym

* http://wrosystem.um.wroc.pl/beta_4/webdisk/179660/2170zp15.pdf
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okresie szacowang na podstawie kontynuowanych umow oraz propozycji nowych zadan.
Kalkulacja zawiera m.in. zestawienie operacyjnych i finansowych kosztoéw poniesionych
w zwiazku z realizacja UOIG oraz ma byc¢ uzasadniona ze wzgledu na uwarunkowania
rynkowe. Powyzsza kalkulacja podlega negocjacji oraz analizie i ocenie przez powotanych
do tego celu biegtych.

Ustalenia dotyczace unikania i odzyskiwania nadwyzek rekompensaty.

Rekompensata z tytutu realizacji powierzonego zadania wyptacana jest scisle za wykonane
czynnosci. Warunki realizacji oraz wysokos¢ rekompensaty podlegaja corocznej kontroli.
W kazdym roku Spotka przekazuje informacje o wysokosci catkowitej rekompensaty
otrzymanej z tytutu UOIG, przychoddw osiagnietych z innej dziatalnosci oraz wysokosci
poniesionych kosztéw. Na podstawie otrzymanego raportu, organ powierzajacy
przeprowadza analize i ocene wydatkow pod wzgledem ich celowosci i wysokosci
w stosunku do zakresu zrealizowanych zadan oraz okresla, czy Spdtka otrzymata
rekompensate zgodnie z postanowieniami Decyzji Komisji Europejskiej.

Jezeli rekompensata wyptacona w roku poprzednim z tytutu UOIG przewyzsza dopuszczalny
poziom o wiecej niz 10%, to wtedy nastepuje zwrot catej nadwyzki rekompensaty. Jezeli
stwierdzona nadwyzka nie przekracza 10% przyjetej wartosci Sredniej rocznej
rekompensaty, powstata nadwyzka jest zaliczana w poczet ptatnosci za kolejny okres
rozliczeniowy.

W przypadku nieotrzymania od Spotki sprawozdania rocznego w wyznaczonym terminie, to
organ powierzajacy wstrzymuje wyptate rekompensaty w nastepnym okresie
rozliczeniowym.

Wymogi w zakresie przejrzystosci.

Nie dotyczy. Kwota przyznanej rekompensaty z tytutu swiadczenia UOIG dla WI nie
przekroczyta 15 mln EUR sredniorocznie.

Kwota przyznanej pomocy

taczna kwota pomocy przyznanej (w min EUR) A+B+C.

2016 2017

2,378 3,328

A: taczna kwota pomocy przyznanej (w min EUR) wyptacona przez krajowe organy
centralne

2016 2017

0,0 0,0

B: Ltaczna kwota pomocy przyznanej (w min EUR) wyptacona przez organy regionalne.

2016 2017

0,0 0,0

C: Laczna kwota pomocy przyznanej (w min EUR) wyptacona przez organy lokalne
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2016 2017

2,378 3,328
Udziat wydatkéw w podziale na instrumenty pomocy.

2016 2017

bezposrednie dotacje - 2,378

bezposrednie dotacje - 3,328

Dodatkowe informacje ilosciowe.

2016

2017

Nie dotyczy.
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o Rewitalizacja.

Jasny i wyczerpujacy opis sposobu organizacji poszczegélnych ustug w Polsce

Zakres ustug powierzanych jako UOIG.

Gmina Wroctaw powierza Spotce Wroctawska Rewitalizacja realizacje zadan wtasnych
Gminy Wroctaw w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie
gminnym ( Dz. U. z 2013 r., poz. 594 z p6zn. zm.), waznych dla rozwoju Miasta Wroctawia,
stuzacych przygotowaniu i realizacji procesu rewitalizacji Wroctawia, polegajacego na
kompleksowym, skoordynowanym, wieloletnim, prowadzonym na okreslonym obszarze
procesie przemian przestrzennych, technicznych, spotecznych i ekonomicznych, w celu
wyprowadzenia wybranego obszaru ze stanu kryzysowego, poprzez nadanie mu nowej
jakosci  funkcjonalnej i stworzenie warunkow do jego rozwoju, w oparciu
o charakterystyczne uwarunkowania endogeniczne.

Zakres powierzenia obejmuje w szczegolnosci czynnosci w obszarze:
e statego monitorowania problemow rewitalizacyjnych,
e opracowywania koncepcji procesow rewitalizacji,
e przygotowywania do realizacji procesow rewitalizacji,

e realizacji procesow rewitalizacji.

Formy powierzenia.

Akt powierzenia ustugi zawarty jest w nastepujacych dokumentach:

° Zarzqdzenie Nr 4486/ 12 Prezydenta Wroctawia z dnia 08.05.2012 w sprawie zasad
zlecania i rozliczania z realizacji zadan powierzonych do wykonywania aktem
zatozycielskim Spotce Wroctawska Rewitalizacja Sp. z o.o. z siedzibg we
Wroctawiu,

° Zasady zlecania i rozliczania z realizacji zadan powierzonych do wykonywania
aktem zatozycielskim spotce Wroctawska Rewitalizacja Sp. z o.0. z siedzibg we
Wroctawiu (Zatacznik do Zarzadzenia Prezydenta Wroctawia),

o Wskazanie do realizacji (wzor okreslony w zataczniku do ww. Zasad zlecania
i rozliczania z realizacji zadan powierzonych Spotce),

° Umowa Spotki Wroctawska Rewitalizacja Sp. z o0.0. z dnia 11 kwietnia 2017 r.
(Repetytorium A nr 1066/2017).

Sredni okres powierzenia.

Powierzenie nastapito na okres 10 lat.

Prawa wytaczne lub specjalne.

Ustugodawcy nie przyznano praw wytacznych ani specjalnych.

Instrumenty pomocy.

Rekompensata jest udzielana w formie dotacji.

Mechanizm rekompensaty.
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Sposob ustalania wysokosci rekompensaty oraz terminow wyptaty okreslono w dokumencie
Zasady zlecania i rozliczania z realizacji zadan powierzonych do wykonywania aktem
zatozycielskim spotce Wroctawska Rewitalizacja Sp. z o.o. z siedzibg we Wroctawiu.
Zgodnie z przyjetymi zasadami, Spétka co roku przedstawia kalkulacje rekompensaty na
nastepny roku rozliczeniowy za czynnosci realizowane w ramach powierzenia oraz
informacje o planowanym wynagrodzeniu naleznym Wykonawcom w tym okresie szacowana
na podstawie kontynuowanych umow oraz propozycji nowych zadan. Powyzsza kalkulacja
podlega negocjacji oraz analizie i ocenie przez powotanych do tego celu biegtych.

Ustalenia dotyczace unikania i odzyskiwania nadwyzek rekompensaty.

Rekompensata z tytutu realizacji zadan rewitalizacji wyptacana jest $cisle za wykonane
czynnosci. Rekompensata za poszczegélne zadania oraz termin wyptaty okresla Wskazanie
do realizacji, ptatnos¢ nastepuje na podstawie faktur VAT po podpisaniu protokotu odbioru.
Warunki realizacji oraz wysokos¢ rekompensaty podlegaja corocznej kontroli. W kazdym
roku Spotka przekazuje informacje o wysokosci catkowitej rekompensaty otrzymanej z
tytutu UOIG, przychodow osiagnietych z innej dziatalnosci oraz wysokosci poniesionych
kosztow. Na podstawie otrzymanego raportu, organ powierzajacy przeprowadza analize i
ocene wydatkow pod wzgledem ich celowosci i wysokosci w stosunku do zakresu
zrealizowanych zadan oraz okresla czy Spotka otrzymata rekompensate zgodnie z
postanowieniami Decyzji Komisji Europejskiej.

Jezeli rekompensaty wyptacona w roku poprzednim z tytutu UOIG przewyzsza dopuszczalny
poziom o wiecej niz 10%, to wtedy nastepuje zwrot catej nadwyzki rekompensaty. Jezeli
stwierdzona nadwyzka nie przekracza 10% przyjetej wartosci Sredniej rocznej
rekompensaty, powstata nadwyzka jest zaliczana w poczet ptatnosci za kolejny okres
rozliczeniowy.

W przypadku nieotrzymania od Spotki sprawozdania rocznego w wyznaczonym terminie, to
organ powierzajacy wstrzymuje wyptate rekompensaty w nastepnym okresie
rozliczeniowym.

Wymogi w zakresie przejrzystosci.

Nie dotyczy. Kwota przyznanej rekompensaty z tytutu s$wiadczenia UOIG dla
Przedsiebiorstwa Wroctawska Rewitalizacja Sp. z 0.0. nie przekroczyta 15 mln EUR
Sredniorocznie.

Kwota przyznanej pomocy

taczna kwota pomocy przyznanej (w min EUR) A+B+C.

2016 2017

0,326 0,476

A: Laczna kwota pomocy przyznanej (w min EUR) wyptacona przez krajowe organy
centralne.

2016 2017

0,0 0,0

B: Ltaczna kwota pomocy przyznanej (w miln EUR) wyptacona przez organy regionalne
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2016

2017

0,0

0,0

C: Laczna kwota pomocy przyznanej (w mln EUR) wyptacona przez organy lokalne

2016 2017

0,326 0,476
Udziat wydatkéow w podziale na instrumenty pomocy.

2016 2017

bezposrednie dotacje - 0,326

bezposrednie dotacje - 0,476

Dodatkowe informacje ilosciowe.

2016

2017

Nie dotyczy.
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o Zarzadzanie parkingami.

Jasny i wyczerpujacy opis sposobu organizacji poszczegélnych ustug w Polsce

Zakres ustug powierzanych jako UOIG.

Gmina Miejska Krakow powierza przedsiebiorstwu Miejska Infrastruktura Sp. z o.o.
realizacje zadania wtasnego o charakterze uzytecznosci publicznej, polegajacego na
realizacji polityki parkingowej organu powierzajacego oraz prowadzeniu strefy ptatnego
parkowania. Powierzone ustugi obejmuja w szczegodlnosci:

° Wykonywanie kompleksowych ustug zwiazanych z prowadzeniem stref ptatnego
parkowania;

o Wykonywanie kompleksowych ustug zwigzanych z zarzadzaniem parkingiem typu P&R.

Formy powierzenia.

Akt powierzenia ustugi zawarty jest w nastepujacych dokumentach:

o Uchwata Nr XCIV/1392/13 Rady Miasta Krakowa z dnia 18 grudnia 2013r.
w sprawie utworzenia jednoosobowej spotki z ograniczonqg odpowiedzialnosciqg
(w przedmiotowym dokumencie zdefiniowano zakres ustugi),

° Uchwata Nr LIII/723/12 Rady Miasta Krakowa z dnia 29 sierpnia 2012 r. w sprawie
przyjecia programu parkingowego dla Miasta Krakowa oraz prowadzeniu strefy
ptatnego parkowania (w przedmiotowym dokumencie zdefiniowano zakres ustugi),

° Umowa z dnia 2 czerwca 2014 r. o swiadczenie ustug publicznych polegajqgcych na
prowadzeniu strefy ptatnego parkowania oraz realizacji programu parkingowego;

o Umowa z dnia 27 lipca 2016 r. o swiadczenie ustug publicznych.

Sredni okres powierzenia.

Powierzenie nastapito na okres 10 lat.

Prawa wytaczne lub specjalne.

Ustugodawcy nie przyznano praw wytacznych ani specjalnych.

Instrumenty pomocy.

Rekompensata jest udzielana w formie dotacji.

Mechanizm rekompensaty.

Zastosowano metode opartg na podziale kosztow. Przewidziano odrebng ewidencje
ksiegowa dla UOIG oraz innych dziatalnosci prowadzonych przez ustugodawce.

Ustalenia dotyczace unikania i odzyskiwania nadwyzek rekompensaty.

W celu unikania nadwyzki rekompensaty przewidziano coroczne dokonywanie rozliczenia
ustug realizowanych w ramach powierzenia. Tym samym wysokos¢ rekompensaty podlega
corocznemu audytowi. Na postawie raportu z audytu organ powierzajacy okresla, czy
wysokosc¢ rekompensaty przyznawana Spotce jest zgodna z Decyzja Komisji z 2011 r.

Jezeli zrealizowany w danym roku wynik finansowy z dziatalnosci powierzonej przekroczy
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maksymalny poziom rozsadnego zysku o nie wigcej niz 10% to otrzymana nadwyzka
zaliczona jest na poczet rozliczenia okresu nastepnego. Jezeli audyt wykaze, ze wyptacona
rekompensata przewyzsza dopuszczalny poziom o wiecej niz 10%, to Spotka zobowigzana
jest do zwrotu catej nadwyzki rekompensaty do budzetu organizatora ustugi.

Wymogi w zakresie przejrzystosci.

Nie dotyczy. Kwota przyznanej

przedsiebiorstwa Miejska Infrastruktura Sp. z o.o0.

sredniorocznie.

rekompensaty z tytutu Swiadczenia

UOIG dla
nie przekraczata 15 mln EUR

Kwota przyznanej pomocy

taczna kwota pomocy przyznanej (w min EUR) A+B+C.

2016 2017

7,056 19,581
A: Laczna kwota pomocy przyznanej (w min EUR) wyptacona przez krajowe organy
centralne.

2016 2017

0,0 0,0

B: Laczna kwota pomocy przyznanej (w mln EUR) wyptacona przez organy regionalne

2016

2017

0,0

0,0

C: Ltaczna kwota pomocy przyznanej (w mln EUR) wyptacona przez organy lokalne

2016 2017

7,056 19,581
Udziat wydatkéw w podziale na instrumenty pomocy.

2016 2017

Whiesienie kapitatu - 0,002
Bezposrednie dotacje - 7,054

Whiesienie kapitatu - 8

Bezposrednie dotacje - 11,581

Dodatkowe informacje ilosciowe.

2016

2017

Nie dotyczy.
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3. OPIS STOSOWANIA ZASAD RAMOWYCH DOTYCZACYCH UOIG Z 2012 R. -

Witadze polskie w okresie objetym sprawozdaniem nie udzielity pomocy zgodnie z ww.
zasadami ramowymi.

4. SKARGI 0SOB TRZECICH

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow nie posiada informacji, z ktorych wynikatoby,
iz w latach 2016-2017 wszczeto postepowania sagdowe w zwiazku ze skargami oséb trzecich
dotyczacych swiadczenia UOIG.

5. PYTANIA ROZNE
A.

Wtadze polskie pragna zauwazyc, iz w pojedynczych przypadkach organizatorzy ustug
zgtaszali problemy zwigzane z prawidtowym zdefiniowaniem ustugi (problematyczne
jest rozréznienie ustugi publicznej od ustugi swiadczonej w interesie gospodarczym).
Ponadto, niektére podmioty organizujace ustugi miaty watpliwosci dotyczace, czy
zaptate wyptacang przez nie dla podmiotu swiadczacego UOIG nalezy traktowac jako
wynagrodzenie (przychod pomniejszajacy wartos¢ rekompensaty), czy nalezy uznac ja
za sktadnik rekompensaty. W zwiazku z brakiem szczegétowych wyjasnien w tym
zakresie, wtadze polskie zwracaja uwage na potrzebe doprecyzowania, czy i w jakich
warunkach wynagrodzenie za ustuge powinno byc uznane za sktadnik rekompensaty.

Ponadto, wtadze polskie miaty trudnosci z okresleniem rozsadnego poziomu zysku
w odniesieniu do programu budownictwa spotecznego realizowanego przez BGK. W ww.
programie ze wzgledu na zwykle 30-letni okres powierzenia UOIG pozyskanie
odpowiedniej stopy procentowej do ustalenia wysokosci dopuszczalnego rozsadnego
zysku byto utrudnione. W rozporzadzeniu regulujacym warunki korzystania
z przedmiotowego programu pierwotnie nie zdecydowano sie na wykorzystanie stop IRS
publikowanych przez Komisje Europejska na stronie internetowej dotyczacej
rekompensaty za swiadczenie ustug w ogélnym interesie gospodarczym, poniewaz KE na
podstawie danych Bloomberg oblicza notowania transakcji swap maksymalnie do 10 lat.
Na etapie tworzenia przepisow uznano, ze nie jest to okres adekwatny z punktu
widzenia okresu powierzenia ustugi publicznej w programie budownictwa spotecznego
(co do zasady 30 lat). Do obliczania poziomu rozsadnego zysku wykorzystano Srednig
notowan stopy IRS na najdtuzszy okres dostepny na rynku finansowym, tj. 20 lat.
Srednia te okreslano na podstawie danych publikowanych przez Stowarzyszenie Rynkdw
Finansowych ACI Polska.

W pazdzierniku 2016 r. liczba bankdéw uczestniczacych w systemie fixingu transakcji
FRA, IRS i OIS spadta ponizej wymaganego minimum, w konsekwencji czego portal ACI
Polska zawiesit kwotowania ww. transakcji pochodnych. Ministerstwo Infrastruktury i
Budownictwa (obecnie Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju) we wspétpracy z Bankiem
Gospodarstwa Krajowego oraz Urzedem Ochrony Konkurencji i Konsumentéw rozwazato
zastosowanie stawek IRS pozyskiwanych przez BGK od kilku najwiekszych bankow
w Polsce lub rentownosci obligacji Skarbu Panstwa wyemitowanych na najdtuzszy okres
(30 lat). Ostatecznie jednak zrezygnowato z tego rozwiazania ze wzgledu na czysto
teoretyczny, indykatywny charakter kwotowan IRS, ktore bytyby pozyskiwane od
bankoéw oraz nie zawsze dostepne aktualne dane o rentownosci papierdow dtuznych,
a takze ich krzywa rentownosci czesto nieodzwierciedlajaca realiow rynku transakcji
swap. W zwiazku z tym do wyliczania rozsadnego zysku obecnie wykorzystywane sa 10-
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letnie stopy IRS publikowane przez KE, przy czym nalezy miec¢ swiadomosé, ze rozsadny
zysk inwestora korzystajacego z rekompensaty moze byc zanizony.

B.

Wtadze polskie pragng poinformowac iz w okresie objetym sprawozdanie nie byta
udzielana pomoc na podstawie zasad ramowych dotyczacych UOIG z 2012.

C.

Wtadze polskie nie zgtaszaja uwag.
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