Susijungimy jgyvendinimo reglamento perZidira ir
Komisijos praneSimo dél supaprastintos procediiros perzitira

Paaiskinimas
. Jvadas

ES susijungimy kontrolés tikslas — uztikrinti, kad dideliy jmoniy reorganizavimas (toliau —
koncentracijos)! nedaryty ilgalaikés Zalos konkurencijai dél didelio veiksmingos konkurencijos
ribojimo vidaus rinkoje arba dideléje jos dalyje. ES susijungimy reglamente? pateiktos pagrindinés
koncentracijy vertinimo taisyklés. 2004 m. balandzio 7 d. Komisijos reglamentas (EB) Nr. 802/2004,
jigyvendinantis ES susijungimy reglamentg, apima proceddrinius ES susijungimy kontrolés klausimus
(toliau — Susijungimy jgyvendinimo reglamentas)>.

Nustatyta, kad iS ES masto koncentracijy, apie kurias kasmet praneSama Komisijai, mazdaug 93 %
nekelia konkurencijos problemy ir jas leidZziama vykdyti besalygiskai®. Atsizvelgdama j tai, Komisija ne
vienus metus stengési i) sutelkti savo iSteklius j bylas, dél kuriy gali kilti konkurencijos problemuy, ir ii)
sumatzinti (kai jmanoma) administracine nasStg, susijusia su koncentracijy nagrinéjimu, taciau
nesumazinti veiksmingo vykdymo uztikrinimo.

2000 m. Komisija nustaté supaprastintg procedirg ty kategorijy susijungimo byloms, kurios nuo
pradziy laikomos nekelian¢iomis konkurencijos problemy. Tokiais atvejais praneSanciosios Salys turi
pateikti Komisijai maziau informacijos (visy pirma naudodamos trumpesne pranesimo formg), o
Komisija neatlieka iSsamaus rinkos tyrimo, todél is treciyjy asmeny taip pat reikalaujama maziau
informacijos. Tokios procediros paprastai uzbaigiamos greiciau®.

2013 m. Komisija priémé keleta priemoniy (toliau — 2013 m. supaprastinimo dokumenty rinkinys),
kuriomis iS esmés siekiama iSplésti supaprastinty byly kategorijas ir sumazinti praneSimams apie
susijungimus keliamus informacijos reikalavimus®.

2016 m. Komisija pradéjo ES susijungimy kontrolés proceddriniy ir jurisdikciniy aspekty vertinimag
(toliau — vertinimas)’.

1 Koncentracijy apibréztis ES susijungimy kontrolés srityje pateikta 2004 m. sausio 20d. Tarybos
reglamento (EB) Nr. 139/2004 dél koncentracijy tarp jmoniy kontrolés (OL L 24, 2004 1 29, p. 1) (toliau —
ES susijungimy reglamentas) 3 straipsnyje.

2 ES susijungimy reglamentas pakeité 1989 m. gruodZio 21 d. Tarybos reglamentg (EEB) Nr. 4064/89 dél
koncentracijy tarp jmoniy kontrolés (OL L 395, 1989 12 30, p. 1).

3 OLL 133, 2004 4 30, p. 1. Susijungimy jgyvendinimo reglamentas pakeité 1998 m. kovo 1 d. Komisijos
reglamentg (EB) Nr. 447/98 dél pranesimy, terminy ir nagrinéjimy, numatyty Tarybos reglamente (EEB)
Nr. 4064/89 dél jmoniy koncentracijos kontrolés (OL L 61, 1998 3 2, p. 1).

4 1990-2020 m. Komisija padareé iSvadg, kad koncentracijos gali labai trukdyti veiksmingai konkurencijai
vidutiniskai 7,14 % visy susijungimy, apie kuriuos praneSsama per metus.

5 Komisijos praneSimas dél supaprastintos tam tikry koncentracijy nagrinéjimo pagal Tarybos reglamentg
(EEB) Nr. 4064/89 procediiros (OL C 217, 2000 7 29, p. 32).

6 2013 m. supaprastinimo dokumenty rinkinj sudaré 2013 m. gruodZio 5d. Komisijos jgyvendinimo
reglamentas (ES) Nr.1269/2013, kuriuo i$ dalies kei¢iamas Reglamentas (EB) Nr. 802/2004,
igyvendinantis Tarybos reglamentg (EB) Nr. 139/2004 dél koncentracijy tarp jmoniy kontrolés, (OL L 336,
2013 12 14, p. 1) ir Komisijos pranesSimas dél supaprastintos tam tikry koncentracijy nagrinéjimo pagal
Tarybos reglamentg (EB) Nr. 139/2004 procediros (OL C 366, 2013 12 14, p. 5, klaidy istaisymas: OL C 11,
2014 1 15, p. 6) (toliau — PranesSimas dél supaprastintos procediiros).



2021 m. kovo mén. Komisija paskelbé vertinimo rezultaty santrauka®. 13 vertinimo matyti, kad
2013 m. supaprastinimo dokumenty rinkinys padéjo daugiau Komisijos istekliy skirti
sudétingiausioms byloms ir sumazinti administracine nastg, nedarant neigiamo poveikio ES
susijungimy kontrolés veiksmingumui. Todél 2013 m. supaprastinimo dokumenty rinkinys leido
susijungian¢ioms Salims ir Komisijai sutaupyti nemazai [éSy. IS vertinimo taip pat matyti, kad yra ir
byly, kurios paprastai yra neprobleminés, taciau joms Siuo metu supaprastinta procedira netaikoma,
o praneSimams taikomi informacijos reikalavimai tam tikry koncentracijy atvejais gali bati per dideli.
Dél to Komisijai ir susijungime dalyvaujan€ioms Salims tenka pernelyg didelé nasta, taip pat dél to
véluojama. Kartu i$ vertinimo matyti, kad reikia daugiau aiSkumo dél aplinkybiy, kai Komisija turéty
nagrinéti byla, kuri techniskai atitinka supaprastinto nagrinéjimo reikalavimus, kaip nesupaprastintg.

Atsizvelgdama j vertinimo rezultatus, 2021 m. kovo mén. Komisija pradéjo poveikio vertinimg, kad
iSnagrinéty jvairias Susijungimy jgyvendinimo reglamento ir PraneSimo dél supaprastintos
proceddiros perZiiros galimybes®. Siame poveikio vertinimo etape Komisija rinko jrodymus,
vykdydama i) atviras vieSas konsultacijas (nuo 2021 m. kovo 26 d. iki 2021 m. birzelio 18 d.); ii)
diskusijas su suinteresuotaisiais subjektais ir EEE nacionalinémis konkurencijos institucijomis ir iii)
vidaus tyrimus ir konsultacijas, kad jvertinty jvairiy galimybiy rizikg ir nauda.

Remdamasi Siais duomenimis, Komisija parengé perzitréto Susijungimy jgyvendinimo reglamento
projekty (jskaitant 4 priedus ir OL pranesima) ir perziiréto PraneSimo dél supaprastintos procediros
projekta. Siuose dokumenty projektuose atsizvelgta j visus iki $iol surinktus jrodymus, kuriuos
Komisija gavo atlikdama poveikio vertinima.

2022 m. geguzés 6 d. Komisija pradéjo vieSas konsultacijas dél perzitréto Susijungimy jgyvendinimo
reglamento projekto ir perziGréto Prane$imo dél supaprastintos procediiros projekto. Siomis
vieSomis konsultacijomis siekiama surinkti suinteresuotyjy subjekty atsiliepimus apie perZitréto
Susijungimy jgyvendinimo reglamento projektg ir perziiréto PraneSimo dél supaprastintos
procediros projekty, visy pirma apie Komisijos siilomus pakeitimus. VieSos konsultacijos dél Siy
projekty yra neatsiejama Komisijos atliekamo fakty nustatymo dalis. Jy pagrindu bus atliktas
poveikio vertinimas, kuriuo bus grindziamos galutinés perZidréto Susijungimy jgyvendinimo
reglamento ir PraneSimo dél supaprastintos procediros versijos.

1l Dokumenty projekty pagrindiniy pakeitimy apzvalga ir paaiskinimas

Likusioje Sioje praneSimo dalyje apibendrinami ir paaiSkinami pagrindiniai perZitréto Susijungimy
igyvendinimo reglamento projekto ir perziGréto PraneSimo dél supaprastintos procediros projekto

ES susijungimy kontrolés procediriniy ir jurisdikciniy aspekty vertinimo gairés, skelbiamos adresu
https://ec.europa.eu/smart-regulation/roadmaps/docs/2017 comp 003 evaluation.pdf.

2021 m. kovo 26 d. Komisijos tarnyby darbinis dokumentas ,ES susijungimy kontrolés procedariniy ir
jurisdikciniy aspekty vertinimas“, SWD (2021) 66 final.

2021 m. kovo 26d. ,Komisijos reglamento (EB) Nr.802/2004, jgyvendinancio Tarybos reglamentg
Nr. 139/2004 dél koncentracijy tarp jmoniy kontrolés, ir Komisijos pranesimo dél supaprastintos tam
tikry koncentracijy nagrinéjimo procediros perziira“, dok. Nr. Ares(2021)2139418, skelbiama adresu
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12957-Susijungimu-kontrole-
Europos-Sajungoje-Tolesnis-proceduru-supaprastinimas_It. Siuo poveikio vertinimu siekiama bendro
tikslo — patobulinti ES susijungimy kontrolés procediras, kuriomis siekiama uzkirsti kelig ilgalaikei Zalai
konkurencijai vidaus rinkoje dél antikonkurenciniy susijungimy. Konkretas tikslai yra i) tikslingiau vykdyti
susijungimy nagrinéjimo procesy, kad Komisija galéty atidziau tirti bylas, kurios vertos iSsamesnio
nagrinéjimo, ir ii) sumazinti susijungimy nagrinéjimo proceso administracines iSlaidas ir nasta.
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pakeitimai. Jo struktdra: ILA skirsnyje aptariamas Komisijos pasillymas iSplésti ir patikslinti byly,
kurios galéty bati nagrinéjamos supaprastintai, kategorijas. 1I.B ir 1l.C skirsniuose atitinkamai
nagrinéjami Komisijos pasitlymai racionalizuoti supaprastinty ir nesupaprastinty byly nagrinéjima.
II.D_skirsnyje daugiausia démesio skiriama pasiGlymams dél dokumenty perdavimo Komisijai
(jskaitant praneSimus).

IlLA.  Supaprastinty byly kategorijy iSplétimas ir paaiSkinimas

IS vertinimo matyti, kad gali bati tam tikry, nors tikriausiai ir riboty, galimybiy toliau plésti
supaprastinty byly kategorijas arba lanks¢iau nagrinéti bylas pagal supaprastintg procediirg, kai jos
nepriskiriamos né vienai i dabartiniy supaprastinty byly kategorijy, taciau neturéty kelti jokiy
konkurencijos problemy. Atlikus vertinima taip pat siiloma patikslinti scenarijus, kada Komisija gali
nagrinéti koncentracijg pagal nesupaprastintg procedirg, nors techniskai byla galéty bdti
nagrinéjama supaprastintai.

Atsizvelgdama j Sias aplinkybes ir remdamasi poveikio vertinimo metu surinktais jrodymais, Komisija
siilo toliau nurodytus PraneSimo dél supaprastintos procediiros pakeitimus.

Pirma, Komisija sitlo perziuréti PraneSimo dél supaprastintos procediros 5 punktg ir nustatyti dvi
naujas byly kategorijas, kurioms gali blti taikomas supaprastintas nagrinéjimas, kai jos susijusios su
vertikaliaisiais santykiais:

a. pagal visas galimy rinky apibréztis koncentracijos Saliy atskira arba bendra pradinés grandies
rinkos dalis yra mazZesné nei 30 %, o jy bendra pirkimo dalis yra maZesné nei 30 %, ir

b. pagal visas galimy rinky apibréZtis koncentracijos $aliy atskiros arba bendros pradinés ir
galutinés grandies rinkos dalys yra maZesnés nei 50 %, HHI delta yra maZesné nei 150, o maZesne
rinkos dalj turincios jmoneés rinkos dalis pradinés ir galutinés grandies rinkose yra vienoda.

Antra, Komisija siGlo perziGréto PraneSimo dél supaprastintos procediros projekte nustatyti
lankstumo salygas (8 ir 9 punktai). Jos leisty Komisijai taikyti supaprastinta procedirg
koncentracijoms, kurios a priori nepriskiriamos né vienai i§ supaprastinto nagrinéjimo kategorijy
(nustatyty 5 punkte). Pavyzdziui, perziGréto PraneSimo dél supaprastintos procediros projekte
nurodyta:

a. lankstumo sglyga dél horizontaliyjy sutapimy, kai bendra koncentracijos $aliy rinkos dalis yra
20-25 %, ir vertikaliyjy santykiy, kai Saliy atskiros arba bendros pradinés ir galutinés grandies
rinkos dalys yra 30-35 %;

b. lankstumo sglyga dél bendryjy jmoniy, kuriy apyvarta ir turtas EEE yra nuo 100 iki 150 mIn. EUR,
ir

c. lankstumo salyga dél vertikaliyjy santykiy, kai koncentracijos Saliy atskiros arba bendros rinkos
dalys nevirsija 50 % vienoje rinkoje ir 10 % kitoje rinkoje.

Trecia, Komisija silllo j perzilrétg PraneSimg dél supaprastintos procediros jtraukti aiSkesnj ir
iSsamesnj sgrasg aplinkybiy, kada koncentracija, kuri techniskai gali biti nagrinéjama supaprastintai,
turi bati tiriama kaip nesupaprastinta byla™®.

10 perzitréto Pranesimo dél supaprastintos procediros projekto 11 ir paskesni punktai.



II.B.  Supaprastinty byly nagrinéjimo racionalizavimas

IS vertinimo matyti, kad priémus 2013 m. supaprastinimo dokumenty rinkinj daugeliu atvejy
apskritai sumazéjo informacijos reikalavimai ir sutrumpéjo diskusijy iki pranesimo pateikimo trukmé,
ypac nagrinéjant paprastas bylas. Taciau gali bati galimybiy dar labiau sumazinti informacijos
reikalavimus supaprastintose bylose ir apie tokias bylas dazniau pranesti be iSankstinio pranesimo.

Atsizvelgdama j Sias aplinkybes ir remdamasi poveikio vertinime surinktais jrodymais, Komisija sitlo
pakeisti sutrumpintg CO forma (kuri dabar pateikiama Susijungimy jgyvendinimo reglamento Il
priede) perziGrétos sutrumpintos CO formos projektu.

Kitaip nei dabar naudojamoje formoje, kurioje daugiausia pateikiami klausimai, j kuriuos galima
atsakyti laisva forma, perziGrétos sutrumpintos CO formos projekte (perziiréto Susijungimy
igyvendinimo reglamento Il priede) daugiausia pateikiami klausimai su keliais atsakymy variantais ir
lentelés, kurias reikia uZpildyti jrasant ZodZius ir skaicius. Tokiu bldu praneSimas apie supaprastintas
bylas tapty greitesnis ir maziau apsunkinty koncentracijos Saliy ir Komisijos darba. ISsamiau:

a. perzidrétos sutrumpintos CO formos projekte racionalizuojami Komisijos klausimai dél
koncentracijos jurisdikcinio vertinimo. Dabar naudojamos formos 3 skirsnyje pateikiami
klausimai, j kuriuos galima atsakyti laisva forma, o perZidrétos sutrumpintos CO formos 6
skirsnyje pateikiamas pagrindiniy teiginiy dél fakty, kurie yra svarbils koncentracijos
jurisdikciniam vertinimui, sgrasas. PraneSanciosios Salys turi pasirinkti vieng ar kelis iS Siy
teiginiy;

b. perziGrétos sutrumpintos CO formos projekte taip pat racionalizuojami Komisijos klausimai,
susije su koncentracijos vertinimu i esmés. Dabar naudojamoje formoje yra 6 ir 711, 8! jr 913
skirsniai, kuriuose reikia pateikti laisvos formos atsakymus. Vietoje to perziGrétos sutrumpintos
CO formos projekte yra:

i. 7 skirsnis dél supaprastinto nagrinéjimo kategorijos, kuriai priskiriama koncentracija. Siame
skirsnyje pranesanciosios Salys turi pasirinkti vieng ar daugiau kategorijy (pazymédamos
atitinkama langelj);

ii. 8-10 skirsniai dél horizontaliyjy sutapimy ir vertikaliyjy santykiy. Siuose skirsniuose
daugiausia pateikiamos lentelés, kuriose pranesanciosios Salys turi jrasyti ZodZius (pvz.,
konkurenty pavadinimus) arba skaicius (pvz., rinkos dalis), ir

iii. 11 skirsnis dél apsaugos priemoniy ir iSlygy. Jame aptariamos aplinkybés, kuriomis Komisija
pagal nesupaprastintg procedirg nagrinéty bylg, kuri techniSkai gali biti nagrinéjama
supaprastintai. Siame skirsnyje pateikiamas atitinkamy apsaugos priemoniy ir ilygy
sgrasas, o pranesanciosios Salys turi nurodyti, ar kuri nors i$ jy taikoma, pasirinkdamos
,Taip“ arba ,Ne”.

Galiausiai Komisija sillo perZiaréti PraneSimg dél supaprastintos procedlros nustatant naujg byly,
kurioms gali bati taikomas itin supaprastintas nagrinéjimas, kategorija. Siai kategorijai priskiriamos
koncentracijos, kurioms taikomas perZitréto PraneSimo dél supaprastintos procediros projekto 5
punkto a papunktis (ne EEE bendrosios jmonés), ir visos bylos, kai susijungianciy Saliy veikla
horizontaliai nesutampa arba néra susieta horizontaliaisiais santykiais (perziGréto Pranesimo dél

11 Dél rinkos informacijos tais atvejais, kai dél koncentracijos atsiranda horizontaliyjy sutapimy arba
vertikaliyjy santykiy.

12 Dpél rinkos informacijos tais atvejais, kai dél koncentracijos neatsiranda horizontaliyjy sutapimy arba
vertikaliyjy santykiy.

13 Dél bendro bendryjy jmoniy poveikio.



supaprastintos procediros projekto 5 punkto c papunktis). Salys turi pranesti apie Sias
koncentracijas pazymédamos atitinkamus perzitrétos sutrumpintos CO formos projekto langelius (7
skirsnis) ir nepildydamos 8-11 skirsniy. Salys raginamos apie $ias koncentracijas pranesti tiesiogiai,
nepalaikant rysiy iki praneSimo pateikimo.

II.C.  Nesupaprastinty byly nagrinéjimo racionalizavimas

Remiantis patirtimi, kurig Komisija jgijo per daugelj vykdymo uztikrinimo praktikos mety, i$ vertinimo
rezultaty matyti, kad buaty galima racionalizuoti kai kuriuos nesupaprastinty byly informacijos
reikalavimus. Visy pirma, baty tikslinga pakeisti CO formos struktlirg ir sumazinti informacijos
reikalavimus.

Atsizvelgdama j Sias aplinkybes ir remdamasi poveikio vertinimo metu surinktais jrodymais, Komisija
sitilo toliau nurodytus sutrumpintos CO formos (kuri dabar pateikiama Susijungimy jgyvendinimo
reglamento Il priede) pakeitimus'.

Pirma, Komisija sitlo pateikti aiSkius nurodymus praneSanciosioms Salims, kurios ketina teikti
prasymus atleisti nuo jpareigojimo pateikti informacijg tam tikruose perzitrétos CO formos projekto
skirsniuose ar poskirsniuose. Komisija taip pat sitlo nurodyti perzitirétos CO formos projekto dalis,
kurios yra ypa¢ tinkamos prasymams atleisti nuo jpareigojimo pateikti informacija®® (jskaitant kelis
dabartinés CO formos 8 skirsnio klausimus).

Antra, Komisija apriboja informacijos reikalavimus rinkoms, kurioms taikomos perziGréto
Supaprastinto prane$imo projekto 8 punkte nurodytos lankstumo saglygos?®. Taip racionalizuojami
atitinkami dabartinés CO formos skirsniai, pagal kuriuos laikoma, kad Sios rinkos yra paveiktos, o
taikomi informacijos reikalavimai yra gerokai didesni.

TreCia, Komisija sillo jtraukti lenteles, kuriose reikéty pateikti informacijg apie horizontaliuosius
sutapimus ir vertikaliuosius santykius, susijusius su ruosiamais produktais. Siomis lentelémis Komisija
siekia suvienodinti skirtingy uz bylg atsakingy pareigiiny praSymus pateikti informacijg apie
ruoSiamus produktus ir jtvirtinti praktikg, pagal kurig pranesanciosios Salys turi teikti iSsamig
informacijg apie ruoSiamus produktus, ypa¢ tuose sektoriuose, kuriuose inovacijos yra vienas
pagrindiniy konkurencijos parametry.

Ketvirta, Komisija siulo visiSkai panaikinti tam tikrus dabartinés CO formos 8 skirsnio informacijos
reikalavimus, taikomus bendradarbiavimo susitarimams, prekyba tarp valstybiy nariy ir importui i$
EEE nepriklausanciy valstybiy bei prekybos asociacijoms.

II.D.  Nauji elektroniniai pranesimai

Dél isskirtiniy priemoniy, kuriy buvo imtasi dél COVID-19, Komisija nuo 2020 m. geguzés meén.
laikinai priima ir i$ tiesy skatina teikti pranesSimus skaitmeniniu formatu. Remiantis Sia patirtimi ir

4 Komisija taip pat sitilo perziaréti RS formg (Susijungimy jgyvendinimo reglamento Il priedas) ir RM forma

(Susijungimy jgyvendinimo reglamento IV priedas).
15 §jos CO formos 3.4, 3.5, 3.6 ir 3.7 poskirsniai ir 10 skirsnis.
16 Zr. 1A skirsnj.



siekiant skatinti Komisijos skaitmenine transformacijg, tikslinga nustatyti (nuolatines) taisykles dél
skaitmeninio dokumenty perdavimo vykdant ES susijungimy kontrole.

Atsizvelgdama j Sias aplinkybes ir remdamasi poveikio vertinimo metu surinktais jrodymais, Komisija
sitlo perziaréto Susijungimy jgyvendinimo reglamento projekte nustatyti, kad nuo Siol dokumentai
bus perduodami Komisijai ir i$ jos gaunami iS esmés skaitmeninémis priemonémis (perzilréto
Susijungimy jgyvendinimo reglamento projekto 22 straipsnis). Tai taikoma ir praneSimams?’.

17" Taip pat numatytas atsarginis mechanizmas, pagal kurj dokumentai Komisijos Konkurencijos generaliniam

direktoratui gali bati perduodami pastu arba jteikiami asmeniskai (iSskirtinémis aplinkybémis ir dél veiklos
testinumo priezasciy).



