Revizuirea Regulamentului de punere in aplicare privind concentrarile economice si
Revizuirea Comunicarii Comisiei privind o procedura simplificata

Nota explicativa
l. Introducere

Controlul concentrarilor economice la nivelul UE urmareste sa garanteze ca reorganizarile majore ale
societatilor (,,concentrari”)! nu provoaca daune durabile concurentei prin impiedicarea semnificativa
a concurentei efective pe piata internd sau pe o parte importantd a acesteia. Regulamentul UE
privind concentrédrile economice? contine principalele norme pentru evaluarea concentrérilor.
Regulamentul (CE) nr.802/2004 al Comisiei din 7 aprilie 2004 de punere in aplicare a
Regulamentului UE privind concentrarile economice acopera aspectele procedurale ale controlului
concentrarilor economice in UE (,Regulamentul de punere in aplicare privind concentrarile
economice”)3.

Dintre concentrarile care au o dimensiune UE si care sunt notificate Comisiei in fiecare an, se
constatda ca aproximativ 93 % nu ridica probleme de concurentda si primesc o autorizare
neconditionata®. in acest context, Comisia a incercat de-a lungul anilor (i) s& isi concentreze resursele
asupra cazurilor care ar putea ridica probleme de concurenta si (ii) sa reduca (acolo unde este
posibil) sarcina administrativa pe care o implica examinarile concentrarilor economice — dar fara a
afecta aplicarea efectiva a normelor.

fn 2000, Comisia a introdus o procedurd simplificatd pentru categoriile de cazuri de concentrari
economice considerate de la nceput a nu ridica probleme de concurenta. in aceste cazuri, partile
care fac notificarea sunt obligate sa furnizeze Comisiei mai putine informatii (in special prin utilizarea
unui formular de notificare mai scurt), iar Comisia nu efectueaza o investigatie cuprinzatoare a
pietei, ceea ce duce, de asemenea, la solicitarea unui numar mai mic de informatii din partea
tertilor. in mod normal, astfel de proceduri sunt finalizate mai rapid®.

fn 2013, Comisia a adoptat o serie de méasuri (,pachetul de simplificare din 2013”) care vizau in
principal extinderea categoriilor de cazuri simplificate si reducerea cerintelor de informare pentru
notificarile privind concentrarile economice®.

Pentru o definitie a concentrarilor economice in cadrul controlului concentrarilor economice in UE, a se
vedea articolul 3 din Regulamentul (CE) nr. 139/2004 al Consiliului din 20 ianuarie 2004 privind controlul
concentrarilor economice intre intreprinderi, JO L24, 29.1.2004, p.1 (,Regulamentul UE privind
concentrarile economice”).

2 Regulamentul UE privind concentrarile economice a inlocuit Regulamentul (CEE) nr. 4064/89 al Consiliului
din 21 decembrie 1989 privind controlul concentrarilor economice fintre intreprinderi, JO L 395,
30.12.1989, p. 1.

3 JO L 133, 30.4.2004, p. 1. Regulamentul de punere in aplicare privind concentrarile economice a nlocuit
Regulamentul (CE) nr. 447/98 al Comisiei din 1 martie 1998 privind notificarile, termenele si audierile
prevazute in Regulamentul (CEE) nr. 4064/89 al Consiliului, JO L 61, 2.3.1998, p. 1.

4 in perioada 1990-2020, Comisia a concluzionat c&, in medie, concentrérile economice pot impiedica

semnificativ concurenta efectiva in proportie de 7,14 % din totalul concentrarilor economice notificate

anual.

Comunicarea Comisiei privind o procedura simplificatd de analiza a anumitor concentrari in temeiul

Regulamentului (CEE) nr. 4064/89 al Consiliului, JO C 217, 29.7.2000, p. 32.

6 Pachetul de simplificare din 2013 a inclus Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 1269/2013 al

Comisiei din 5 decembrie 2013 de modificare a Regulamentului (CE) nr. 802/2004 de punere in aplicare a

Regulamentului (CE) nr.139/2004 al Consiliului privind controlul concentrarilor economice fntre



fn 2016, Comisia a demarat o evaluare a aspectelor procedurale si jurisdictionale ale controlului
concentrarilor economice in UE (,,evaluarea”)’.

fn martie 2021, Comisia a publicat un rezumat al rezultatelor evaluirii®. Evaluarea a aritat ca
pachetul de simplificare din 2013 a concentrat mai bine resursele Comisiei asupra celor mai
complicate cazuri si a redus sarcina administrativa, fara a afecta in mod negativ eficacitatea
controlului concentrarilor economice Tn UE. Prin urmare, pachetul de simplificare din 2013 a generat
economii semnificative de costuri pentru partile care fuzioneaza si pentru Comisie. Evaluarea a
sugerat, de asemenea, ca exista cazuri suplimentare care sunt, de regula, neproblematice, dar care,
in prezent, nu sunt incluse in procedura simplificata, precum si ca cerintele in materie de informatii
din notificari pot fi prea generalizate pentru anumite concentrari. Acest lucru creeaza o sarcina
inutila pentru Comisie si pentru partile implicate intr-o fuziune si conduce, de asemenea, la
intarzieri. Tn acelasi timp, evaluarea a indicat c& este nevoie de mai multa claritate in ceea ce priveste
circumstantele Tn care un caz care se califica din punct de vedere tehnic pentru tratament simplificat
ar trebui sa fie examinat de Comisie conform procedurii nesimplificate.

fn martie 2021, n urma rezultatelor evaluarii, Comisia a lansat o evaluare a impactului pentru a
explora diferite optiuni pentru revizuirea Regulamentului de punere in aplicare privind concentrarile
economice si a Comunicdrii privind procedura simplificati®. In cursul acestei etape de evaluare a
impactului, Comisia a colectat dovezi prin intermediul (i) unei consultari publice deschise (26 martie
2021-18 iunie 2021); (ii) discutiilor cu partile interesate si cu autoritatile nationale de concurenta din
SEE si (iii) cercetarilor si consultarilor interne pentru a evalua riscurile si beneficiile diferitelor
optiuni.

Pe baza acestor dovezi, Comisia a elaborat un proiect de regulament revizuit de punere in aplicare
privind concentrarile economice (care include 4 anexe si este insotit de o comunicare in JO) si un
proiect de comunicare revizuita privind procedura simplificata. Aceste proiecte de documente iau in
considerare toate dovezile colectate pana in prezent in cadrul evaluarii impactului efectuate de
Comisie.

La 6 mai 2022, Comisia a lansat o consultare publica referitoare la un proiect de regulament revizuit
de punere in aplicare privind concentrarile economice si la un proiect de comunicare revizuita

intreprinderi (JO L 336, 14.12.2013, p. 1) si Comunicarea Comisiei privind o procedura simplificata de
analizd a anumitor concentrari in temeiul Regulamentului (CE) nr. 139/2004 al Consiliului (JO C 366,
14.12.2013, p. 5, rectificare: JO C 11, 15.1.2014, p. 6) (,Comunicarea privind procedura simplificata”).
Foaie de parcurs privind evaluarea aspectelor procedurale si jurisdictionale ale controlului concentrarilor
economice in UE, disponibila la adresa https://ec.europa.eu/smart-
regulation/roadmaps/docs/2017 comp 003 evaluation.pdf.

Document de lucru al serviciilor Comisiei, ,Evaluarea aspectelor procedurale si jurisdictionale ale
controlului concentrarilor economice in UE”, 26.3.2021, SWD (2021) 66 final.

,Revizuirea Regulamentului (CE) nr. 802/2004 al Comisiei de punere in aplicare a Regulamentului
nr. 139/2004 al Consiliului privind controlul concentrarilor economice intre intreprinderi si a Comunicarii
Comisiei privind o procedura simplificata de analiza a anumitor concentrari”, Ref. Ares(2021)2139418 -
26/3/2021, disponibila la  adresa  https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-
say/initiatives/12957-Controlul-concentrarilor-economice-in-UE-o-mai-mare-simplificare-a-
procedurilor_ro. Obiectivul general urmarit prin aceasta evaluare a impactului este de a imbunatati
procedurile de control al concentrarilor economice in UE, care vizeaza prevenirea unor daune durabile in
ceea ce priveste concurenta pe piata interna ca urmare a concentrarilor anticoncurentiale. Obiectivele
specifice sunt (i) o mai buna directionare a procesului de examinare a concentrarilor economice, care sa i
permita Comisiei sa isi concentreze investigatiile asupra cazurilor care impun o examinare mai detaliata si
(i) reducerea costurilor si a sarcinilor administrative aferente procesului de examinare a concentrarilor.
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privind procedura simplificatd. Scopul acestei consultari publice este de a colecta feedback din
partea partilor interesate cu privire la proiectul de regulament revizuit de punere in aplicare privind
concentrarile economice si la proiectul de comunicare revizuita privind procedura simplificata si, in
special, cu privire la modificarile propuse de Comisie. Consultarea publica referitoare la aceste
proiecte face parte integranta din activitatea de informare desfasurata de Comisie. Consultarea
publica va fi luata in considerare in evaluarea impactului, care va sta la baza versiunilor finale ale
regulamentului revizuit de punere in aplicare privind concentrarile economice si ale comunicarii
revizuite privind procedura simplificata.

1l Prezentare generala si explicarea principalelor modificari din proiectele de documente

in continuare, prezenta notd rezum3 si explicd principalele modificiri din proiectul de regulament
revizuit de punere in aplicare privind concentrarile economice si proiectul de comunicare revizuita
privind procedura simplificata. Prezenta nota este structurata dupa cum urmeaza: Sectiunea II.A
examineaza propunerea Comisiei de a extinde si a clarifica categoriile de cazuri care ar putea
beneficia de tratament simplificat. Sectiunile II.B si, respectiv, II.C analizeaza propunerile Comisiei de
rationalizare a examinarii cazurilor simplificate si nesimplificate. Sectiunea Il.D se axeaza pe
propunerile privind transmiterea documentelor catre Comisie (inclusiv notificarile).

IlLA.  Extinderea si clarificarea categoriilor de cazuri simplificate

Evaluarea a aratat ca ar putea exista unele posibilitati, desi potential limitate, de extindere in
continuare a categoriilor de cazuri simplificate sau de introducere a unei flexibilitati suplimentare in
ceea ce priveste examinarea in cadrul procedurii simplificate a cazurilor care nu se incadreaza in
niciuna dintre categoriile actuale de cazuri simplificate, dar in care nu exista riscul sa apara probleme
de concurentd. Evaluarea a sugerat, de asemenea, clarificarea scenariilor in care Comisia poate
examina o concentrare in cadrul procedurii nesimplificate, desi cazul s-ar califica din punct de vedere
tehnic in procedura tratamentului simplificat.

n acest context si pe baza dovezilor colectate pani in prezent in cadrul evaludrii impactului, Comisia
propune urmatoarele modificari ale Comunicarii privind procedura simplificata.

In primul rénd, Comisia propune revizuirea punctului 5 din Comunicarea privind procedura
simplificatda pentru a identifica doud noi categorii de cazuri care pot beneficia de tratament
simplificat, atunci cand implica relatii pe verticala:

a. conform tuturor definitiilor plauzibile ale pietei, cota individualda sau combinatd pe piata din
amonte a partilor la concentrare este mai mica de 30 % si cota lor de achizitie combinata este
mai mica de 30 % si

b. conform tuturor definitiilor plauzibile ale pietei, cotele individuale sau combinate pe pietele din
amonte si din aval ale partilor la concentrare sunt mai mici de 50 %, delta IHH este sub 150, iar
intreprinderea mai mica n ceea ce priveste cota de piata este aceeasi pe piata din amonte si pe
cea din aval.

in al doilea rénd, Comisia propune introducerea unor clauze de flexibilitate in proiectul de
comunicare revizuita privind procedura simplificata (punctele 8 si 9). Acestea ar permite Comisiei sa
analizeze in cadrul procedurii simplificate concentrarile care nu se incadreaza a priori in niciuna



dintre categoriile de tratament simplificat (prevazute la punctul 5). De exemplu, proiectul de
comunicare revizuita privind procedura simplificata include:

a. o clauza de flexibilitate pentru suprapunerile orizontale, in cazul in care cota de piata combinata
a partilor la concentrare este de 20 %-25 %, si pentru relatiile pe verticala, in cazul in care cotele
individuale sau combinate pe pietele din amonte si din aval ale partilor sunt de 30 %-35 %,;

b. o clauza de flexibilitate pentru societatile in comun cu o cifra de afaceri si active cuprinse intre
100 de milioane EUR si 150 de milioane EUR Tn SEE si

c. o clauza de flexibilitate pentru relatiile pe verticala in cazul in care cotele de piata individuale sau
combinate ale partilor la concentrare nu depasesc 50 % pe o piata si 10 % pe cealalta piata.

in al treilea rdnd, Comisia propune revizuirea Comunicrii privind procedura simplificatd pentru a
include o lista mai clara si mai detaliata a circumstantelor in care o concentrare care se califica din
punct de vedere tehnic pentru tratament simplificat trebuie investigatd ca un caz nesimplificat®.

11.B. Rationalizarea examinarii cazurilor simplificate

Evaluarea a aratat ca, in urma pachetului de simplificare din 2013, a existat o reducere generala a
cerintelor in materie de informatii intr-o serie de cazuri, iar durata discutiilor prealabile notificarii, a
scazut, Tn special pentru cazurile simple. Cu toate acestea, ar putea exista posibilitatea de a
rationaliza si mai mult cerintele in materie de informatii in cazurile simplificate si de a notifica mai
multe dintre aceste cazuri fara o notificare prealabila.

n acest context si pe baza dovezilor colectate pana in prezent in cadrul evaludrii impactului, Comisia
propune inlocuirea formularului simplificat CO (inclus in prezent in anexa Il la Regulamentul de
punere in aplicare privind concentrarile economice) cu proiectul de formular simplificat CO revizuit.

Spre deosebire de formularul utilizat in prezent, care contine in principal intrebari deschise, proiectul
de formular simplificat CO revizuit (in anexa Il la proiectul de regulament revizuit de punere in
aplicare privind concentrarile economice) include in principal intrebdri cu variante multiple de
raspuns si tabele care trebuie completate cu cuvinte si cifre. Notificarea cazurilor simplificate ar
deveni astfel mai rapida si mai putin impovaratoare pentru partile la concentrare si pentru Comisie.
Mai concret:

a. Proiectul de formular simplificat CO revizuit simplifica intrebarile Comisiei privind evaluarea
jurisdictionald a concentrarii. In timp ce sectiunea 3 din formularul utilizat n prezent contine
intrebari deschise, sectiunea 6 din formularul simplificat CO revizuit include o listd de declaratii
privind elementele de baza relevante pentru evaluarea jurisdictionald a concentrarii. Partile care
fac notificarea trebuie sa selecteze una sau mai multe dintre aceste declaratii.

b. Proiectul de formular simplificat CO revizuit simplifica, de asemenea, intrebarile Comisiei privind
evaluarea pe fond a concentrarii. Formularul utilizat in prezent include sectiunile 6 si 7%, 82 si

10 Punctul 11 si urmatoarele din proiectul de comunicare revizuitd privind procedura simplificata.

Tn ceea ce priveste informatiile privind piata pentru cazurile in care concentrarea genereazi suprapuneri
orizontale sau relatii pe verticala.

in ceea ce priveste informatiile privind piata pentru cazurile in care concentrarea nu genereazd
suprapuneri orizontale sau relatii pe verticala.

11
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9% care necesitd raspunsuri sub forma de text liber. in schimb, proiectul de formular simplificat
CO revizuit contine:

i. sectiunea 7 privind categoria tratamentului simplificat din care face parte concentrarea. in
aceasta sectiune, partile care fac notificarea trebuie sa selecteze una sau mai multe
categorii (bifand casuta corespunzatoare);

ii. sectiunile 8-10 privind suprapunerile orizontale si relatiile pe verticala. Aceste sectiuni
contin, in principal, tabele in care partile care fac notificarea trebuie sa introduca cuvinte
(de exemplu, denumirile concurentilor) sau cifre (de exemplu, cote de piata) si

iii. sectiunea 11 privind ,garantiile si excluderile”. Aceasta se referd la circumstantele in care
Comisia ar examina, Tn cadrul procedurii nesimplificate, un caz care se califica din punct de
vedere tehnic pentru un tratament simplificat. Sectiunea include o lista a garantiilor si a
excluderilor relevante, iar partile care fac notificarea trebuie sa indice, selectand ,Da” sau
»Nu”, daca se aplica vreuna dintre acestea in cazul lor.

in cele din urma, Comisia propune revizuirea Comunicrii privind procedura simplificatd pentru a
introduce o noua categorie de cazuri care pot beneficia de un tratament ,,super-simplificat”. Aceasta
categorie include concentrarile care intra sub incidenta punctului 5 litera (a) din proiectul de
comunicare revizuita privind procedura simplificata (,,societati in comun din afara SEE”) si toate
cazurile in care nu exista suprapuneri orizontale sau relatii neorizontale intre activitatile partilor care
fuzioneaza [punctul 5 litera (c) din proiectul de comunicare revizuita privind procedura simplificata].
Partile trebuie sa notifice aceste concentrari bifand casutele relevante din proiectul de formular
simplificat CO revizuit (sectiunea 7), fara a fi nevoite sa completeze sectiunile 8-11. Partile sunt
invitate sa notifice aceste concentrari in mod direct, fara contacte prealabile notificarii.

II.C.  Rationalizarea examinarii cazurilor nesimplificate

Pe baza experientei dobandite de Comisie in practica sa de asigurare a respectarii legii de-a lungul
anilor, rezultatele evaluarii au aratat ca unele cerinte in materie de informatii in cazuri nesimplificate
ar putea fi rationalizate. in special, ar fi oportun s& se introducd modificiri ale structurii formularului
CO si sa se reduca cerintele in materie de informatii.

n acest context si pe baza dovezilor colectate pana in prezent in cadrul evaludrii impactului, Comisia
propune revizuirea formularului CO (inclus n prezent in anexa | la Regulamentul de punere in
aplicare privind concentrérile economice) dupa cum urmeaza®.

In primul rénd, Comisia propune furnizarea de instructiuni clare partilor care fac notificarea si care
intentioneaza sa solicite derogari pentru anumite sectiuni sau subsectiuni ale proiectului de formular
CO revizuit. Comisia propune, de asemenea, identificarea partilor din proiectul de formular CO
revizuit care sunt adecvate in special pentru o cerere de derogare®® (inclusiv mai multe intrebari din
sectiunea 8 a actualului formular CO).

in al doilea rénd, Comisia limiteaza cerintele in materie de informatii pentru pietele care beneficiaza
de clauzele de flexibilitate de la punctul 8 din proiectul de comunicare revizuita privind procedura

13 Tn ceea ce priveste dimensiunea cooperativa a societatilor in comun.

¥ Comisia propune, de asemenea, revizuirea formularului RS (din anexa Ill la Regulamentul de punere in
aplicare privind concentrarile economice) si a formularului RM (din anexa IV la Regulamentul de punere
n aplicare privind concentrarile economice).

15 Subsectiunile 3.4, 3.5, 3.6 si 3.7 si sectiunea 10 din acest formular CO.



simplificatd®®. Acest lucru simplifica sectiunile relevante ale formularului CO actual, in cazul in care
aceste piete sunt considerate afectate, iar cerintele in materie de informatii aplicabile sunt mult mai
ample.

in al treilea rdnd, Comisia propune includerea unor tabele prin care se solicitd informatii privind
suprapunerile orizontale si relatiile pe verticala care implica produse in curs de dezvoltare. Prin
intermediul acestor tabele, Comisia vizeazd sa omogenizeze cererile de informatii din partea
diferitelor echipe responsabile de caz cu privire la produsele in curs de dezvoltare si sa oficializeze
practica partilor care fac notificarea de a furniza informatii detaliate privind produsele in curs de
dezvoltare, in special in sectoarele in care inovarea este un parametru esential al concurentei.

In al patrulea rénd, Comisia propune eliminarea totald a anumitor cerinte in materie de informatii
din sectiunea 8 a formularului CO actual, referitoare la ,Acordurile de cooperare”, ,Schimburile
comerciale intre statele membre si importurile din afara SEE” si ,Asociatiile profesionale”.

11.D. Introducerea notificarilor electronice

Din cauza masurilor exceptionale luate in contextul pandemiei de COVID-19, Comisia accepta
temporar si, de fapt, incurajeaza notificarile in format digital incepand din mai 2020. Pe baza acestei
experiente si pentru a promova transformarea digitald a Comisiei, este oportun sa se stabileasca
norme (permanente) privind transmiterea digitala a documentelor in contextul controlului
concentrarilor economice in UE.

n acest context si pe baza dovezilor colectate in cadrul evaludrii impactului, Comisia propune si se
stabileasca Tn proiectul de regulament revizuit de punere in aplicare privind concentrarile economice
ca, pe viitor, transmiterea documentelor catre si de catre Comisie se realizeaza, in principiu, prin
mijloace digitale (articolul 22 din proiectul de regulament revizuit de punere in aplicare privind
concentrérile economice). Aceasta include notificarile!’.

16 A se vedea sectiunea Il.A. de mai sus.

De asemenea, este prevazut un mecanism de rezerva prin care documentele pot fi transmise Directiei
Generale Concurenta din cadrul Comisiei prin posta sau prin livrare personala (in circumstante
exceptionale si din motive de continuitate a activitatii).
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