Oversyn av tillimpningsforordningen for koncentrationsférordningen och
Oversyn av kommissionens tillkinnagivande om ett férenklat forfarande

Férklarande anmarkning
. Inledning

EU:s koncentrationskontroll syftar till att sdkerstdlla att storre omorganisationer av foretag
(koncentrationer)! inte leder till bestdende skador p& konkurrensen genom att patagligt himma en
effektiv konkurrens pa den inre marknaden eller en véasentlig del av den. EU:s
koncentrationsférordning? innehdller de viktigaste reglerna fér bedémning av koncentrationer.
Kommissionens forordning (EG) nr 802/2004 av den 7 april 2004 om tillampning av EU:s
koncentrationsforordning omfattar procedurfragor i samband med EU:s koncentrationskontroll
(tillampningsférordningen fér koncentrationsférordningen)3.

Av de koncentrationer som har en EU-dimension och som anmadls till kommissionen varje ar
konstateras ~93 % inte ge upphov till konkurrensproblem och godkanns utan villkor®. Mot denna
bakgrund har kommissionen under arens lopp strévat efter att i) inrikta sina resurser pa drenden
som potentiellt kan ge upphov till konkurrensproblem och ii) minska (dar sa ar mojligt) den
administrativa bérdan i samband med koncentrationspréovningar — dock utan att hindra en effektiv
tillampning.

Ar 2000 inforde kommissionen ett forenklat forfarande for kategorier av koncentrationsirenden
som redan fran borjan inte ansags ge upphov till konkurrensproblem. | dessa fall &r de anmélande
parterna skyldiga att lamna mindre omfattande information till kommissionen (sarskilt genom att
anvanda ett kortare anmalningsformular), och kommissionen genomfér inte nagon omfattande
marknadsundersékning — vilket ocksa leder till att det kravs mindre information fran tredje parter.
Sadana forfaranden slutférs i regel snabbare®.

Ar 2013 antog kommissionen ett antal atgarder (2013 &rs forenklingspaket) som framst syftade till
att utvidga kategorierna av forenklade drenden och minska informationskraven for anmalningar av
foretagskoncentrationer®.

1 For en definition av koncentrationer inom ramen fér EU:s koncentrationskontroll, se artikel 3 i radets
forordning (EG) nr 139/2004 av den 20 januari 2004 om kontroll av féretagskoncentrationer, EUT L 24,
29.1.2004, s. 1 (EU:s koncentrationsférordning).

2 EU:s koncentrationsforordning ersatte radets férordning (EEG) nr 4064/89 av den 21 december 1989 om
kontroll av foretagskoncentrationer (EGT L 395, 30.12.1989, s. 1).

3 EUT L 133, 30.4.2004, s. 1. Tillampningsforordningen for koncentrationsférordningen ersatte
kommissionens férordning (EG) nr 447/98 av den 1 mars 1998 om anmalningar, tidsfrister och forhor
enligt radets férordning (EEG) nr 4064/89 (EGT L 61, 2.3.1998, s. 1).

4 Under 1990-2020 drog kommissionen slutsatsen att koncentrationer patagligt kan hamma en effektiv
konkurrens under i genomsnitt 7,14 % av alla anmalda koncentrationer per ar.

5 Kommissionens tillkinnagivande om ett forenklat forfarande for handldaggning av vissa koncentrationer
enligt radets férordning (EEG) nr 4064/89 (EGT C 217, 29.7.2000, s. 32).

6 2013 ars forenklingspaket omfattade kommissionens genomférandeférordning (EU) nr 1269/2013 av den
5 december 2013 om andring av forordning (EG) nr 802/2004 om tillampning av radets férordning (EG)
nr 139/2004 om kontroll av féretagskoncentrationer (EUT L 336, 14.12.2013, s. 1) och kommissionens
tillkdnnagivande om ett forenklat forfarande for handldggning av vissa koncentrationer enligt radets
forordning (EG) nr 139/2004 (EUT C366, 14.12.2013, s.5, rattelse: EUT C11, 15.1.2014, s.6)
(tillkdnnagivandet om ett férenklat férfarande).



Ar 2016 inledde kommissionen en utvirdering av férfarande- och behérighetsaspekterna av EU:s
koncentrationskontroll (utvérderingen)’.

| mars 2021 offentliggjorde kommissionen en sammanfattning av resultaten av utvirderingen®.
Utvarderingen visade att 2013 ars forenklingspaket i hogre grad fokuserade kommissionens resurser
pa de mest komplicerade drendena och minskade den administrativa bérdan, utan att det paverkade
effektiviteten i EU:s koncentrationskontroll negativt. Till foljd av detta har 2013 ars férenklingspaket
lett till betydande kostnadsbesparingar for de sammangaende parterna och for kommissionen.
Utvarderingen visade ocksa att det finns ytterligare fall som vanligtvis ar oproblematiska men som
for narvarande inte omfattas av det foérenklade forfarandet och att informationskraven i
anmalningar kan vara alltfor omfattande for vissa koncentrationer. Detta skapar onddig borda for
kommissionen och de parter som deltar i en koncentration och leder ocksa till forseningar.
Samtidigt visade utvarderingen att det behdvs mer klarhet om under vilka omstandigheter ett
arende som tekniskt uppfyller kraven for en férenklad handlaggning bor granskas som icke-forenklat
av kommissionen.

Pa grundval av resultaten av utvarderingen inledde kommissionen i mars 2021 en
konsekvensbeddmning for att undersoka olika alternativ for en dversyn av tillampningsférordningen
for foretagskoncentrationer och tillkinnagivandet om ett forenklat férfarande®. Under denna
konsekvensbedémningsfas samlade kommissionen in bevis genom i) ett 6ppet offentligt samrad (26
mars 2021-18 juni 2021), ii) diskussioner med berdrda parter och nationella konkurrensmyndigheter
inom EES, och iii) intern forskning och internt samrad for att bedéma riskerna och férdelarna med
olika alternativ.

Pa grundval av dessa bevis utarbetade kommissionen ett utkast till reviderad tillampningsférordning
om foéretagskoncentrationer (inklusive fyra bilagor och ett tillkdnnagivande i EUT) och ett utkast till
reviderat tillkdnnagivande om ett forenklat forfarande. | dessa utkast till dokument beaktas all
bevisning som hittills samlats in som en del av kommissionens konsekvensbeddmning.

Den 6 maj inledde kommissionen ett offentligt samrdad om ett utkast till reviderad
genomférandeforordning om foretagskoncentrationer och ett utkast till reviderat tillkdnnagivande
om ett forenklat forfarande. Syftet med detta offentliga samrad ar att samla in synpunkter fran
berbdrda parter pa utkastet till reviderad genomforandeférordning om foretagskoncentrationer och
utkastet till reviderat tillkdnnagivande om ett forenklat foérfarande, sarskilt om de @ndringar som

7 Fardplan for utvarderingen av processrattsliga och jurisdiktionsrelaterade aspekter pa EU:s
koncentrationskontroll, finns pa https://ec.europa.eu/smart-
regulation/roadmaps/docs/2017 comp 003 evaluation.pdf.

8 Arbetsdokument  fran  kommissionens avdelningar, Utvdrdering av  processrdttsliga  och
jurisdiktionsrelaterade aspekter pd EU:s koncentrationskontroll, 26.3.2021, SWD (2021) 66 final.

° “Oversyn av kommissionens férordning (EG) nr 802/2004 om tillimpning av radets férordning (EG) nr
139/2004 om kontroll av foretagskoncentrationer och av kommissionens tillkdnnagivande om ett
forenklat forfarande for handlaggning av vissa koncentrationer”, ref. Ares (2021) 2139418-26/3/2021,
finns pa https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12957-Merger-
control-in-the-EU-further-simplification-of-procedures_en. Det Overgripande syftet med denna
konsekvensbeddmning ar att forbattra EU:s forfaranden for kontroll av féretagskoncentrationer som
syftar till att forhindra bestdaende skador pa konkurrensen pa den inre marknaden till foljd av
konkurrensbegriansande koncentrationer. De specifika syftena ar att i) battre inrikta forfarandet for
granskning av foretagskoncentrationer, gora det majligt for kommissionen att inrikta sina undersékningar
pa de drenden som fértjanar en mer ingdende granskning och ii) minska de administrativa kostnaderna
och bérdorna i samband med granskningen av féretagskoncentrationer.
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kommissionen foreslar. Det offentliga samradet om dessa utkast utgbér en integrerad del av
kommissionens undersékning. Det kommer att ligga till grund fér konsekvensbedémningen, som
kommer att ligga till grund for de slutliga versionerna av den reviderade tillampningsforordningen
for koncentrationsférordningen och tillkdnnagivandet om ett forenklat forfarande.

1l Oversikt och forklaring av de viktigaste dndringarna i utkasten till dokument

| resten av denna anmarkning sammanfattas och forklaras de viktigaste andringarna i utkastet till
reviderad tillampningsforordning for koncentrationsforordningen och i utkastet till reviderat
tillkdnnagivande om ett forenklat forfarande. Den ar uppdelad i féljande delar: | avsnitt [LA
diskuteras kommissionens forslag om att utvidga och fortydliga de kategorier av drenden som skulle
kunna omfattas av en férenklad handlaggning. | avsnitt Il.B och II.C granskas kommissionens forslag
om att effektivisera éversynen av forenklade och icke-forenklade drenden. Avsnitt II.D ar inriktat pa
forslagen om oversandande av handlingar till kommissionen (inklusive anmalningar).

ILA.  Utvidgning och fortydligande av kategorierna av forenklade arenden

Utvarderingen visade att det kan finnas ett visst, om an potentiellt begrdansat, utrymme fér en
ytterligare utvidgning av kategorierna av férenklade drenden eller for att inféra ytterligare flexibilitet
vid granskningen av drenden inom ramen for det forenklade férfarandet som inte omfattas av nagon
av de nuvarande kategorierna av forenklade drenden men dar inga konkurrensproblem &r sannolika.
| utvarderingen foreslogs ocksa att man skulle klargéra de scenarier dar kommissionen kan granska
en koncentration enligt det icke-forenklade forfarandet, aven om drendet tekniskt uppfyller kraven
for forenklad behandling.

Mot denna bakgrund och pa grundval av den bevisning som hittills samlats in i samband med
konsekvensbedomningen foéreslar kommissionen féljande andringar av tillkdnnagivandet om ett
forenklat forfarande.

Fér det forsta foreslar kommissionen en Oversyn av punkt 5 i tillkdnnagivandet om ett forenklat
forfarande for att identifiera tva nya kategorier av arenden som kan omfattas av férenklad
behandling, nar det ror sig om vertikala férhallanden:

a. Enligt alla rimliga marknadsdefinitioner ar den enskilda eller sammanlagda marknadsandelen i
foregdende led for parterna i koncentrationen mindre an 30 % och deras sammanlagda
inkdpsandel understiger 30 %.

b. Enligt alla rimliga marknadsdefinitioner ar de enskilda eller kombinerade marknadsandelarna i
tidigare och senare led for parterna i koncentrationen mindre dn 50 % och HHI-deltat under 150
och det mindre foretaget har samma marknadsandel i foregdende och efterféljande
marknadsled.

For det andra foreslar kommissionen att flexibilitetsklausuler inférs i utkastet till ett reviderat
tillkdnnagivande om ett forenklat forfarande (punkterna 8 och 9). Detta skulle gora det maijligt for
kommissionen att inom ramen for det forenklade forfarandet behandla koncentrationer som pa
forhand inte omfattas av nagon av de férenklade behandlingskategorierna (se punkt 5). Utkastet till
reviderat tillkdnnagivande om ett forenklat forfarande omfattar till exempel féljande:



a. En flexibilitetsklausul fér horisontella 6verlappningar dar den sammanlagda marknadsandelen
for parterna i koncentrationen ar 20-25 % och for vertikala forbindelser dar parternas enskilda
eller kombinerade marknadsandelar i tidigare och senare led dr 30-35 %.

b. En flexibilitetsklausul for gemensamma féretag med en omsattning och tillgangar pa mellan 100
och 150 miljoner euro inom EES.

c. En flexibilitetsklausul for vertikala forhallanden dar de enskilda eller sammanlagda
marknadsandelarna for parterna i koncentrationen inte dverstiger 50 % pa den ena marknaden
och 10 % pa den andra.

For det tredje foreslar kommissionen en éversyn av tillkdnnagivandet om ett forenklat férfarande for
att infora en tydligare och mer detaljerad forteckning 6ver de omstandigheter da en koncentration
som tekniskt sett uppfyller kraven for forenklad behandling maste undersdkas som ett icke-forenklat
drende®,

11.B. Effektivare 6versyn av forenklade drenden

Utvarderingen visade att det efter 2013 ars forenklingspaket har skett en allman minskning av
informationskraven i ett antal fall och att tiden for diskussionerna fére anmalan har minskat, sarskilt
i enkla fall. Det kan dock finnas utrymme for att ytterligare rationalisera informationskraven i
forenklade fall och att anmala fler av dessa fall utan férhandsanmalan.

Mot denna bakgrund och pa grundval av de bevis som hittills samlats in i konsekvensbedémningen
foreslar kommissionen att det forenklade CO-formuldret (som i dagsldget ingar i bilaga Il till
tillampningsforordningen fér koncentrationsférordningen) ersatts med det reviderade utkastet till
forenklat CO-formular.

| motsats till det formuldr som anvands i dag, som oftast innehaller 6ppna textfragor, innehaller
utkastet till reviderat forenklat CO-formular (i bilaga I till utkastet till reviderad
tillampningsforordning for koncentrationsférordningen) framst flervalsfragor och tabeller som maste
fyllas i med ord och siffror. Anmalan av forenklade drenden skulle darmed bli snabbare och mindre
betungande for parterna i koncentrationen och for kommissionen. Mer i detalj:

a. Utkastet till reviderat forenklat CO-formular rationaliserar kommissionens fragor om
jurisdiktionsbedémning av koncentrationen. Avsnitt 3 i det formuldr som anvadnds i dag
innehaller 6ppna textfragor, medan avsnitt 6 i det reviderade férenklade CO-formuldret
innehaller en forteckning 6ver uttalanden om de grundldggande fakta som ar relevanta for
beddmningen av behorigheten for koncentrationen. De anmélande parterna maste valja en eller
flera av dessa uttalanden.

b. Utkastet till reviderat férenklat CO-formulér rationaliserar kommissionens fragor om den
materiella bedomningen av koncentrationen. Det formuldr som anvands i dag innehaller
avsnitten 6, 7,1 812 och 93 som alla kraver éppna textsvar. Utkastet till reviderat férenklat CO-
formular innehaller i stéllet foljande:

10 punkterna 11 och féljande i utkastet till reviderat tillkinnagivande om ett forenklat férfarande

Nar det galler marknadsinformation for fall dar koncentrationen ger upphov till horisontella
overlappningar eller vertikala forbindelser.

Nar det géller marknadsinformation fér fall dar koncentrationen inte ger upphov till horisontella
overlappningar eller vertikala férbindelser.

Nar det géller de samarbetsmassiga effekterna av gemensamma foretag.

11

12

13



i. Avsnitt 7 om den kategori av férenklad behandling dit koncentrationen hor. | detta avsnitt
ska de anmaélande parterna vilja en eller flera kategorier (genom att kryssa i relevant ruta).

ii. Avsnitten 8-10 om horisontella 6verlappningar och vertikala férbindelser. Dessa avsnitt
innehaller framst tabeller didr de anmélande parterna maste fylla i ord (t.ex. namn pa
konkurrenter) eller siffror (t.ex. marknadsandelar).

iii.  Avsnitt 11 om skyddsatgarder och undantag. Detta galler de omstandigheter under vilka
kommissionen inom ramen for det icke-férenklade forfarandet skulle granska ett drende
som tekniskt uppfyller kraven for férenklad behandling. Avsnittet innehaller en férteckning
over relevanta skyddsatgarder och undantag, och de anmalande parterna maste ange om
nagon av dem ar tillamplig genom att véalja ”Ja” eller ”"Nej”.

Slutligen foreslar kommissionen en 6versyn av tillkdnnagivandet om ett forenklat férfarande for att
inféra en ny kategori av drenden som kan omfattas av "superforenklad” handlaggning. Denna
kategori omfattar koncentrationer som omfattas av punkt 5 a i utkastet till reviderat
tillkdnnagivande om ett forenklat férfarande (gemensamma foretag utanfor EES) och alla fall dar det
inte finns nagra horisontella o6verlappningar eller icke-horisontella forbindelser mellan de
sammangaende parternas verksamheter (punkt 5 c i utkastet till reviderat tillkdnnagivande om ett
forenklat forfarande). Parterna ska anmala dessa koncentrationer genom att kryssa i de relevanta
rutorna i utkastet till reviderat férenklat CO-formular (avsnitt 7) utan att behoéva fylla i avsnitten 8—
11. Parterna uppmanas att anmala dessa koncentrationer direkt utan kontakter fore anmalan.

II.C.  Effektivare 6versyn av icke-férenklade drenden

Pa grundval av de erfarenheter som kommissionen gjort i samband med sin tillsynspraxis under
arens lopp visade utvarderingsresultaten att vissa informationskrav i icke-férenklade fall skulle
kunna rationaliseras. Framfor allt vore det lampligt att andra CO-formularets struktur och minska
informationskraven.

Mot denna bakgrund och pa grundval av de bevis som hittills samlats in i konsekvensbedémningen
foreslar kommissionen att CO-formuldret (som for ndrvarande ingar i bilaga | till
tillampningsférordningen for koncentrationsférordningen) ersatts pa féljande satt®.

Fér det férsta foreslar kommissionen tydliga instruktioner till anméalande parter som planerar att
begdra undantag for vissa avsnitt eller underavsnitt i utkastet till reviderat CO-formular.
Kommissionen foreslar ocksa att man identifierar de delar av utkastet till reviderat CO-formuldr som
ar sarskilt lampliga fér en begiaran om undantag®® (inklusive flera frégor i avsnitt 8 i det nuvarande
CO-formularet).

Fér det andra begransar kommissionen informationskraven for marknader som omfattas av
flexibilitetsklausulerna i punkt 8 i utkastet till ett reviderat férenklat tillkdnnagivande!®. Detta
rationaliserar de relevanta avsnitten i det nuvarande CO-formularet, dar dessa marknader anses
paverkas och de tillampliga informationskraven ar mycket mer omfattande.

4 Kommissionen féreslar ocksd en dversyn av RS-formuldret (i bilaga Il till tillimpningsférordningen for

koncentrationsforordningen) och RM-formulédret (i bilaga IV till tillimpningsférordningen for
koncentrationsforordningen).

15 Underavsnitten 3.4, 3.5, 3.6 och 3.7 samt avsnitt 10 i detta CO-formular.

16 Seavsnitt II.A ovan.



For det tredje foreslar kommissionen att ta med tabeller som kraver information om horisontella
Overlappningar och vertikala forbindelser som rér planerade produkter. Med dessa tabeller stravar
kommissionen efter att homogenisera forfragningar om information fran olika drendegrupper om
planerade produkter och formalisera de anmélande parternas praxis att tillhandahalla detaljerad
information om planerade produkter, sarskilt inom sektorer dar innovation ar en viktig
konkurrensfaktor.

Fér det fjdrde foreslar kommissionen att man helt och hallet avskaffar vissa informationskrav i
avsnitt 8 i det nuvarande CO-formuldret om ”Samarbetsavtal”, “Handel mellan medlemsstater och
import fran lander utanfor EES” och ”"Branschorganisationer”.

II.D. Inforande av elektroniska anmalningar

Pa grund av exceptionella atgarder som vidtagits i samband med covid-19 godtar kommissionen
tillfalligt och uppmuntrar i sjalva verket anmalningar i digitalt format sedan maj 2020. P& grundval
av denna erfarenhet och for att fraimja kommissionens digitala omvandling ar det lampligt att
faststdlla (permanenta) regler for digital Overféring av handlingar i samband med EU:s
koncentrationskontroll.

Mot denna bakgrund och pa grundval av de bevis som samlats in i samband med
konsekvensbedémningen foreslar kommissionen att det i utkastet till reviderad
tillampningsforordning faststalls att 6versandandet av handlingar till och fran kommissionen i princip
ska ske pa digital vag (artikel 22 i utkastet till reviderad tillampningsférordning). Detta inbegriper
anmalningar?’.

17 Det finns ocksd en reservmekanism som gér det méjligt att skicka handlingar till kommissionens

generaldirektorat for konkurrens per post eller genom personlig leverans (i undantagsfall och av
kontinuitetsskal).



