Revizija Uredbe o provedbi Uredbe o koncentracijama i
revizija Obavijesti Komisije o pojednostavnjenom postupku

Napomena s objasnjenjem
. Uvod

Kontrolom koncentracija u EU-u nastoji se osigurati da velike korporativne reorganizacije
(,koncentracije”)! trajno ne naruse trZiSno natjecanje znadajnim ometanjem ucinkovitog trzisnog
natjecanja na unutarnjem trZitu ili njegovom znatnom dijelu. Uredba EU-a o koncentracijama?
sadrzava glavna pravila za procjenu koncentracija. Uredba Komisije (EZ) br. 802/2004 od
7. travnja 2004. o provedbi Uredbe EU-a o koncentracijama obuhvaca postupovna pitanja kontrole
koncentracija u EU-u (,,Uredba o provedbi Uredbe o koncentracijama”)?.

Utvrdeno je da oko 93 % koncentracija koje su od znacaja za cijeli EU i koje se svake godine
prijavljuju Komisiji ne izaziva zabrinutost u pogledu trZiSnog natjecanja te da ih se bezuvjetno
odobrava®. U tom kontekstu Komisija je tijekom godina nastojala i. usmjeriti svoje resurse na
predmete koji bi mogli izazvati zabrinutost u pogledu trZiSnog natjecanja i ii. smanijiti (gdje je to
mogucée) administrativno opterecenje povezano s ispitivanjima koncentracija, ali bez narusavanja
ucinkovite provedbe.

Komisija je 2000. uvela pojednostavnjeni postupak za kategorije predmeta o koncentracijama za koje
se od samog pocetka smatra da ne izazivaju zabrinutost u pogledu trZiSnog natjecanja. U tim se
predmetima od podnositelja prijava zahtijeva da Komisiji dostave manje podataka (osobito putem
kradeg obrasca za prijave), a Komisija ne provodi opsezno ispitivanje trzista, sto takoder dovodi do
toga da se od treéih strana zahtijeva manje podataka. Takvi se postupci obi¢no brze provode”.

Komisija je 2013. donijela niz mjera (,paket mjera za pojednostavnjenje iz 2013.”) prvenstveno
usmjerenih na prosirenje kategorija pojednostavnjenih predmeta i smanjenje zahtjeva za
dostavljanje podataka za prijave o koncentracijama®.

Komisija je 2016. pokrenula evaluaciju postupovnih aspekata i aspekata nadleznosti kontrole
koncentracija u EU-u (,evaluacija”)’.

1 Za definiciju koncentracija u kontroli koncentracija u EU-u vidjeti ¢lanak 3. Uredbe Vije¢a (EZ)
br. 139/2004 od 20. sijenja 2004. o kontroli koncentracija izmedu poduzetnika, SL L 24, 29.1.2004., str. 1.
(,,Uredba EU-a o koncentracijama”).

2 Uredbom EU-a o koncentracijama zamijenjena je Uredba Vije¢a (EEZ) br. 4064/89 od 21. prosinca 1989. o
kontroli koncentracija izmedu poduzetnika, SL L 395, 30.12.1989., str. 1.

3 SLL 133, 30.4.2004., str. 1. Uredbom o provedbi Uredbe o koncentracijama zamijenjena je Uredba
Komisije (EZ) br. 447/98 od 1. oZujka 1998. o prijavama, rokovima i saslusanjima sadrzanima u Uredbi
Vijeca (EEZ) br. 4064/89, SLL 61, 2.3.1998., str. 1.

4 U razdoblju od 1990. do 2020. Komisija je zakljucila da od svih prijavljenih koncentracija godisnje u
prosjeku njih 7,14 % znacajno narusava ucinkovito trziSno natjecanje.

5 Obavijest Komisije o pojednostavnjenom postupku za postupanje s odredenim koncentracijama prema
Uredbi Vijeca (EEZ) br. 4064/89, SL C 217, 29.7.2000., str. 32.

6 Paket mjera za pojednostavnjenje iz 2013. ukljucivao je Provedbenu uredbu Komisije (EU) br. 1269/2013
od 5. prosinca 2013. o izmjeni Uredbe (EZ) br. 802/2004 o provedbi Uredbe Vijeé¢a (EZ) br. 139/2004 o
kontroli koncentracija izmedu poduzetnika (SLL336, 14.12.2013., str.1.) i Obavijest Komisije o
pojednostavnjenom postupku za postupanje s odredenim koncentracijama prema Uredbi Vije¢a (EZ)
br.139/2004 (SLC366, 14.12.2013., str.5., ispravak: SLC11, 15.1.2014., str.6.) (,Obavijest o
pojednostavnjenom postupku”).



U oZujku 2021. Komisija je objavila saZetak rezultata evaluacije®. Evaluacijom se pokazalo da su se
paketom mjera za pojednostavnjenje iz 2013. resursi Komisije bolje usmijerili na najsloZenije
predmete te da se smanjilo administrativnho opterecenje, a da se njime nije negativno utjecalo na
djelotvornost kontrole koncentracija u EU-u. Zbog toga su paketom mjera za pojednostavnjenje iz
2013. strane u koncentraciji i Komisija ostvarili znacajne ustede. U evaluaciji je navedeno i da
postoje dodatni predmeti koji obi¢no nisu problematicni, ali trenutacno nisu obuhvaceni
pojednostavnjenim postupkom te da zahtjevi za dostavljanje podataka u prijavama mogu biti
preopsezni za odredene koncentracije. To dovodi do nepotrebnog optereéenja za Komisiju i strane u
koncentraciji te do kasnjenja. Istodobno je u evaluaciji navedeno da je potrebno pojasniti okolnosti
u kojima bi Komisija sluéaj koji tehnicki ispunjava uvjete za pojednostavnjeni postupak trebala
ispitati po nepojednostavnjenom postupku.

Nakon rezultata evaluacije Komisija je u ozujku 2021. pokrenula procjenu ucinka kako bi istrazila
razlicite moguénosti za reviziju Uredbe o provedbi Uredbe o koncentracijama i Obavijesti o
pojednostavnjenom postupku®. Tijekom ove faze procjene ucdinka Komisija je prikupila dokaze
putem i. otvorenog javnog savjetovanja (od 26. oZujka 2021. do 18. lipnja 2021.); ii. razgovora s
dionicima i nacionalnim tijelima nadleznima za trziSno natjecanje u EGP-u; i iii. internih istrazivanja i
savjetovanja radi procjene rizika i koristi razlicitih opcija.

Na temelju tih dokaza, Komisija je pripremila nacrt revidirane Uredbe o provedbi Uredbe o
koncentracijama (koji ukljucuje Cetiri priloga i uz koji se prilaze obavijest u Sluzbenom listu) i nacrt
revidirane Obavijesti o pojednostavnjenom postupku. U tim nacrtima dokumenata uzimaju se u
obzir svi dokazi koji su dosad prikupljeni u okviru Komisijine procjene ucinka.

Komisija je 6. svibnja 2022. pokrenula javno savjetovanje o nacrtu revidirane Uredbe o provedbi
Uredbe o koncentracijama i nacrtu revidirane Obavijesti o pojednostavnjenom postupku. Svrha je
ovog javnog savjetovanja prikupiti povratne informacije dionika o nacrtu revidirane Uredbe o
provedbi Uredbe o koncentracijama i nacrtu revidirane Obavijesti o pojednostavnjenom postupku, a
posebno o izmjenama koje predlaze Komisija. Javno savjetovanje o tim nacrtima sastavni je dio
utvrdivanja cinjenica koje provodi Komisija. Informacije prikupljene javnim savjetovanjem
upotrijebit ée se u procjeni ucinka na kojoj ¢e se temeljiti konacne verzije revidirane Uredbe o
provedbi Uredbe o koncentracijama i Obavijesti o pojednostavnjenom postupku.

7 Plan za evaluaciju postupovnih i pravosudnih aspekata kontrole koncentracija u EU-u, dostupan na
poveznici https://ec.europa.eu/smart-regulation/roadmaps/docs/2017 comp 003 evaluation.pdf.

8 Radni dokument sluzbi Komisije, ,Evaluacija postupovnih aspekata i aspekata nadleZnosti kontrole
koncentracija u EU-u”, 26.03.2021., SWD(2021) 66 final.

° ,Revizija Uredbe Komisije (EZ) br. 802/2004 o provedbi Uredbe Vijeéa (EZ) br. 139/2004 o kontroli
koncentracija izmedu poduzetnika i Obavijest Komisije o pojednostavnjenom postupku za postupanje s
odredenim koncentracijama”, Ref. Ares(2021)2139418 - 26/03/2021, dostupna na poveznici
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12957-Kontrola-koncentracija-
u-EU-u-daljnje-pojednostavnjenje-postupaka hr. Op¢i je cilj ove procjene ucinka poboljsati postupke
kontrole koncentracija u EU-u kojima se nastoji sprijeciti trajna Steta za trZiSno natjecanje na unutarnjem
trzistu koja proizlazi iz koncentracija Stetnih za trZiSno natjecanje. Posebni su ciljevi i. bolje usmjeravanje
postupka ispitivanja koncentracija, Sto Komisiji omogucuje da svoja ispitivanja usmjeri na predmete koje
je potrebno detaljnije ispitati, i ii. smanjenje administrativnih troskova i opterecenja postupka ispitivanja
koncentracija.



https://ec.europa.eu/smart-regulation/roadmaps/docs/2017_comp_003_evaluation.pdf
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12957-Kontrola-koncentracija-u-EU-u-daljnje-pojednostavnjenje-postupaka_hr
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12957-Kontrola-koncentracija-u-EU-u-daljnje-pojednostavnjenje-postupaka_hr

1l Pregled i objasnjenje glavnih promjena u nacrtima dokumenata

U preostalom dijelu ove napomene sazimaju se i objasnjavaju glavne promjene u nacrtu revidirane
Uredbe o provedbi Uredbe o koncentracijama i u nacrtu revidirane Obavijesti o pojednostavnjenom
postupku. Strukturiran je kako slijedi. U odjeljku Il.A raspravlja se o prijedlogu Komisije da se proSire
i pojasne kategorije predmeta za koje bi se mogao primjenjivati pojednostavnjeni postupak. U
odjelicima II.LB i IL.C razmatraju se prijedlozi Komisije za pojednostavnjenje ispitivanja
pojednostavnjenih i nepojednostavnjenih predmeta. U odjeljku Il.D naglasak je na prijedlozima o
dostavljanju dokumenata Komisiji (ukljucujuéi prijave).

ILA Prosirenje i pojasnjenje kategorija pojednostavnjenih predmeta

Evaluacija je pokazala da mogu postojati neke, iako potencijalno ograni¢ene, moguénosti za daljnje
prosirenje kategorija pojednostavnjenih slucajeva ili za uvodenje dodatne fleksibilnosti za ispitivanje
slu¢ajeva u okviru pojednostavnjenog postupka koji nisu obuhvaéeni nijednom od postojecih
kategorija pojednostavnjenih slucajeva, ali za koje nije vjerojatno da postoji zabrinutost u pogledu
trziSnog natjecanja. U evaluaciji je predloZzeno i pojasnjenje scenarija u kojima Komisija moze ispitati
koncentraciju u okviru postupka koji nije pojednostavnjen iako slucaj tehnicki ispunjava uvjete za
pojednostavnjeni postupak.

U tom kontekstu i na temelju dokaza koji su dosad prikupljeni u okviru procjene ucinka, Komisija
predlaze sljedece izmjene Obavijesti o pojednostavnjenom postupku.

Prvo, Komisija predlaZze reviziju tocke 5. Obavijesti o pojednostavnjenom postupku kako bi se
utvrdile dvije nove kategorije predmeta na koje se pojednostavnjeni postupak moZe primijeniti ako
uklju€uju vertikalne odnose:

a. prema svim prihvatljivim definicijama trZista pojedinacni ili zajednicki trZiSni udio strana u
koncentraciji na uzlaznom trzistu manji je od 30 %, a njihov je zajednicki kupovni udio manji od
30 %; i

b. prema svim prihvatljivim definicijama trZiSta pojedinacni ili zajednicki trzisni udjeli strana u
koncentraciji na uzlaznom i silaznom trziStu manji su od 50 %, vrijednost delta po indeksu HHI je
ispod 150, a manji poduzetnik u smislu trziSnog udjela isti je na uzlaznom i silaznom trzistu.

Drugo, Komisija predlaze uvodenje klauzula o fleksibilnosti u nacrt revidirane Obavijesti o
pojednostavnjenom postupku (tocke 8. i 9.). Time bi se Komisiji omogucilo da u okviru
pojednostavnjenog postupka obraduje koncentracije koje a priori ne pripadaju nijednoj od kategorija
pojednostavnjenog postupka (navedenih u tocki5.). Na primjer, nacrt revidirane Obavijesti o
pojednostavnjenom postupku uklju¢uje:

a. klauzulu o fleksibilnosti za horizontalna preklapanja kada zajednicki trzisni udio strana u
koncentraciji iznosi od 20 do 25 %, a za vertikalne odnose u kojima pojedinacni ili zajednicki
trzisni udjeli strana na uzlaznom i silaznom trzistu iznose od 30 do 35 %;

b. klauzulu o fleksibilnosti za zajednicke pothvate s prometom i imovinom izmedu 100 i
150 milijuna EUR u EGP-u; i

c. klauzulu o fleksibilnosti za vertikalne odnose kada pojedinacni ili zajednicki trzisni udjeli strana u
koncentraciji ne premasuju 50 % na jednom trzistu i 10 % na drugom trZistu.



Trece, Komisija predlaZe reviziju Obavijesti o pojednostavnjenom postupku kako bi ukljucivala jasniji i
detaljniji popis okolnosti u kojima se koncentracija koja tehnicki ispunjava uvjete za
pojednostavnjeni postupak mora istraZiti kao nepojednostavnjeni slu¢aj.*

11.B Pojednostavnjenje ispitivanja pojednostavnjenih predmeta

Evaluacija je pokazala da je nakon paketa mjera pojednostavnjenja iz 2013. u nizu predmeta doslo do
opéeg smanjenja zahtjeva za dostavljanje podataka te da se trajanje rasprava prije prijave smanijilo,
posebno u pojednostavnjenim slucajevima. Medutim, moZe postojati prostor za daljnje
pojednostavnjenje zahtjeva za dostavljanje podataka u pojednostavnjenim slucajevima i za prijavu
vise ovakvih predmeta prije podnosenja prijave.

U tom kontekstu i na temelju dokaza dosad prikupljenih u okviru procjene ucinka Komisija predlaze
da se skraceni obrazac CO (koji je danas ukljucen u Prilogll. Uredbe o provedbi Uredbe o
koncentracijama) zamijeni revidiranim nacrtom skracenog obrasca CO.

Za razliku od obrasca koji se danas upotrebljava i koji uglavnhom sadrzava pitanja otvorenog tipa,
nacrt revidiranog skra¢enog obrasca CO (u Prilogu Il. nacrtu revidirane Uredbe o provedbi Uredbe o
koncentracijama) prvenstveno ukljucuje pitanja s visestrukim izborom te tablice koje je potrebno
dopuniti rije¢ima i brojkama. Time bi prijava pojednostavnjenih predmeta postala brza te bi manje
opteredivala strane u koncentraciji i Komisiju. Detaljnije:

a. nacrtom revidiranog skraéenog obrasca CO pojednostavnjuju se pitanja Komisije u pogledu
ocjene nadleZnosti koncentracije. lako odjeljak 3. obrasca koji se danas upotrebljava sadrzava
pitanja otvorenog tipa, odjeljak 6. revidiranog skracenog obrasca CO sadrZava popis izjava o
osnovnim ¢injenicama relevantnima za ocjenu nadleZnosti koncentracije. Podnositelji prijave
moraju odabrati jednu ili viSe izjava;

b. nacrtom revidiranog skracenog obrasca CO pojednostavnjuju se i pitanja Komisije u pogledu
sadriajne ocjene koncentracije. Obrazac koji se danas upotrebljava ukljuuje odjeljke 6.17.,1* 8.,
12i 913 koji zahtijevaju odgovore otvorenog tipa. Umjesto toga, nacrt revidiranog skraéenog
obrasca CO sadrzava:

i. odjeljak 7. o kategoriji pojednostavnjenog postupka kojoj koncentracija pripada. U ovom
odjeljku podnositelji prijave moraju odabrati jednu ili vise kategorija (oznacivanjem
odgovarajuceg polja);

ii. odjeljci od 8. do 10. o horizontalnim preklapanjima i vertikalnim odnosima. Ovi odjeljci
uglavnom sadrze tablice koje podnositelji prijave trebaju dopuniti rije¢ima (npr. imena
konkurenata) i brojkama (npr. trzisni udjeli); i

iii. odjeljak 11. o ,zastitnim mjerama i iznimkama”. Ovo se odnosi na okolnosti u kojima bi
Komisija u okviru postupka koji nije pojednostavnjen ispitala slucaj koji tehnicki ispunjava
uvjete za pojednostavnjeni postupak. Ovaj odjeljak ukljucuje listu relevantnih zastitnih
mjera i iznimaka, a podnositelji prijave odabirom ,Da” ili ,Ne” moraju navesti je li bilo koja
od njih primjenjiva.

10 Tocke 11.i dalje nacrta revidirane Obavijesti o pojednostavnjenom postupku.

U pogledu trzisnih informacija za predmete u kojima koncentracija dovodi do horizontalnih preklapanja ili
vertikalnih odnosa.

U pogledu trziSnih informacija za predmete u kojima koncentracija ne dovodi do horizontalnih
preklapanja ili vertikalnih odnosa.

U pogledu kooperativnih ucinaka zajednickih pothvata.
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12
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Naposljetku, Komisija predlaZe reviziju Obavijesti o pojednostavnjenom postupku kako bi se uvela
nova kategorija predmeta na koje se mozZe primijeniti ,vrlo pojednostavnjeni” postupak. Ova
kategorija uklju€uje koncentracije obuhvacene tockom 5. podtockom (a) nacrta revidirane Obavijesti
o pojednostavnjenom postupku (,,zajednicki pothvati izvan EGP-a”) i sve predmete u kojima nema
horizontalnih preklapanja ili nehorizontalnih odnosa izmedu aktivnosti strana u koncentraciji
(tocka 5. podtocka (c) nacrta revidirane Obavijesti o pojednostavnjenom postupku). Strane moraju
prijaviti ove koncentracije ozna¢avanjem odgovarajuéih polja nacrta revidiranog skraéenog obrasca
CO bez ispunjavanja odjeljaka od 8. do 11. Strane se pozivaju da ove koncentracije prijave izravno
bez kontakata prije podnosenja prijave.

11.C Pojednostavnjenje ispitivanja predmeta koji nisu pojednostavnjeni

Na temelju iskustva koje je Komisija tijekom godina stekla u svojoj praksi provedbe, rezultati
evaluacije pokazali su da bi se neki zahtjevi za dostavljanje podataka u predmetima koji nisu
pojednostavnjeni mogli pojednostavniti. Posebno bi bilo primjereno u strukturu obrasca CO unijeti
izmjene te smanijiti zahtjeve za dostavljanje podataka.

U tom kontekstu i na temelju dokaza dosad prikupljenih u okviru procjene ucinka Komisija predlaze
da se obrazac CO (koji je danas uklju¢en u Prilog |. Uredbe o provedbi Uredbe o koncentracijama)
revidira kako slijedi.

Prvo, Komisija predlaze davanje jasnih uputa podnositeljima prijave koji planiraju podnijeti zahtjev za
izuzimanje od ispunjavanja odredenih odjeljaka ili pododjeljaka nacrta revidiranog obrasca CO.
Komisija predlaZe i utvrdivanje dijelova nacrta revidiranog obrasca CO koji su posebno prikladni za
zahtjev za izuzimanje®® (ukljuéujuéi nekoliko pitanja iz odjeljka 8. postojeéeg obrasca CO).

Drugo, Komisija ograni¢ava zahtjeve za dostavljanje podataka za trZiSta na koja se primjenjuju
klauzule o fleksibilnosti iz to¢ke 8. nacrta revidirane Obavijesti o pojednostavhjenom postupku?®.
Time se pojednostavnjuju relevantni odjeljci postojeéeg obrasca CO u slucaju kad se ta trzista
smatraju pogodenima, a primjenjivi zahtjevi za dostavljanje podataka znatno su opsezniji.

Trece, Komisija predlaze ukljucivanje tablica u koje bi se upisivali podaci o horizontalnim
preklapanjima i vertikalnim odnosima koji uklju¢uju nove proizvode. Tim tablicama Komisija nastoji
homogenizirati zahtjeve za dostavljanje podataka o novim proizvodima koje podnose skupine
zaduZene za razlicite predmete te formalizirati praksu u kojoj podnositelji prijave dostavljaju detaljne
podatke o novim proizvodima, posebno u sektorima u kojima su inovacije kljuéni parametar trziSnog
natjecanja.

Cetvrto, Komisija predlaze potpuno uklanjanje odredenih zahtjeva za dostavljanje podataka iz
odjeljka 8. postojeceg obrasca CO, koji se odnosi na ,sporazume o suradnji”, ,trgovinu medu
drzavama ¢lanicama i uvoz iz zemalja izvan EGP-a” te ,trgovinska udruzenja”.

4 Komisija predlaZe i reviziju obrasca RS (u Prilogu lll. Uredbi o provedbi Uredbe o koncentracijama) i

obrasca RM (u Prilogu IV. Uredbi o provedbi Uredbe o koncentracijama).
15 Pododjeljci 3.4., 3.5., 3.6. i 3.7. te odjeljak 10. ovog obrasca CO.
16 vVidjeti prethodni odjeljak II.A.



1.D Uvodenje elektronickih prijava

Zbog izvanrednih mjera poduzetih u kontekstu bolesti COVID-19 Komisija od svibnja 2020.
priviemeno prihvaca te ustvari potice podnoSenje prijava u digitalnom obliku. Na temelju tog
iskustva i radi promicanja digitalne transformacije Komisije primjereno je uspostaviti (trajna) pravila
o digitalnom prijenosu dokumenata u okviru kontrole koncentracija u EU-u.

U tom kontekstu i na temelju dokaza prikupljenih u okviru procjene ucinka, Komisija predlaze da se u
nacrtu revidirane Uredbe o provedbi Uredbe o koncentracijama utvrdi da se u buduénosti dostava
dokumenta koji se Salju Komisiji i onih koje ona 3alje u nacelu izvrSava putem digitalnih sredstava
(¢lanak 22. nacrta revidirane Uredbe o provedbi Uredbe o koncentracijama). To ukljuéuje prijave®’.

17 Predviden je i zamjenski mehanizam kojim se dokumenti mogu slati Glavnoj upravi Komisije za trZidno
natjecanje postom ili osobnom dostavom (u iznimnim okolnostima i radi kontinuiteta poslovanja).



