Uhinemismairuse
ja lihtsustatud korda kasitleva komisjoni teatise labivaatamine

Seletuskiri
. Sissejuhatus

ELi Ghinemiskontrolli eesméark on tagada, et ettevotjate ulatusliku imberkorraldamisega (edaspidi
,koondumine”)! ei kaasneks pisivat konkurentsi kahjustamist tdhusa konkurentsi markimisvaarse
takistamise t&ttu siseturul v3i selle olulises osas. ELi hinemisméaarus? sisaldab peamisi koondumiste
hindamise eeskirju. Komisjoni 7. aprilli 2004. aasta maarus (EU) nr 802/2004, millega rakendatakse
ELi Ghinemismaarust (edaspidi ,,ihinemismairuse rakendusméaarus”)® kiasitleb ELi Gihinemiskontrolli
menetlusklsimusi.

Umbes 93 % puhul ELi md6tmega koondumistest, millest igal aastal komisjonile teatatakse, leitakse,
et koondumine ei tekita konkurentsiprobleeme, ja neile antakse tingimusteta heakskiit*. Seda
arvesse vottes on komisjon aastate jooksul piiddnud i) keskenduda oma ressursside kasutamisel
juhtumitele, mis voivad tekitada konkurentsiprobleeme, ja ii) vdhendada (vGimaluse korral)
Ghinemiste labivaatamisega seotud halduskoormust, kahjustamata samas tulemuslikku ndéuete
taitmise tagamist.

2000. aastal kehtestas komisjon lihtsustatud korra selliste Ghinemisjuhtumite kategooriate jaoks,
mille puhul tehakse kohe alguses kindlaks, et need ei tekita konkurentsiprobleeme. Sellistel juhtudel
peavad teatise esitajad esitama komisjonile vdhem teavet (kasutades lihemat teatisevormi) ning
komisjon ei korralda pé&hjalikku turu-uuringut, mis tdahendab Uhtlasi, et kolmandatelt isikutelt
ndutakse vihem teavet. Sellised menetlused viiakse tavaliselt kiiremini I&pule®.

2013. aastal vottis komisjon vastu mitu meedet (edaspidi ,2013. aasta lihtsustamispakett”), mille
peamine eesmark oli laiendada lihtsustatud korra nduetele vastavate juhtumite kategooriaid ja
vidhendada (ihinemisest teatamisega seotud teavitamisndudeid®.

2016. aastal algatas komisjon ELi Uhinemiskontrolli menetlus- ja padevusaspektide hindamise
(edaspidi ,hindamine“)’.

1 Koondumise madaratluse kohta ELi (ihinemiskontrolli kontekstis vt ndukogu 20. jaanuari 2004. aasta
maaruse (EU) nr 139/2004 kontrolli kehtestamise kohta ettevdtjate koondumiste iile (ELT L 24, 29.1.2004,
Ik 1) (edaspidi ,,ELi Ghinemismaarus”) artikkel 3.

2 ELi Ghinemism&arus asendas ndukogu 21. detsembri 1989. aasta maaruse (EMU) nr 4064/89 kontrolli
kehtestamise kohta ettevdtjate koondumiste iile (EUT L 395, 30.12.1989, Ik 1).

3 ELTL 133, 30.4.2004, lk1. Uhinemismairuse rakendusméairusega asendati komisjoni 1. martsi
1998. aasta maarus (EU) nr 447/98 ndukogu maaruses (EMU) nr 4064/89 ettenidhtud teatiste, tihtaegade
ja drakuulamiste kohta (EUT L 61, 2.3.1998, lk 1).

4 1990.-2020. aastal jareldas komisjon, et koondumised vdivad iga aasta markimisvaarselt takistada
téhusat konkurentsi keskmiselt 7,14 % puhul k&igist teatatud tGihinemistest.

5 Komisjoni teatis lihtsustatud korra kohta teatavate ettevdtjate koondumiste kasitlemiseks vastavalt
ndukogu maarusele (EMU) nr 4064/89 (EUT C 217, 29.7.2000, |k 32).

6 2013. aasta lihtsustamispaketti kuulusid komisjoni 5. detsembri 2013. aasta rakendusmé&arus (EU)
nr 1269/2013, millega muudetakse komisjoni maarust (EU) nr 802/2004, millega rakendatakse ndukogu
madrust (EU) nr 139/2004 kontrolli kehtestamise kohta ettevdtjate koondumiste ile (ELT L 336,
14.12.2013, lk 1), ja komisjoni teatis lihtsustatud korra kohta teatavate koondumiste menetlemiseks
vastavalt ndukogu mairusele (EU) nr 139/2004 (ELT C 366, 14.12.2013, |k 5), parandus: ELT C11,
15.1.2014, Ik 6) (edaspidi , lihtsustatud korda kasitlev teatis”).



2021. aasta mértsis avaldas komisjon hindamise tulemuste kokkuvdtte®. Hindamine niitas, et tinu
2013. aasta lihtsustamispaketile keskenduti komisjoni ressursside kasutamisel paremini koige
keerukamate juhtumite kasitlemisele ja vdhendati halduskoormust, ilma et see oleks negatiivselt
mdojutanud ELi Uhinemiskontrolli t6husust. Selle tulemusena on 2013. aasta lihtsustamispakett
taganud Uhinevatele osalistele ja komisjonile markimisvaarse kulude kokkuhoiu. Hindamine osutas
ka sellele, et on veel juhtumeid, mida tavaliselt ei peeta probleemseks, kuid mida lihtsustatud kord
praegu ei hdlma, ning et teavitamisnduded vdivad olla teatavate koondumiste puhul liiga
ulatuslikud. See tekitab komisjonile ja Uhinemise osalistele tarbetut koormust ning pdhjustab
viivitusi. Samal ajal nditas hindamine, et vaja on selgitada asjaolusid, mille korral komisjon peaks
lihtsustatud menetluse nduetele tehniliselt vastava juhtumi |dbi vaatama lihtsustamata korras.

2021. aasta martsis algatas komisjon hindamise tulemuste pd&hjal mdju hindamise, et uurida
erinevaid véimalusi Uhinemismaaruse rakendusmaaruse ja lihtsustatud korda kasitleva teatise
ldbivaatamiseks®. Selles mdju hindamise etapis kasutas komisjon tdendite kogumiseks i) avalikku
konsultatsiooni (26. marts 2021 — 18.juuni 2021); ii) arutelusid EMP sidusriihmade ja riiklike
konkurentsiasutustega ning iii) siseuuringuid ja -konsultatsioone eri vbimalustega seotud riskide ja
kasu hindamiseks.

Nende tdendite pdhjal koostas komisjon ldbivaadatud Ghinemismaaruse rakendusmaaruse eelndu
(millel oli neli lisa ja millele oli lisatud ELT teatis) ja lihtsustatud korda kasitleva labivaadatud teatise
eelndu. Nendes eelndudes voetakse arvesse koiki tdendeid, mis on seni komisjoni mdju hindamise
kaigus kogutud.

6. mail 2022 algatas komisjon avaliku konsultatsiooni ldbivaadatud (ihinemismaaruse
rakendusmaaruse eelndu ja lihtsustatud korda kasitleva labivaadatud teatise kavandi kohta. Selle
avaliku  konsultatsiooni eesmdrk on koguda sidusriihmadelt tagasisidet Iabivaadatud
Uhinemismadruse rakendusmaaruse eelndu ja lihtsustatud korda kasitleva labivaadatud teatise
kavandi kohta ning eelkdige komisjoni kavandatud muudatuste kohta. Selleteemaline avalik
konsultatsioon on komisjoni teabekogumise lahutamatu osa. Seda voetakse arvesse méjuhinnangus,
mille p&hjal koostatakse ldbivaadatud Uhinemismaaruse rakendusmaaruse ja lihtsustatud korda
kasitleva labivaadatud teatise 16plikud versioonid.

1l Esialgsetes dokumentides kajastatud peamiste muudatuste iilevaade ja selgitus

Kdesoleva seletuskirja lilejadnud osas esitatakse ldbivaadatud Uhinemismaaruse rakendusmaaruse
eelndus ja lihtsustatud korda kasitleva labivaadatud teatise kavandis kajastatud peamiste

7 ELi Ghinemiskontrolli menetlus- ja padevusaspektide hindamise tegevuskava, kattesaadav aadressil
https://ec.europa.eu/smart-regulation/roadmaps/docs/2017 comp 003 evaluation.pdf.

8 Komisjoni talituste toodokument ,ELi Uhinemiskontrolli menetlus- ja padevusaspektide hindamine”,
26.3.2021, SWD(2021) 66 final.

° ,Komisjoni mairuse (EU) nr 802/2004 (millega rakendatakse ndukogu méirust nr 139/2004 kontrolli
kehtestamise kohta ettevotjate koondumiste (le) ja komisjoni teatise (lihtsustatud korra kohta teatavate
koondumiste menetlemiseks) labivaatamine”, Ares(2021)2139418-26/03/2021, kattesaadav aadressil
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12957-Merger-control-in-the-
EU-further-simplification-of-procedures _et. Selle md&ju hindamise (ldeesmark on parandada ELi
Ghinemiskontrolli menetlusi, et valtida konkurentsivastastest (ihinemistest tulenevat pisivat kahju
konkurentsile siseturul. Erieesmargid on i) paremini suunata Uhinemise ldbivaatamise protsessi,
vGimaldades komisjonil keskenduda oma uurimistes juhtumitele, mis tuleb Uksikasjalikumalt |abi vaadata,
ning ii) vdhendada ihinemise |dbivaatamise protsessiga kaasnevaid halduskulusid ja -koormust.



https://ec.europa.eu/smart-regulation/roadmaps/docs/2017_comp_003_evaluation.pdf
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12957-Merger-control-in-the-EU-further-simplification-of-procedures_et
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12957-Merger-control-in-the-EU-further-simplification-of-procedures_et

muudatuste kokkuvote ja selgitatakse neid. Seejuures jargitakse jargmist struktuuri. Punktis Il.A
arutatakse komisjoni ettepanekut laiendada ja selgitada nende juhtumite kategooriaid, mida vdiks
menetleda lihtsustatud korras. Punktides II.B ja 1I.C kasitletakse vastavalt komisjoni ettepanekuid
lihtsustatud korra nduetele vastavate ja mittevastavate juhtumite ldbivaatamise lihtsustamise kohta.
Punktis II.D keskendutakse ettepanekutele, mis kasitlevad dokumentide (sealhulgas teatiste)
edastamist komisjonile.

IlLA. Lihtsustatud korra nouetele vastavate juhtumite kategooriate laiendamine ja selgitamine

Hindamine néitas, et voib olla (olgugi et piiratud) véimalus laiendada lihtsustatud korra néuetele
vastavate juhtumite kategooriaid voi suurendada paindlikkust, et vaadata lihtsustatud korras labi
juhtumeid, mis ei kuulu (htegi praegusesse lihtsustatud korra nouetele vastavate juhtumite
kategooriasse, kuid mille puhul konkurentsiprobleemid on ebatGendolised. Hindamise pdhjal
soovitati ka selgitada stsenaariume, mille korral komisjon saab koondumise lihtsustamata korras labi
vaadata, kuigi tehniliselt vastaks juhtum lihtsustatud korra kohaldamise nduetele.

Seda arvesse vottes ja moju hindamise kdigus seni kogutud tdenditele tuginedes teeb komisjon
ettepaneku muuta lihtsustatud korda kasitlevat teatist jargmiselt.

Esiteks teeb komisjon ettepaneku vaadata labi lihtsustatud korda kasitleva teatise punkt5, et
maarata kindlaks kaks uut selliste juhtumite kategooriat, mida vGib menetleda lihtsustatud korras,
kui need hélmavad vertikaalsuhteid, tingimusel et:

a. koikide maistlike turumaaratluste alusel on koondumise osaliste individuaalne v6i (ihine turuosa
eelneval turul vaiksem kui 30 % ja nende Uhine ostuosa on vaiksem kui 30 % ning

b. koikide maistlike turumaaratluste alusel on koondumise osaliste individuaalne vGi (ihine turuosa
eelnevatel ja jargnevatel turgudel vaiksem kui 50 % ja HHI delta jaab alla 150 ning turuosa
poolest vaiksem ettevotja on eelnevatel ja jargnevatel turgudel sama.

Teiseks teeb komisjon ettepaneku lisada lihtsustatud korda kasitleva labivaadatud teatise kavandisse
paindlikkuse klauslid (punktid 8 ja 9). Need véimaldaksid komisjonil menetleda lihtsustatud korras
koondumisi, mis ei kuulu a priori Ghtegi lihtsustatud menetluse nduetele vastavate juhtumite
kategooriasse (vt punkt 5). Naiteks sisaldab lihtsustatud korda kasitleva labivaadatud teatise eelndu
jargmist:

a. paindlikkuse klausel horisontaalsete kattumiste kohta, mille puhul koondumise osaliste Uhine
turuosa on 20-25 %, ning vertikaalsuhete kohta, mille puhul osaliste individuaalsed voi (ihised
turuosad on eelnevatel ja jargnevatel turgudel 30-35 %;

b. paindlikkuse klausel (ihisettevotete kohta, mille kdive ja varad EMPs on 100-150 miljonit eurot,
ning

c. paindlikkuse klausel vertikaalsuhete kohta, mille puhul koondumise osaliste individuaalsed vi
Uhised turuosad ei Uleta tihel turul 50 % ja teisel turul 10 %.

Kolmandaks teeb komisjon ettepaneku lisada lihtsustatud korda kasitleva teatise labivaatamise
kdigus selgem ja (Uksikasjalikum loetelu asjaoludest, mille korral tuleb tehniliselt lihtsustatud
menetluse nduetele vastavat koondumist uurida lihtsustamata korras™®.

10 Lihtsustatud korda kisitleva ldbivaadatud teatise kavandi punkt 11ff.



11.B. Lihtsustatud korra nouetele vastavate juhtumite labivaatamise lihtsustamine

Hindamine naitas, et pdrast 2013. aasta lihtsustamispaketi vastuvotmist on teavitamisndudeid
mitmel juhul Uldiselt vahendatud ning teatise esitamisele eelnevate arutelude kestust on
Iihendatud, eriti lihtsate juhtumite puhul. Siiski vdib olla voimalik veel enam lihtsustada
teavitamisnoudeid lihtsustatud korra nduetele vastavate juhtumite puhul ja teatada suuremast
hulgast neist juhtumitest ilma teatise esitamisele eelnevate aruteludeta.

Seda arvesse vottes ja mdju hindamise kaigus seni kogutud tdenditele tuginedes teeb komisjon
ettepaneku asendada lihivorm CO (mis on praegu esitatud Uhinemismaaruse rakendusmaaruse
Il lisas) muudetud lihivormi CO kavandiga.

Erinevalt praegu kasutatavast vormist, mis sisaldab peamiselt lahtiseid kiisimusi, on muudetud
|Ghivormis CO (ldbivaadatud dhinemismaaruse rakendusmaaruse eelndu |Illisas) peamiselt
valikvastustega kiisimused ja tabelid, mis tuleb tdita sGnade ja arvandmetega. Lihtsustatud korra
nouetele vastavatest juhtumitest teatamine muutuks seega koondumise osaliste ja komisjoni jaoks
kiiremaks ja vahem koormavaks. Tapsemalt on muudatused jargmised.

a. Muudetud ldhivormi CO kavandiga lihtsustatakse komisjoni kisimusi seoses pdadevuse
kindlaksmaaramisega koondumise puhul. Kui praegu kasutatava vormi 3.jaos on esitatud
lahtised kisimused, siis muudetud lUhivormi CO 6.jaos on loetletud selliseid pohifakte
kasitlevad vaited, mis on olulised padevuse kindlaksmadramiseks koondumise puhul. Teatist
esitavad osalised peavad valima Ghe voi mitu neist vaidetest.

b. Muudetud lihivormi CO kavandiga lihtsustatakse ka komisjoni kiisimusi seoses koondumise
sisulise hindamisega. Praegu kasutatava vormi 6. ja 7. 8.2 ja 9.jagu®® sisaldavad
vabatekstivalju. Muudetud lihivormi CO kavand sisaldab aga jargmist:

i. 7.jagu, milles kasitletakse lihtsustatud menetluse kategooriat, millesse koondumine
kuulub. Selles jaos peavad teatise esitajad valima (he voi mitu kategooriat (margistades
vastava lahtri);

ii. 8.-10.jagu horisontaalsete kattumiste ja vertikaalsuhete kohta. Need jaod sisaldavad
suures osas tabeleid, mille teatise esitajad peavad tditma sGnadega (nt konkurentide
nimed) voi arvandmetega (nt turuosad), ning

iii. 11.jagu ,Tagatised ja erandid”. Selles jaos kasitletakse asjaolusid, mille korral komisjon
vaatab lihtsustamata korras labi juhtumi, mis tehniliselt vastab lihtsustatud menetluse
nduetele. Jaos on esitatud asjakohaste tagatiste ja erandite loetelu ning teatise esitajad
peavad markima, kas moni neist on kohaldatav, markides ,jah” voi ,ei”.

Samuti teeb komisjon ettepaneku vaadata labi lihtsustatud korda kasitlev teatis, et lisada uus selliste
juhtumite kategooria, mille suhtes v&ib kohaldada ,llilihtsustatud“ menetlust. See kategooria
holmab koondumisi, mis kuuluvad lihtsustatud korda kasitleva labivaadatud teatise kavandi punkti 5
alapunkti a alla (,,EMP-vélised Uhisettevotted”), ja koiki juhtumeid, mille puhul Ghinevate osaliste
tegevuse vahel ei esine horisontaalseid kattumisi ega mittehorisontaalseid suhteid (lihtsustatud
korda kasitleva labivaadatud teatise eelnGu punkti 5 alapunktc). Osalised peavad sellistest
koondumistest teatamiseks margistama muudetud lGhivormi CO kavandi asjakohased Ilahtrid

11 Seoses turuteabega juhtudel, kui koondumisega kaasnevad horisontaalsed kattumised v&i

vertikaalsuhted.
Seoses turuteabega juhtudel, kui koondumisega ei kaasne horisontaalseid kattumisi ega vertikaalsuhteid.
Seoses lhisettevotete mdjuga koostoole.
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(7. jagu), ilma et nad peaksid tditma 8.—11. jagu. Osalistel palutakse kdnealustest koondumistest
teatada otse, ilma teatise esitamisele eelnevate kontaktideta.

I.C. Lihtsustatud korra nduetele mittevastavate juhtumite ldbivaatamise lihtsustamine

Tuginedes kogemustele, mille komisjon on aastate jooksul omandanud nduete tditmise tagamise
valdkonnas, néitasid hindamise tulemused, et méningaid lihtsustatud korra nduetele mittevastavate
juhtumitega seotud teavitamisndudeid saaks lihtsustada. Eelkdige oleks asjakohane muuta vormi CO
struktuuri ja vahendada teavitamisndudeid.

Seda arvesse vottes ja moju hindamise kdigus kogutud tdenditele tuginedes teeb komisjon
ettepaneku muuta vormi CO (mis on praegu esitatud UGhinemismaaruse rakendusmaéruse | lisas)
jargmiselt?4,

Esiteks teeb komisjon ettepaneku anda selged juhised teatise esitajatele, kes kavatsevad taotleda
vabastust muudetud vormi CO kavandi teatavate jagude vGi punktide tditmisest. Samuti teeb
komisjon ettepaneku madrata kindlaks muudetud vormi CO kavandi need osad, mis on
vabastamistaotluse seisukohast eriti asjakohased® (sealhulgas mitu kisimust praeguse vormi CO
8. jaos).

Teiseks piirab komisjon teavitamisndudeid turgude puhul, mille suhtes kohaldatakse lihtsustatud
korda késitleva Iibivaadatud teatise kavandi punktis 8 sitestatud paindlikkuse klausleid®. Seelsbi
lihtsustatakse praeguse vormi CO asjakohaseid osi, kus neid turge kasitletakse mdjutatutena ja
kohaldatavad teavitamisnduded on palju ulatuslikumad.

Kolmandaks teeb komisjon ettepaneku lisada tabelid, milles tuleb esitada teave valjaté6tamisel
olevate toodetega seotud horisontaalsete kattumiste ja vertikaalsuhete kohta. Nende tabelitega
pllab komisjon (htlustada erinevate too6rihmade teavitamisnduded valjaté6tamisel olevate
toodete puhul ja vormistada teatise esitajate tava anda Uksikasjalikku teavet viljatootamisel olevate
toodete kohta, eelkdige sektorites, kus innovatsioon on konkurentsi péhiparameeter.

Neljandaks teeb komisjon ettepaneku kaotada praeguse vormi CO 8.jaos tdielikult teatavad
teavitamisnouded seoses jaotistega , Koostdokokkulepped”, , Liikmesriikidevaheline kaubandus ja
EMP-véline import” ja ,Kutselihingud”.

11.D. Elektrooniliste teatiste kasutuselevotmine

COVID-19 kontekstis vOetavate erakorraliste meetmete tottu votab komisjon alates 2020. aasta
maist ajutiselt vastu ja tegelikult julgustab esitama teatisi digitaalsel kujul. Sellele kogemusele
tuginedes ja selleks, et edendada komisjoni digilileminekut, on asjakohane kehtestada (alalised)
eeskirjad dokumentide digitaalse edastamise kohta ELi Gthinemiskontrolli kontekstis.

Seda arvesse vottes ja moju hindamise kadigus kogutud tdenditele tuginedes teeb komisjon
ettepaneku satestada labivaadatud tGhinemismaaruse rakendusmaaruse eelndus, et edaspidi toimub

4 Samuti teeb komisjon ettepaneku vaadata ldbi vorm RS (iihinemismaaruse rakendusméaruse Il lisas) ja

vorm RM (iihinemismaéaruse rakendusmaaruse IV lisas).
15 Vormi CO punktid 3.4, 3.5, 3.6, 3.7 ja 10.
16Vt punkt Il.A eespool.



dokumentide vahetamine komisjoniga pohimotteliselt digitaalsete vahendite abil (ihinemismaaruse
rakendusmaéaruse eelndu artikkel 22). See kehtib ka teatiste suhtes’.

17 Samuti on ette nidhtud varumehhanism, mis tidhendab, et dokumente saab edastada komisjoni

konkurentsi peadirektoraadile posti teel v3i kdsipostiga (erandlikel asjaoludel ja talitluspidevusega seotud
pohjustel).



