Revize provadéciho nafizeni o spojovani a
revize sdéleni Komise o zjednoduSeném postupu

Vysvétlujici poznamka
I Uvod

Cilem kontroly spojovani podnikd v EU je zajistit, aby vyznamné reorganizace podnik( (,spojeni“)!
nevedly k trvalému naruseni hospodarské soutéze tim, Ze by vyznamné omezily ucinnou
hospodafskou souté? na vnitfnim trhu nebo na jeho podstatné &asti. Nafizeni EU o spojovéni?
obsahuje hlavni pravidla pro posuzovani spojovani podnikd. Nafizeni Komise (ES) ¢. 802/2004 ze dne
7. dubna 2004, kterym se provadi nafizeni EU o spojovani podnik(, se zabyva procesnimi otazkami
kontroly spojovéni podnik( v EU (,,provadéci nafizeni o spojovani“)3.

U spojeni, kterd maji celoevropsky rozmér a jsou kazdorocné oznamovana Komisi, bylo zjisténo, Ze
zhruba 93 % z nich nevyvolava obavy z naruseni hospodarské soutéZe a ziskd bezpodminecné
schvéleni*. V této souvislosti se Komise v prab&hu let snaZila i) zamé&fit své zdroje na pfipady, které
by mohly potencidlné vyvolat obavy z naruseni hospodarské soutéze, a ii) snizit (pokud mozno)
administrativni zatéZ spojenou s prezkumy spojovani podnikd, aniz by to vSak narusilo Ucinné
prosazovani prava.

V roce 2000 zavedla Komise zjednoduseny postup pro kategorie pfipadl spojovani podnikl, u nichz
se od pocatku ma za to, Ze nevyvolavaji obavy z naruseni hospodarské soutéze. V téchto pripadech
jsou oznamujici strany povinny poskytnout Komisi méné informaci (zejména prostiednictvim
zkrdceného formulafe ozndmeni) a Komise neprovadi komplexni Setfeni trhu, coZ rovnéz vede k
tomu, Ze se od tfetich stran vyZaduje méné informaci. Tato fizeni jsou obvykle dokoncovana
rychleji®.

V roce 2013 pfijala Komise fadu opatreni (,balicek zjednodusujicich opatreni z roku 2013“), jejichz
cilem bylo predevsim rozsifit kategorie zjednodusenych pfipadl a sniZit poZzadavky na informace u
oznameni o spojeni podnikd®.

V roce 2016 zahdjila Komise hodnoceni procesnich a jurisdikénich aspektl kontroly spojovani
podnik{ v EU (déle jen ,,hodnoceni“)’.

1 Vymezeni spojeni v ramci kontroly spojovani podniki v EU viz ¢lanek 3 natizeni Rady (ES) ¢. 139/2004 ze
dne 20. ledna 2004 o kontrole spojovani podniki, UF. vést. L 24, 29.1.2004, s. 1 (,nafizeni EU o
spojovani“).

2 Nafizeni EU o spojovani nahradilo nafizeni Rady (EHS) ¢. 4064/89 ze dne 21. prosince 1989 o kontrole
spojovani podnikd, UF. vést. L 395, 30.12.1989, s. 1.

3 UF. vést. L 133, 30.4.2004, s. 1. Provadéci natizeni o spojovani nahradilo nafizeni Komise (ES) ¢. 447/98 ze
dne 1. bfezna 1998 o oznamovanich, lhdtach a slySenich stanovenych v nafizeni Rady (EHS) ¢. 4064/89,
UF. vést. L 61, 2.3.1998, s. 1.

4 V letech 1990-2020 dospéla Komise k zavéru, Ze spojovani podnikli mlZe vyrazné narusit Ucinnou
hospodarskou soutéZ v priméru u 7,14 % vsech oznamenych spojeni ro¢né.

5 Sdéleni Komise o zjednoduseném postupu ohledné nékterych spojovani podle nafizeni Rady (EHS) ¢.
4064/89, UF. vést. C 217, 29.7.2000, s. 32.

6 Balicek zjednodusujicich opatfeni z roku 2013 zahrnoval provadéci nafizeni Komise (EU) ¢. 1269/2013 ze
dne 5. prosince 2013, kterym se méni nafizeni Komise (ES) ¢. 802/2004, kterym se provadi nafizeni Rady
(ES) ¢. 139/2004 o kontrole spojovani podnik( (UF. vést. L 336, 14.12.2013, s. 1), a sdéleni Komise o
zjednodu$eném postupu ohledné nékterych spojovéni podle nafizeni Rady (ES) €. 139/2004 (Uf. vést. C
366, 14.12.2013, s. 5, oprava: Uf. vést. C 11, 15.1.2014, s. 6) (,,sdéleni o zjednodudeném postupu®).



V bFfeznu 2021 zvefejnila Komise shrnuti vysledkl hodnoceni®. Hodnoceni ukazalo, e bali¢ek
administrativni zatéZ, aniz by negativné ovlivnil G¢innost kontroly spojovani podnikl v EU. Bali¢ek
zjednodusujicich opatreni z roku 2013 tudiZ ptinesl vyznamné Uspory nakladl pro spojujici se strany
a pro Komisi. Z hodnoceni rovnéZz vyplynulo, Ze existuji dalSi pripady, které jsou obvykle
bezproblémové, ale v soucasné dobé se jich zjednodusSeny postup netykd, a Ze pozadavky na
informace v ozndmenich mohou byt pro uréitad spojeni prilis Siroké. Vytvari se tak zbyteénd zatéz pro
Komisi a pro strany ucastnici se spojeni a rovnéz to vede ke zpoidénim. Z hodnoceni zaroven
vyplynulo, Ze je tfeba lépe objasnit okolnosti, kdy by mél byt pfipad, ktery je technicky zpUsobily pro
zjednoduseny postup, pfezkouman Komisi jako nezjednoduseny.

V brfeznu 2021 Komise v navaznosti na vysledky hodnoceni zahdjila posouzeni dopadl s cilem
prozkoumat rlzné moznosti revize provadéciho nafizeni o spojovani a sdéleni o zjednoduseném
postupu®. Béhem této faze posouzeni dopadi shromdéZdila Komise dlkazy prostfednictvim i)
oteviené verejné konzultace (26. bfezna 2021 — 18. cervna 2021); ii) diskuse se zucastnénymi
stranami a vnitrostatnimi organy pro hospodarskou soutéZ v EHP a iii) vnitfniho vyzkumu a
konzultaci za ucelem posouzeni rizik a pfinosl rliznych moznosti.

Na zdkladé téchto dlkazl pripravila Komise navrh revidovaného provadéciho nafizeni o spojovani
(véetné Etyr priloh a s pfipojenym oznamenim v Ufednim véstniku) a navrh revidovaného sdéleni o
zjednoduseném postupu. Tyto navrhy dokumenttd zohlednuji vSechny dosud shromazdéné dukazy v
ramci posouzeni dopadu vypracovaného Komisi.

Dne 6. kvétna 2022 zahajila Komise verejnou konzultaci o navrhu revidovaného provadéciho nafizeni
0 spojovani a navrhu revidovaného sdéleni o zjednoduseném postupu. Ulelem této vefejné
konzultace je ziskat zpétnou vazbu od zulastnénych stran k navrhu revidovaného provadéciho
nafizeni o spojovani a k navrhu revidovaného sdéleni o zjednoduseném postupu, a zejména ke
zménam, které Komise navrhuje. Vefejna konzultace k témto ndvrhlim je nedilnou soucasti postupu
zjistovani potfebnych Udaju, které provadi Komise. Vyplynou z ni informace pro posouzeni dopadi, z
nichz bude vychazet konecné znéni revidovaného provadéciho nafizeni o spojovani a sdéleni o
zjednoduseném postupu.

7 Plan hodnoceni procesnich a jurisdikénich aspektd kontroly spojovani podnikli v EU, k dispozici na adrese
https://ec.europa.eu/smart-regulation/roadmaps/docs/2017 comp 003 evaluation.pdf.

8 Pracovni dokument Utvard Komise, ,Hodnoceni procesnich a jurisdikénich aspekt( kontroly spojovani
podnikd v EU”, 26. bfezna 2021, SWD(2021) 66 final.

° ,Revize natizeni Komise (ES) €. 802/2004, kterym se provadi nafizeni Rady ¢. 139/2004 o kontrole
spojovani podnikd, a sdéleni Komise o zjednoduseném postupu ohledné nékterych spojovani“, c.
Ares(2021)2139418 - 26.3.2021, k dispozici na adrese https://ec.europa.eu/info/law/better-
regulation/have-your-say/initiatives/12957-Merger-control-in-the-EU-further-simplification-of-
procedures cs. Obecnym cilem tohoto posouzeni dopadi je zlepsit postupy EU pro kontrolu spojovani
podnikd, jejichZ cilem je zabranit trvalému naruseni hospodarské soutéze na vnitfnim trhu v dasledku
spojovani podnikl, kterd omezuji hospodarskou soutéZz. Mezi konkrétni cile patfi i) presnéjsi zacileni
procesu pfezkumu spojovani podnik(l, coZz Komisi umozni zaméfrit sva Setfeni na pfipady, které si zasluhuji
podrobnéjsi prezkum, a ii) snizeni administrativnich nakladd a zatéZe spojenych s procesem prezkumu
spojovani podnikd.
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1l Pfehled a vysvétleni hlavnich zmén v navrzich dokumentt

Zbyvajici ¢ast této vysvétlujici pozndmky shrnuje a vysvétluje hlavni zmény v navrhu revidovaného
provadéciho nafizeni o spojovani a v navrhu revidovaného sdéleni o zjednoduseném postupu. Ma
nasledujici strukturu. Oddil IlLA pojedndva o ndvrhu Komise na rozSifeni a vyjasnéni kategorii
pfipadd, které by mohly vyuzit zjednoduseného postupu. Oddily I1.B a 1I.C se zabyvaji navrhy Komise
na zefektivnéni prezkumu zjednodusenych a nezjednodusenych pripadtd. Oddil 11.D se zaméfuje na
navrhy tykajici se predavani dokumentl Komisi (véetné oznameni).

IlLA.  Rozsifeni a vyjasnéni kategorii zjednodusenych pripadi

Hodnoceni ukazalo, Ze mUze existovat urcity, i kdyZz potencialné omezeny prostor pro dalsi rozsifeni
kategorii zjednodusenych ptipadl nebo zavedeni vétsi pruznosti pfi pfezkumu ptipadl v ramci
zjednoduseného postupu, které nespadaji do Zadné ze stavajicich kategorii zjednodusenych pfipadd,
ale u nichZ nejsou pravdépodobné zadné obavy z naruseni hospodarské soutéze. Hodnoceni rovnéz
navrhlo vyjasnit scénare, kdy Komise mlze prezkoumat spojeni v rdmci nezjednoduseného postupu,
ackoli by ptipad byl technicky zplsobily pro zjednoduseny postup.

V této souvislosti a na zakladé dosud shromazdénych dikazl v ramci posouzeni dopad( navrhuje
Komise ndsledujici zmény sdéleni o zjednoduseném postupu.

Za prvé, Komise navrhuje revidovat bod 5 sdéleni o zjednoduseném postupu s cilem urcit dvé nové
kategorie pripad(, které mohou vyuzit zjednoduseného postupu, pokud se tykaji vertikalnich vztah(:

a. podle vSech moinych vymezeni trhu je jednotlivy nebo kombinovany podil stran spojeni na
predchazejicim trhu nizsi nez 30 % a jejich kombinovany podil nakupt je nizsi nez 30 % a

b. podle viech moZnych vymezeni trhu jsou jednotlivé nebo kombinované podily stran spojeni na
predchazejicim a navazujicim trhu nizsi nez 50 % a hodnota delta HHI je niZsi neZ 150, pficemz
mensi podnik, pokud jde o jeho trini podil, je stejny na prfedchdzejicich i navazujicich trzich.

Za druhé, Komise navrhuje, aby byly v navrhu revidovaného sdéleni o zjednoduseném postupu
zavedeny dolozky flexibility (body 8 a 9). Umoznilo by to Komisi zabyvat se v ramci zjednoduseného
postupu spojenimi, kterd a priori nespadaji do Zadné z kategorii zjednoduseného postupu
(uvedenych v bodé 5). Navrh revidovaného sdéleni o zjednoduseném postupu napfiklad zahrnuje:

a. dolozku flexibility pro horizontdlIni pfesahy, kdy kombinovany trzni podil stran spojeni ¢ini 20-25
%, a pro vertikalni vztahy, u nichZ jednotlivé nebo kombinované podily stran na prfedchazejicim a
navazujicim trhu ¢ini 30-35 %;

b. dolozku flexibility pro spole¢né podniky s obratem a aktivy v EHP mezi 100 a 150 miliony EUR a
dolozku flexibility pro vertikdlni vztahy, u nichZ jednotlivé nebo kombinované trini podily stran
spojeni nepresahuji 50 % na jednom trhu a 10 % na druhém trhu.

Za treti, Komise navrhuje revidovat sdéleni o zjednoduSseném postupu tak, aby obsahovalo jasnéjsi a
podrobnéjsi seznam okolnosti, za nichz musi byt spojeni, které je technicky zpUsobilé pro
zjednoduseny postup, zkoumano jako nezjednodus$eny pFipad?®.

10 Body 11 a nasl. ndvrhu revidovaného sdéleni o zjednodu$eném postupu.



I.B.  Zefektivnéni pfezkumu zjednodusenych pfipadt

Hodnoceni ukazalo, Ze v navaznosti na bali¢ek zjednoduSujicich opatfeni z roku 2013 doslo v radé
pfipadd k obecnému sniZeni poZadavkd na informace a zkratila se délka jednani pfed ozndmenim,
zejména u jednoduchych pfipadd. M(iZze vsak existovat prostor pro dalsi zefektivnéni pozadavk( na
informace ve zjednodusenych ptipadech a pro oznamovani vétsiho poctu téchto pripadl bez podani
predbézného ozndmeni.

V této souvislosti a na zakladé dlkazl, které byly dosud shromazdény v posouzeni dopadl, Komise
navrhuje nahradit zkraceny formuldr CO (ktery je nyni uveden v pfiloze Il provadéciho nafizeni o
spojovani) revidovanym ndvrhem zkraceného formulare CO.

Na rozdil od nyni pouZivaného formulafe, v némZ prevaZuji oteviené otdzky, obsahuje navrh
revidovaného zkraceného formulare CO (v pfiloze Il ndvrhu revidovaného provadéciho nafizeni o
spojovani) predevSim otdzky s vybérem odpovédi a tabulky, které musi byt vyplnény slovy a
¢iselnymi adaji. Oznamovani zjednodusenych pripad( by tak bylo pro strany spojeni a pro Komisi
rychlejsi a méné zatézujici. Podrobnéjsi informace:

a. navrh revidovaného zkraceného formuldre CO zefektiviiuje otdzky Komise tykajici se posouzeni
spojeni z hlediska pfislusnosti. Zatimco oddil 3 nyni pouzivaného formulafe obsahuje oteviené
otazky, oddil 6 revidovaného zkraceného formulare CO obsahuje seznam prohlaseni o zakladnich
skutecnostech relevantnich pro posouzeni spojeni z hlediska pfislusnosti. Oznamuijici strany si
musi vybrat jedno nebo vice téchto prohlaseni;

b. ndvrh revidovaného zkraceného formuldre CO rovnéz zefektiviiuje otazky Komise tykajici se
vécného posouzeni spojeni. Nyni pouZivany formuldf obsahuje oddily 6 a 7', 8% g 9%3, které
vyZaduji odpovédi na oteviené otazky. Navrh revidovaného zkraceného formulare CO misto toho
obsahuje:

i. oddil 7 o kategorii zjednoduseného postupu, kam spojeni patfi. V tomto oddile musi
oznamujici strany zvolit jednu nebo vice kategorii (zaskrtnutim pfislusného policka);

ii. oddily 8-10 o horizontalnich presazich a vertikalnich vztazich. Tyto oddily obsahuji vétSinou
tabulky, kde oznamujici strany musi vyplnit slova (napf. ndzvy soutéZitell) nebo Ciselné
Udaje (napf. trzni podily), a

iii. oddil 11 o , ochrannych opattenich a vyjimkach”. Tyka se okolnosti, za nichz by Komise v
ramci nezjednoduseného postupu prezkoumala pripad, ktery je technicky zplsobily pro
zjednoduseny postup. Oddil obsahuje seznam pfislusnych ochrannych opatreni a vyjimek,
pfiéemZ oznamujici strany musi uvést, zda se nékterd z nich pouZije, a to tak, Ze zaskrtnou
,Ano“ nebo , Ne”.

V neposledni fadé Komise navrhuje revidovat sdéleni o zjednoduseném postupu s cilem zavést
novou kategorii pripadl, u nichZ je moiné vyuZit ,super-zjednoduseného” postupu. Do této
kategorie patfi spojeni, ktera spadaji pod bod 5 pism. a) ndvrhu revidovaného sdéleni o
zjednoduseném postupu (,spole¢né podniky mimo EHP*), a vSechny pripady, kdy mezi ¢innostmi
spojujicich se stran nedochazi k horizontalnim presahim ani k nehorizontalnim vztahdim (bod 5 pism.
c) navrhu revidovaného sdéleni o zjednoduseném postupu). Strany musi tato spojeni oznamit

11 Tykd se informaci o trhu v pFipadech, kdy spojeni vede k horizontdlnim pfesahlim nebo vertikdlnim

vztahdm.

Tyka se informaci o trhu v pfipadech, kdy spojeni nevede k horizontdlnim pfesahlim nebo vertikalnim
vztahlm.

Tyka se ucinkl spoluprace spoleénych podnikd.
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zaskrtnutim pfislusnych poli¢ek navrhu revidovaného zkraceného formulafe CO (oddil 7), aniz by
musely vyplnit oddily 8—11. Strany se vyzyvaji, aby tato spojeni oznamovaly pfimo bez kontaktd pred
oznamenim.

II.C.  Zefektivnéni pfezkumu nezjednodusenych pripadu

Na zakladé zkusenosti, které Komise ziskala v pribéhu let pfi ¢innosti v oblasti prosazovani prava,
vysledky hodnoceni ukazaly, Zze nékteré pozadavky na informace v nezjednodusenych pfipadech by
mohly byt zefektivnény. Zejména by bylo vhodné provést zmény ve struktufe formuladfe CO a snizit
pozadavky na informace.

V této souvislosti a na zdkladé didkaz(l shromazdénych v rdmci posouzeni dopad( navrhuje Komise
revidovat formulai CO (ktery je nyni uveden v pfiloze | provadéciho nafizeni o spojovani)
ndsledujicim zplsobem?,

Za prvé, Komise navrhuje poskytnout jasné pokyny oznamujicim stranam, které maji v umyslu
pozadat o osvobozeni u nékterych oddild nebo pododdili navrhu revidovaného formulare CO.
Komise rovnéz navrhuje urcit ¢asti navrhu revidovaného formulare CO, které jsou obzvlasté vhodné
pro Zadost o osvobozeni®® (véetné nékolika otazek z oddilu 8 stavajiciho formuléfe CO).

Za druhé, Komise omezi pozadavky na informace u trhd, které maji prospéch z dolozek flexibility v
bodé 8 navrhu revidovaného sdéleni o zjednodu$eném postupu®®. Tim se zjednodusi pFislusné oddily
stavajiciho formulafe CO, kde jsou tyto trhy povaZovany za ovlivhéné a platné poZadavky na
informace jsou mnohem rozsahlejsi.

Za treti, Komise navrhuje zahrnuti tabulek, které vyzaduji informace o horizontalnich presazich a
vertikdlnich vztazich tykajicich se vyrobk( ve stadiu vyvoje. Pomoci téchto tabulek se Komise snazi
sjednotit Zadosti o informace od rliznych tymQ zabyvajicich se pfipady, které se tykaji vyrobki ve
stadiu vyvoje, a formalizovat praxi oznamujicich stran, pokud jde o poskytovani podrobnych
informaci o vyrobcich ve stadiu vyvoje, zejména v odvétvich, kde jsou inovace klicovym parametrem
hospodarské soutéze.

Za ctvrté, Komise navrhuje zcela zruSit nékteré poZzadavky na informace v oddile 8 stavajiciho
formulare CO, které se tykaji ,,smluv a dohod o spolupraci”, ,obchodu mezi ¢lenskymi staty a dovozu
ze zemi mimo EHP“ a ,,obchodnich sdruzeni”.

4 Komise rovnéZ navrhuje revidovat formuldf OP (v pfiloze Il provddéciho nafizeni o spojovani) a formulaf

RM (v priloze IV provadéciho nafizeni o spojovani).
15 Pododdily 3.4, 3.5, 3.6 a 3.7 a oddil 10 tohoto formulaFe CO.
16 Viz oddil II.A vy3e.



Il.LD.  Zavedeni elektronickych oznameni

Vzhledem k vyjimecnym opatfenim pfijatym v souvislosti s pandemii COVID-19 Komise od kvétna
2020 docasné prijima oznameni v digitdlnim formatu a fakticky k jejich podavani nabada. Na zakladé
téchto zkusSenosti a na podporu digitalni transformace Komise je vhodné stanovit (trvald) pravidla
pro digitaIni pfedavani dokumentt v souvislosti s kontrolou spojovani podnik( v EU.

Vzhledem k témto skute¢nostem a na zakladé dikaz( shromazdénych v souvislosti s posouzenim
dopadll Komise navrhuje, aby bylo v navrhu revidovaného provadéciho nafizeni o spojovani
stanoveno, Ze v budoucnu budou dokumenty preddvany Komisi a ze strany Komise v zdsadé
digitalnimi prostredky (¢lanek 22 ndvrhu revidovaného provadéciho nafizeni o spojovani). Patii sem i
oznameni®’,

17 Predpoklada se také zéloZni mechanismus, v jehoZ ramci Ize dokumenty pfedavat Generdlnimu Feditelstvi
Komise pro hospodaiskou soutéZ postou nebo osobné (ve vyjimecnych pfipadech a z dlivodd kontinuity
¢innosti).



