Apvienosanas regulas 1stenosanas regulas parskatisana un
Komisijas pazinojuma par vienkarSoto procediiru parskatisana

Skaidrojums
. levads

Eiropas Savieniba (ES) 1stenotas uznémumu apvienosanas kontroles mérkis ir nodrosinat, ka apjomigi
uznémumu reorganizacijas darijjumi (“koncentracijas darijumi”’)' nerada palieko$u kaitéjumu
konkurencei, proti, ka tie bdtiski nekavé efektivu konkurenci iekséja tirgl vai butiska ta dala.
Galvenie noteikumi par koncentracijas darjjumu novértésanu ir ietverti Apvieno$anas reguld.
Apvienos$anas kontroles procediras jautajumi savukart ir reglamentéti Komisijas 2004. gada 7. aprila
Regula (EK) Nr. 802/2004, ar ko isteno ApvienoSanas regulu (“ApvienoSanas regulas istenosanas
regula”)3.

No visiem Komisijai pazinotajiem koncentracijas darijjumiem, kuriem ir ES mérogs, aptuveni
93 procentos gadijumu tiek konstatéts, ka tie nerada konkurences problémas, un tapéc tie tiek
apstiprinati bez nosacijumiem®. Nemot to vérd, Komisija gadu gaita ir centusies i) koncentrét savus
resursus uz darjjumiem, kuri potenciali varétu radit konkurences problémas, un ii) (péc iespéjas)
samazinat apvienoSanas darfjumu izskatiSanas administrativo slogu, tomér neapdraudot noteikumu
efektivas izpildes panaksanu.

2000. gada Komisija ieviesa vienkarSotu procediru, kuru izmanto tada veida apvienoSanas
darjjumiem, par kuriem tiek pienemts, ka tie neradis konkurences problémas. Sajas lietas
pazinotajam pusém ir Komisijai jasniedz mazak informacijas (ar1 pazinosanas veidne ir 1saka), un
Komisija neveic vispusigu tirgus apsekojumu, tadéjadi ari treSam personam jasniedz mazak
informacijas. Sis proceddiras parasti tiek pabeigtas atrak®.

2013. gada Komisija pienéma vairakus aktus (“2013.gada vienkarsoSanas pakete”) ar meérki
galvenokart papladinat vienkarSoti izskatamo lietu kategorijas un samazinat prasibas attieciba uz
apvieno3anas pazinojumos shiedzamo informaciju®.

2016. gada Komisija saka izvértét apvienoSanas kontroles procediras un jurisdikcijas aspektus
(“izvertéjums”)’.

1 Koncentracijas darifjumu definéjumu ES istenotas apvienosSanas kontroles vajadzibam skatit 3. panta
Padomes Regula (EK) Nr. 139/2004 (2004. gada 20. janvaris) par kontroli par uznémumu koncentraciju
(“Apvienosanas regula”) (OV L 24, 29.1.2004., 1. Ipp.).

2 Apvienosanas regula aizstaja Padomes Regulu (EEK) Nr.4064/89 (1989.gada 21.decembris) par
uznémumu koncentracijas kontroli (OV L 395, 30.12.1989., 1. Ipp.).

3 OV L 133, 30.4.2004., 1.lpp. Apvienosanas regulas istenosanas regula aizstaja Komisijas Regulu (EK)
Nr. 447/98 (1998. gada 1. marts) par pazinojumiem, terminiem un uzklausi$anu, kas paredzéta Padomes
Regula (EEK) Nr. 4064/89 par kontroli attieciba uz uznémumu koncentraciju (OV L 61, 2.3.1998,, 1. lpp.).

4 Komisija par 1990. lidz 2020. gadu ir secinajusi, ka koncentracijas darijumi efektivu konkurenci var batiski

kavét vidéji 7,14 procentos gadijumu no visiem konkréta gada pazinotajiem apvienosanas darijjumiem.

Komisijas pazinojums par vienkarSotu procediiru dazu koncentracijas procesu izskatiSanai saskana ar

Padomes Regulu (EEK) Nr. 4064/89 (OV C 217, 29.7.2000., 32. lpp.).

6 2013. gada vienkar$o$anas pakete ietvéra Komisijas Isteno$anas regulu (ES) Nr. 1269/2013 (2013. gada
5. decembris), ar ko groza Regulu (EK) Nr. 802/2004, ar ko isteno Padomes Regulu (EK) Nr. 139/2004 par
kontroli par uznémumu koncentraciju (OV L 336, 14.12.2013., 1.Ipp.), un Komisijas Pazinojumu par
vienkarsotu procediru dazu koncentracijas procesu izskatiSsanai saskana ar Padomes Regulu (EK)
Nr. 139/2004 (OV C 366, 14.12.2013., 5. Ipp.; labojums: OV C 11, 15.1.2014., 6. lpp.) (“Pazinojums par
vienkarsoto proceddru”).



2021. gada marta Komisija publicéja izvértéjuma rezultatu kopsavilkumu®. Izvértéjuma tika secinats,
ka 2013.gada vienkarSoSanas pakete ir |avusi efektivak koncentrét Komisijas resursus uz
sarezgitakajam lietdm un samazinat administrativo slogu, nemazinot ES Tstenotas apvienosanas
kontroles efektivitati. Tadéjadi 2013. gada vienkarSoSanas pakete ir |avusi ievérojami ietaupit
izmaksas gan apvienoSanas darijumu pusém, gan Komisijai. lzvértéjuma ari tika konstatéts, ka ir vél
papildu darfjumu veidi, kas parasti nav problematiski, bet uz kuriem vienkarsota procedira paslaik
neattiecas, un pazinojumos prasita informacija atseviskiem koncentracijas darijumu veidiem,
iespéjams, ir parak plasa. Tas rada gan lieku slogu Komisijai un apvienosanas darjjumu pusém, gan
paildzina procediru. Turklat izvértéjuma secinats, ka nepiecieSama lielaka skaidriba par apstakliem,
kuros lieta, kas principa kvalificéjas vienkarsSotajai procedurai, Komisijai tomér batu jaizskata pilnaja
procedira.

2021. gada marta Komisija, nemot véra izvertéjuma rezultatus, saka ietekmes novértéjumu, lai
izskatttu dazadus variantus, ka bitu iespéjams parskatit ApvienoSanas regulas TstenoSanas regulu un
Pazinojumu par vienkar$oto procediru®. Saja ietekmes novértéanas posma Komisija apkopoja faktu
materialu i) atklata sabiedriskaja apsprieSsana (no 2021.gada 26. marta Ilidz 18. janijam), ii) EEZ

_____

apspriesana ar mérki novértét dazado variantu riskus un pozitivos aspektus.

Balstoties uz apkopoto faktu materialu, Komisija sagatavoja parskatitas ApvienoSanas regulas
Istenosanas regulas projektu (ar 4 pielikumiem un Pazinojumu par publicésanu Oficidalaja Véstnesi)
un parskatita Pazinojuma par vienkar$oto procediru projektu. Sajos projektos ir nemts véra viss
faktu materials, kuru Komisija lidz Sim ir apkopojusi ietekmes novértéjuma ietvaros.

Komisija 2022. gada 6. maija saka sabiedrisko apsprieSanu par parskatitas Apvienosanas regulas
isteno$anas regulas projektu un parskatita Pazinojuma par vienkar$oto procediru projektu. Sis
sabiedriskas apsprieSanas meérkis ir apkopot ieintereséto personu atsauksmes par parskatitas
Apvieno$anas regulas TstenoSanas regulas projektu un parskatita Pazinojuma par vienkarSoto
procediru projektu, un jo ipasi par Komisijas ierosinatajam izmainam. So projektu sabiedriska
apspriesana ir Komisijas veiktas faktu materiala apkoposanas neatnemama sastavdala. Taja gitas
atzinas tiks izmantotas ietekmes novértéjuma, uz kura pamata tiks sagatavotas parskatitas

Roadmap on the evaluation of procedural and jurisdictional aspects of EU merger control (Celvedis ES
Istenotas apvienosanas kontroles procediras un jurisdikcijas aspektu izvértésanai), pieejams Seit:
https://ec.europa.eu/smart-regulation/roadmaps/docs/2017 comp_ 003 evaluation.pdf.

8 Komisijas dienestu darba dokuments “Evaluation of procedural and jurisdictional aspects of EU merger
control” (ES Tstenotas apvienoSanas kontroles procediras un jurisdikcijas aspektu izvértéjums),
26.3.2021., SWD (2021) 66 final.

° “Revision of Commission Regulation (EC) No 802/2004 implementing Council Regulation No 139/2004 on

the control of concentrations between undertakings and of the Commission Notice on a simplified

procedure for treatment of certain concentrations” (ParskatiSsana attieciba uz Komisijas Regulu (EK)

Nr. 802/2004, ar ko isteno Padomes Regulu (EK) Nr. 139/2004 par kontroli par uznémumu koncentraciju,

un Komisijas Pazinojumu par vienkarSotu procediru dazu koncentracijas procesu izskatisanai),

Ares(2021)2139418, 26.3.2021., pieejams S3eit: https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-

your-say/initiatives/12957-Merger-control-in-the-EU-further-simplification-of-procedures Iv. letekmes

novértéjuma visparigais meérkis bija uzlabot ES istenotas apvienoSanas kontroles proceddras, kuras ir

Voo

apvienosanas darijumi. Konkrétie mérki bija i) apvienoSanas darijumu izskatiSanu padarit mérktiecigaku,
dodot Komisijai iespéju izskatiSana pievérsties lietam, kuras derétu izskatit padzilinati, un ii) samazinat
administrativas izmaksas un slogu, ko apvienosanas darijjumu izskatiSana rada uznémumiem.


https://ec.europa.eu/smart-regulation/roadmaps/docs/2017_comp_003_evaluation.pdf
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12957-Merger-control-in-the-EU-further-simplification-of-procedures_lv
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12957-Merger-control-in-the-EU-further-simplification-of-procedures_lv

Apvieno$anas regulas TstenoSanas regulas un parskatita Pazinojuma par vienkarSoto proceddru
galigas redakcijas.

1. Galveno abos projektos iestradato izmainu parskats un skaidrojums

Turpinajuma ir T1si apkopotas un skaidrotas galvenas izmainas parskatitas ApvienoSanas regulas
istenosanas regulas projekta un parskatitd Pazinojuma par vienkar$oto procedidru projekta. Sis
parskats ir strukturéti sadi: 1l.A. iedala ir skaidrots Komisijas priekslikums paplasinat un precizét to
lietu kategorijas, kuras varétu izskatit vienkarSoti; IL.B.un |I.C.iedala ir aplikoti Komisijas
priekslikumi racionalizét lietu vienkarSoto un attiecigi pilno izskatiSanu; I.D. iedala ir ieskicéti
priekslikumi attieciba uz dokumentu (tai skaita pazinojumu) nosatisanu Komisijai.

ILA.  Vienkarsoti izskatamo lietu kategoriju paplasinasana un precizésana

Izvértéjuma tika secinats, ka varétu but iespéjams zinama meéra — kaut ari drosi vien ierobezoti —
paplasinat vienkarsoti izskatamo lietu kategorijas vai paredzét papildu elastigumu lietu izskatiSana
vienkarsotaja procedira attieciba uz tadam lietam, kuras neietilpst neviena vienkarsotas proceddras
kategorija, bet, visticamak, neraditu konkurences probléemas. Izvértéjuma tika arl konstatéts, ka
derétu precizét, kados scenarijos Komisija koncentracijas darijumu var izskatit pilnaja procedra,
kaut gan lieta principa kvalificétos vienkarsotajai proceddirai.

Nemot to véra un balstoties uz faktu materialu, kas lidz Sim apkopots ietekmes novértéjuma
ietvaros, Komisija Pazinojuma par vienkarsoto procediru ierosina turpmak noraditas izmainas.

Pirmkart, Komisija ierosina parskatit Pazinojuma par vienkarSoto procediru 5. punktu, pievienojot
divas jaunas tadu lietu kategorijas, kuras varétu izskatit vienkarSoti, ja starp pusém ir vertikalas
attiecibas:

a. atbilstosi visam iespéjamajam tirgus definicijam koncentracijas darijuma pusu atseviska vai
kopéja tirgus dala augSupéjos tirgos ir mazaka par 30 % un to kopéja iegades dala ir mazaka par
30 %; un

b. atbilstoSi visam iespéjamajam tirgus definicijam koncentracijas darijjuma pusu atseviska vai
kopéja tirgus daja augSupéjos un lejupéjos tirgos ir mazaka par 50 % un HHI delta ir mazaka par
150, un tirgus dalas zina mazakais uznémumes ir tas pats gan augSupéjos, gan lejupéjos tirgos.

Otrkart, Komisija ierosina parskatita Pazinojuma par vienkarSoto procediru projekta (8. un
9. punkts) ieviest elastiguma klauzulas. Tas Komisijai dotu iespéju vienkarSotaja procedira izskatit
koncentracijas darijumus, kas a priori neietilpst neviena vienkarsotas procediras kategorija
(5. punkts). Pieméram, parskatita Pazinojuma par vienkarsoto procediru projekta ir ieklauta:

a. elastiguma klauzula horizontalo parklasanos gadijuma, ja koncentracijas darijjuma pusu kopéja
tirgus dala ir 20-25 %, un vertikalo attiecibu gadijuma, ja pusu atseviska vai kopéja tirgus dala
augsupéjos un lejupéjos tirgos ir 30-35 %;

b. elastiguma klauzula kopuznémumu gadijuma, ja to apgrozijums un aktivu vértiba EEZ ir 100-
150 miljoni EUR; un

c. elastiguma klauzula vertikalo attiecibu gadijuma, ja koncentracijas darfjuma pusu atseviska vai
kopéja tirgus dala neparsniedz 50 % viena tirgu un 10 % pare€jos tirgos.



Treskart, Komisija ierosina parskatit Pazinojumu par vienkarSoto proceddru, ieklaujot taja skaidraku
un detalizétaku sarakstu ar apstakliem, kuros koncentracijas darijums, kas principa kvalificéjas
vienkar$otajai proceddrai, ir jaizskata pilnaja proceduira®®.

Il.LB.  VienkarSotas procediiras lietu izskatiSanas racionalizacija

Izvértéjuma tika konstatéts, ka péc 2013. gada notikusas vienkarso$anas ir kopuma ir samazinajusas
informacijas prasibas attieciba uz virkni lietu un ir saisinajies pirmspazinosanas diskusiju ilgums, jo
1pasi vienkarsas lietas. Tacu varétu bat iespéjams attieciba uz vienkarSajam lietam veél vairak
racionalizét informacijas prasibas un vairak $adu darijjumu pazinot bez pirmspazino$anas sazinas.

Nemot to véra un balstoties uz faktu materialu, kas lidz Sim apkopots ietekmes novértéjuma
ietvaros, Komisija ierosina aizstat saisinato CO veidni (paslaik ApvienoSanas regulas TstenoSanas
regulas Il pielikums) ar parskatito saisinato CO veidni.

Pretéji pasSreizéjai veidnei, kura parsvara ir atvértie jautajumi, parskatitas saisinatas CO veidnes
projekta (parskatitas ApvienoSanas regulas istenoSanas regulas projekta Il pielikums) galvenokart ir
jautajumi ar atbilZzu variantiem un tabulas, kas jaaizpilda ar tekstu un skaitliem. Lidz ar to
koncentracijas darijjuma pusém bus iespéjams atrak un vieglak pazinot par vienkarsiem darijumiem,
bet Komisijai — vieglak tos izskatit. Konkréti:

a. parskatitas saisinatas CO veidnes projekta ir racionalizéti Komisijas jautajumi par koncentracijas
darfjuma novértéjumu no jurisdikcijas viedokla. Pasreizéjas veidnes 3.iedala ir atvértie
jautajumi, savukart parskatitas saisinatas CO veidnes projekta 6.iedala ir ietverta virkne
apgalvojumu, kas lauj novértét koncentracijas darijumu no jurisdikcijas viedokla. Pazinotajam
pusém jaizvélas viens vai vairaki no Siem apgalvojumiem;

b. parskatitas saisinatas CO veidnes projekta ir racionalizéti ari Komisijas jautajumi par
koncentracijas darijuma materialtiesisko novértéjumu. Ta vajadzibam veidné paslaik ir 6. un 7.1,
8.12un 9.B jedala, un tajas visas ir atvértie jautajumi. Turpreti parskatitas saisinatas CO veidnes
projekta ir:

i. 7.iedala attieciba uz vienkarSotas procediras kategoriju, kura ierindojams konkrétais
koncentracijas darijums. Saja iedala pazinotajam pusém jaizvélas viena vai vairakas
kategorijas (atziméjot attiecigos lodzinus);

ii. 8.-10.iedala attieciba uz horizontalo parklasanos un vertikalajam attiecibam. Sajas iedalas
parsvara ir tabulas, kuras pazinotdjam pusém jaieraksta teksts (piem., konkurentu
nosaukumi) vai skaitli (piem., tirgus dalas); un

iii. 11.iedala attieciba uz aizsardzibas pasakumiem un iznémumiem. Ta attiecas uz apstakliem,
kados Komisija lietu izskatitu pilnaja procedira, kaut gan lieta principa kvalificéjas
vienkariotajai procedirai. Saja iedala ir uzskaititi attiecigie aizsardzibas pasdkumi un
iznémumi, un pazinotajam pusém ir janorada, vai tas ir kada no minétajam situacijam,
atziméjot “Ja” vai “Né”.

10 Pparskatita Pazinojuma par vienkar$oto procediiru projekta 11. punkts un turpmakie punkti.

Tirgus informacija gadijumos, kad koncentracijas darifjuma rezultata rastos horizontalas parklasanas vai
vertikalas attiecibas.

Tirgus informacija gadijumos, kad koncentracijas darijjuma rezultata nerastos ne horizontalas parklasanas,
ne vertikalas attiecibas.

Kopuznémumu ietekme uz sadarbibu.
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Visbeidzot, Komisija ierosina parskatit Pazinojumu par vienkarSoto procediru, ieklaujot jaunu
kategoriju lietdm, kuras varétu izskatit vél vairak vienkar$ota procedira. Saja kategorija ietilptu
koncentracijas darfjumi, uz kuriem attiecas parskatita Pazinojuma par vienkarSoto procediru
projekta 5. punkta a)apakspunkts (kopuznémumi arpus EEZ) un visi darfjumi, kuros starp
apvienosanas darijuma pusém nav horizontalas parklasanas un nehorizontalo attiecibu (parskatita
Pazinojuma par vienkarSoto procediru projekta 5. punkta c) apakSpunkts). Pusém Sie koncentracijas
darijumi japazino, atzimejot attiecigos lodzinus parskatitas saisinatas CO veidnes projekta 7. iedala,
un 8.—11.iedala nav jaaizpilda. Puses Sos koncentracijas darijjumus varés pazinot uzreiz, bez
pirmspazinosanas sazinas.

II.C.  Pilnas procediras lietu izskatiSanas racionalizacija

Balstoties uz Komisijas IeEmumu pienemsana vairaku gadu gaita glto pieredzi, izvértéjuma tika
secinats, ka varéetu blt iespéjams art attieciba uz pilnas procediras lietam racionalizét atseviskas
informacijas prasibas. Konkréti, batu lietderigi maintt CO veidnes struktlru un samazinat
informacijas sniegSanas prasibas.

Nemot to véra un balstoties uz faktu materialu, kas apkopots ietekmes novértéjuma ietvaros,
Komisija ierosina parskatit CO veidni (paslaik Apvienosanas regulas istenosanas regulas | pielikums),
ka skaidrots turpmak®4.

Pirmkart, Komisija ierosina sniegt skaidras instrukcijas pazinotajam pusém, kuras plano pieprasit
atbrivojumus no informacijas sniegSanas kadas CO veidnes iedalas vai apakSiedalas. Komisija arl
ierosina noteikt t3s CO veidnes dalas, par kurdm jo Tpasi varétu iesniegt atbrivojuma pieprasijumus?®
(tai skaita vairaki jautajumi pasreizéjas CO veidnes 8. iedala).

Otrkart, Komisija ierobezos informacijas prasibas attieciba uz tirgiem, kuriem var piemérot parskatita
Pazinojuma par vienkar$oto procediru projekta 8.punkta paredzétas elastiguma klauzulas?®.
Tadejadi tiks racionalizétas pasreizéjas CO veidnes attiecigas iedalas, kuras Sie tirgi paslaik tiek
uzskatiti par ietekmétajiem tirgiem un informacijas prasibas ir daudz plasakas.

Treskart, Komisija ierosina ieklaut tabulas, kuras prasita informacija par horizontalo parklasanos un
vertikalajam attiecibam, kas skar izstrades stadija esoSos produktus. Ar Sim tabulam Komisija vélas
vienadot dazadu lietas izskatitaju komandu informacijas pieprasijumus par izstrades stadija
esoSajiem produktiem un parastaja procedira ieklaut pazinotaju pusu praksi sniegt detalizétu
informaciju par izstrades stadija esoSajiem produktiem, Tpasi nozarés, kuras inovacija ir batisks
konkurences faktors.

Ceturtkart, Komisija ierosina pilniba atcelt daZas informacijas prasibas pasreizéjas CO veidnes
8.iedala attieciba uz “sadarbibas noligumiem”, “tirdzniecibu starp dalibvalstim un importu no
valstim arpus EEZ” un “arodapvienitbam”.

4 Komisija ari ierosina parskatit RS veidni (Apvieno$anas regulas istenosanas regulas Ill pielikums) un RM

veidni (Apvienosanas regulas istenoSanas regulas IV pielikums).
15 Parskatitas CO veidnes projekta 3.4., 3.5., 3.6., 3.7. un 10. iedala.
16 Skatit Il.A. iedalu ieprieks.



II.D.  Elektronisko pazinojumu ievieSana

Sakara ar arkartas pasakumiem, kas tika veikti Covid-19 pandémijas dél, Komisija kop$ 2020. gada
maija pagaidu kartd pienem un pat mudina iesniegt pazinojumus elektroniski. Balstoties uz $o
pieredzi un véloties sekmét Komisijas digitalizaciju, der (pastavigi) noteikt, ka ES Tistenotas
apvienosanas kontroles vajadzibam dokumenti janosata elektroniski.

Nemot to véra un balstoties uz faktu materialu, kas apkopots ietekmes novértéjuma ietvaros,
Komisija parskatitas Apvienosanas regulas istenoSanas regulas projekta ir ierosinajusi, ka turpmak
dokumentu nosGtisanai uz Komisiju un no tas principa bdtu janotiek digitali (parskatitas
Apvienoganas regulas Tsteno$anas regulas projekta 22.pants). Sie dokumenti, protams, ietver
pazinojumus®’.

17 Ir paredzéts ari rezerves mehanisms — dokumentus Komisijas Konkurences generaldirektoratam var

nosGtit pa pastu vai nogadat personigi (iznémuma apstaklos un darbibas nepartrauktibas apsvérumu dél).



