Revizia vykonavacieho nariadenia o faziach
a revizia oznamenia Komisie o zjednodusenom postupe

Vysvetlujtica poznamka
I Uvod

Cielom kontroly fuzii vEU je zabezpetit, aby rozsiahle reorganizicie podnikov (dalej len
Lkoncentracie“)! neviedli k trvalému naru$eniu hospoddrskej sutaze tym, Ze by vyrazne obmedzovali
efektivnu hospodarsku stta? na vnatornom trhu alebo na jeho podstatnej ¢asti. V nariadeni EU
o fuzidch? sa uvddzaju hlavné pravidld posudzovania koncentrédcii. Nariadenie Komisie (ES)
¢. 802/2004 z 21. aprila 2004, ktorym sa vykonava nariadenie EU o fuzidch, pokryva procedurélne
otazky kontroly fuzii v EU (dalej len ,,vykonavacie nariadenie o fuzidch“)?.

Zistilo sa, Ze spomedzi koncentrécii, ktoré maju rozmer EU a ktoré sa oznamuju Komisii kazdy rok,
priblizne 93 % nevyvolava obavy znarusenia hospodarskej sutaZe a ziskava bezpodmienecné
schvélenie®. Komisia sa preto v priebehu rokov snaZila i) zamerat svoje zdroje na pripady, ktoré by
potencidlne mohli vyvolat obavy z narusenia hospodarskej sutaze, aii) znizit (ak je to moziné)
administrativnu zataz spojenu s preskimanim fuzii, ale bez toho, aby sa narusilo Ucinné
presadzovanie prava.

V roku 2000 Komisia zaviedla zjednodusSeny postup pre kategérie pripadov fuzii, ktoré sa od zaciatku
povazovali za fuzie nevyvolavajlce obavy z narusenia hospodarskej sutaze. V tychto pripadoch sa od
oznamujucich strdn vyZzaduje, aby Komisii poskytli menej informacii (najma prostrednictvom
kratsieho tlac¢iva oznamenia), a Komisia nevykonava komplexny prieskum trhu, ¢o takisto vedie
k mensiemu objemu informacii pozadovanych od tretich stran. Takéto postupy sa zvycajne
uskuto&iuju rychlejsie®.

V roku 2013 Komisia prijala niekolko opatreni (dalej len ,balik zjednoduSujlicich opatreni z roku
2013“), ktorych cielom bolo najma rozsirenie kategorii zjednoduSenych pripadov a zniZenie
poziadaviek na informacie pri oznameniach o faziach®.

Vroku 2016 Komisia zacala hodnotenie procesnych a jurisdikénych aspektov kontroly fuzii v EU
(dalej len ,,hodnotenie”)’.

Vymedzenie koncentrécii pri kontrole fuzii v EU je uvedené v €lanku 3 nariadenia Rady (ES) &. 139/2004
z 20. januara 2004 o kontrole koncentracii medzi podnikmi (U.v. EU L 24, 29.1.2004, s. 1) (dalej len
nariadenie EU o fuzidch®).

2 Nariadenim EU o fuzidch sa nahradza nariadenie Rady (EHS) ¢. 4064/89 z 21. decembra 1989 o kontrole
koncentracii medzi podnikmi (U. v. ES L 395, 30.12.1989, s. 1).

U.v. EU L 133, 30.4.2004, s. 1. Vykonavacim nariadenim o fuzidch sa nahradza nariadenie Komisie (ES)
¢.447/98 z 1. marca 1998 o oznameniach, lehotdch a vypocuti dotknutych osdb ustanovenych v nariadeni
Rady (EHS) ¢. 4064/89 o kontrole koncentrécii medzi podnikmi (U. v. ES L 61, 2.3.1998, s. 1).

Komisia vrokoch 1990 —2020 dospela k zaveru, Ze koncentrdcie méziu vyznamne narusit efektivnu
hospodarsku sutaz v priemere v 7,14 % vietkych oznamenych fuazii ro¢ne.

Oznamenie Komisie o zjednoduSenom postupe pri rieSeni niektorych koncentracii podla nariadenia Rady
(EHS) &. 4064/89 (U. v. ES C 217, 29.7.2000, s. 32).

Balik zjednodugujtcich opatreni z roku 2013 zahfial vykonavacie nariadenie Komisie (EU) €. 1269/2013
z 5. decembra 2013, ktorym sa meni nariadenie (ES) €. 802/2004, ktorym sa vykonava nariadenie Rady
(ES) €. 139/2004 o kontrole koncentracii medzi podnikmi (U. v. EU L 336, 14.12.2013, s. 1) a ozndmenie
Komisie o zjednodusenom postupe pri rieSeni niektorych koncentracii podla nariadenia Rady (ES)
¢.139/2004 (U.v.EU C366, 14.12.2013, s.5, korigendum: U.v.EU C11, 15.1.2014, s.6) (dalej len
,0znamenie o zjednodusenom postupe”).



V marci 2021 Komisia zverejnila suhrn vysledkov hodnotenia®. Vyplynulo z neho, Ze vdaka baliku
zjednodusujucich opatreni z roku 2013 doslo k lepSiemu zameraniu zdrojov Komisie na najzlozitejsie
pripady a k zniZzeniu administrativnej zataze bez negativneho vplyvu na u&innost kontroly fuzii v EU.
Balik zjednodusujucich opatreni z roku 2013 preto priniesol strandm fuzie a Komisii zna¢né uspory
nakladov. V hodnoteni sa takisto naznadilo, Ze existuju dalSie pripady, ktoré su zvycajne
bezproblémové, ale vsucasnosti sa na ne nevztahuje zjednoduseny postup, a ze poziadavky na
informacie v oznameniach mo6zu byt pre urcité koncentracie prilis rozsiahle. To vytvara zbytocnu
zataz pre Komisiu a strany zapojené do flzie azaroven to vedie k oneskoreniam. Z hodnotenia
zéroven vyplynulo, Ze treba lepsie objasnit okolnosti, za ktorych by Komisia mala pripad, ktory
technicky splia podmienky na uplatnenie zjednodu$eného postupu, posudzovat ako
nezjednoduseny.

Komisia v marci 2021 po vysledkoch hodnotenia zadala postdenie vplyvu s cielom preskimat rézne
mozZnosti revizie vykonavacieho nariadenia o fuzidch a ozndmenia o zjednodudenom postupe®. Podas
tejto fazy posudenia vplyvu Komisia zhromazdila do6kazy prostrednictvom i) verejnej konzultacie
(26. marca 2021 —18.juna 2021), ii) diskusie so zainteresovanymi stranami a s vnutrostatnymi
organmi na ochranu hospodarskej sutaze v EHP a iii) interného vyskumu a konzultacii na postdenie
rizik a vyhod ré6znych moznosti.

Komisia na zaklade tychto dékazov pripravila navrh revidovaného vykonavacieho nariadenia
o fuzidch (vratane 4 priloh a suvisiaceho ozndmenia v U.v.) andvrh revidovaného ozndmenia
o zjednodusenom postupe. V tychto ndvrhoch dokumentov sa zohladnuju vietky doteraz zozbierané
dbkazy v rdmci posudenia vplyvu, ktoré vykonala Komisia.

Komisia 6. mdja 2022 zacala verejnu konzultaciu o ndvrhu revidovaného vykonavacieho nariadenia
o fuzidch a ndvrhu revidovaného ozndmenia o zjednodu$enom postupe. Ucelom tejto verejnej
konzultacie je ziskat spatnu vazbu zainteresovanych stran k navrhu revidovaného vykondavacieho
nariadenia o fdzidch anavrhu revidovaného oznamenia o zjednodusenom postupe, anajma
k zmenam, ktoré navrhuje Komisia. Verejna konzultacia o tychto navrhoch tvori neoddelitefnu sucast
zistovania skutoénosti, ktoré vykonala Komisia. Ziskaju sa vdaka nej informacie na posudenie vplyvu,
z ktorého budd vychadzat koneéné verzie revidovaného vykonavacieho nariadenia o fluziach
a oznamenia o zjednodusenom postupe.

Plan hodnotenia procesnych a jurisdikénych aspektov kontroly fuzii v EU je k dispozicii na adrese
https://ec.europa.eu/smart-regulation/roadmaps/docs/2017 comp 003 evaluation.pdf.

Pracovny dokument Gtvarov Komisie s nazvom Hodnotenie procesnych a jurisdikénych aspektov kontroly
fuzii v EU, 26. 3. 2021, SWD(2021) 66 final.

° ,Revizia nariadenia Komisie (ES) ¢. 802/2004, ktorym sa vykondva nariadenie Rady (ES) ¢. 139/2004
o kontrole koncentracii medzi podnikmi a ozndmenia Komisie o zjednodusenom postupe pri rieseni
niektorych koncentracii“, ref. Ares(2021)2139418 — 26/03/2021, k dispozicii na adrese
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12957-Merger-control-in-the-
EU-further-simplification-of-procedures sk. VSeobecnym cielom tohto posudenia vplyvu je zlepsit
postupy kontroly fuzii v EU, ktoré maju zabranit trvalému naru$eniu hospodarskej sutaze na vnitornom
trhu v désledku fuzii narugajucich hospodarsku sutai. Specifické ciele su: i) lepsie zamerat proces
preskimania fuzii, vdaka ¢omu bude méct Komisia zamerat svoje vySetrovania na pripady, ktoré si
zaslUZia podrobnejsie preskimanie, aii) znizit administrativne naklady a administrativnu zataz spojenu
s procesom preskimania fuzii.



https://ec.europa.eu/smart-regulation/roadmaps/docs/2017_comp_003_evaluation.pdf
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12957-Merger-control-in-the-EU-further-simplification-of-procedures_sk
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12957-Merger-control-in-the-EU-further-simplification-of-procedures_sk

1. Prehl'ad a vysvetlenie hlavnych zmien v ndvrhoch

V zvySnej Casti tejto vysvetlujicej poznamky su zhrnuté avysvetlené hlavné zmeny v navrhu
revidovaného vykonavacieho nariadenia o flzidch av navrhu revidovaného oznamenia
o zjednodusenom postupe. M3 takuto Struktaru: oddiel II.A sa venuje navrhom Komisie na rozsirenie
a objasnenie kategorii pripadov, pri ktorych by sa mohol vyuzit zjednoduseny postup; oddiely |11.B
all.C sa zaoberaju navrhmi Komisie na zefektivhenie preskimania zjednodusenych
a nezjednodusSenych pripadov a oddiel Il.D sa zameriava na ndvrhy tykajuce sa zasielania
dokumentov Komisii (vratane oznameni).

IlLA.  Rozsirenie a objasnenie kategorii zjednodusenych pripadov

Z hodnotenia vyplynulo, Ze mdze existovat urcity, aj ked potencidlne obmedzeny priestor na dalsie
rozSirenie kategérii zjednodusSenych pripadov alebo na zavedenie dodatocnej flexibility do
preskimania pripadov v ramci zjednoduseného postupu, ktoré nepatria do Ziadnej zo sucasnych
kategérii zjednodusenych pripadov, ale pri ktorych nie su pravdepodobné Ziadne obavy z narusenia
hospodarskej sutaze. V hodnoteni sa takisto navrhlo objasnit scenare, ked Komisia mo6ze preskimat
koncentraciu v ramci nezjednodudeného postupu, hoci predmetny pripad by technicky spifial
podmienky na uplatnenie zjednoduseného postupu.

V tejto suvislosti a na zaklade dokazov, ktoré sa doteraz zhromazdili v kontexte posudenia vplyvu,
Komisia navrhuje v oznameni o zjednodusenom postupe tieto zmeny:

Po prvé, Komisia navrhuje zrevidovat bod 5 ozndmenia o zjednodusenom postupe s cielom urcit dve
nové kategorie pripadov, pri ktorych sa moze uplatnit zjednoduseny postup, ak zahfriaju vertikalne
vztahy:

a) podla vsetkych definicii moznych trhov je individudlny alebo spolo¢ny trhovy podiel stran
koncentracie na dodavatelskom trhu niZsi ako 30 % a ich spolocny ndkupny podiel je nizsi ako
30% a

b) podla vietkych definicii moznych trhov su individualne alebo spolo¢né trhové podiely stran
koncentracie na dodavatelskom a odberatelskom trhu niZsie ako 50 % a delta HHI je niZSia ako
150, pricom mensi podnik je zhladiska trhového podielu rovnaky na doddvatelskom
aj odberatelskom trhu.

Po druhé, Komisia navrhuje zaviest do navrhu revidovaného ozndmenia o zjednodusenom postupe
dolozky flexibility (body 8 a 9). Vdaka nim by Komisia mohla riesit v rdmci zjednoduseného postupu
tie koncentracie, ktoré a priori nepatria do Ziadnej z kategérii zjednoduseného postupu (uvedenych
v bode 5). Navrh revidovaného oznamenia o zjednodusenom postupe obsahuje napriklad:

a) dolozku flexibility pre horizontalne prekrytia, pri ktorych dosahuje spoloc¢ny trhovy podiel stran
koncentracie 20-25 %, apre vertikdlne vztahy, pri ktorych su individudlne alebo spolo¢né
trhové podiely stran na doddvatelskom a odberatelskom trhu na tUrovni 30 — 35 %;

b) dolozku flexibility pre spolo¢né podniky s obratom a aktivami v EHP rozsahu od 100 do 150
miliénov EUR a

c) dolozku flexibility pre vertikalne vztahy, pri ktorych individualne alebo spolo¢né trhové podiely
stran koncentracie nepresahuju 50 % na jednom trhu a 10 % na druhom trhu.



Po tretie, Komisia navrhuje zrevidovat oznamenie o zjednodusenom postupe tak, aby obsahovalo
jasnej$i a podrobnejsi zoznam okolnosti, za ktorych sa koncentracia, ktora technicky spifia
podmienky na uplatnenie zjednodu$eného postupu, musi presetrit ako nezjednoduseny pripad®.

II.B. Zefektivnenie preskimania zjednodusenych pripadov

Z hodnotenia vyplynulo, Ze po baliku zjednodusujlcich opatreni z roku 2013 doslo vo viacerych
pripadoch k vieobecnému zniZeniu pozZiadaviek na informacie a skratilo sa trvanie diskusii pred
ozndmenim, ato najma vjednoduchych pripadoch. MoézZe vsSak existovat priestor na dalSie
zefektivnenie poziadaviek na informacie v zjednoduSenych pripadoch a na oznamovanie viacerych
takychto pripadov bez predbeiného ozndmenia.

Na zaklade tychto skutocnosti a na zaklade dokazov, ktoré sa doteraz zhromazdili v posudeni vplyvu,
Komisia navrhuje nahradit skratend formu tlaciva CO (vsucasnosti uvedené v prilohe I
k vykondavaciemu nariadeniu o fuziach) revidovanym navrhom skratenej formy tlaciva CO.

Na rozdiel od tlaciva pouzivaného v sucasnosti, ktoré obsahuje vacsinou otvorené otazky, navrh
revidovanej skratenej formy tlaciva CO (v prilohe Il k ndvrhu revidovaného vykondvacieho nariadenia
o fuziach) obsahuje predovsetkym otazky s vyberom z viacerych moznosti a tabulky, ktoré sa musia
vyplnit slovami a cislami. Oznamenie o zjednodusenych pripadoch by tak bolo pre strany
koncentracie aj pre Komisiu rychlejSie a menej zatazujlice. Konkrétnejsie:

a) v navrhu revidovanej skratenej formy tlaCiva CO sa zefektiviiuju otazky Komisie tykajlce sa
jurisdikéného posudenia koncentracie. Zatial ¢o oddiel 3 tladiva pouZivaného v sucasnosti
obsahuje otvorené otazky, oddiel 6 revidovanej skratenej formy tlaciva CO obsahuje zoznam
vyhlaseni o zakladnych skutocnostiach relevantnych pre jurisdikéné posudenie koncentracie.
Oznamujuce strany musia vybrat jedno alebo viacero z tychto vyhlaseni;

b) v ndvrhu revidovaného skrateného tladiva CO sa zefektiviiuju aj otdzky Komisie tykajuce sa
vecného posudenia koncentracie. Tladivo pouZivané v silasnosti obsahuje oddiely 6 a 71, 82
a 93, v ktorych sa vyZaduju otvorené odpovede. Navrh revidovanej skratenej formy tlagiva CO
namiesto toho obsahuje:

i) oddiel 7 o kategorii zjednoduSeného postupu, do ktorej koncentracia patri. Vtomto
oddiele musia oznamujlice strany vybrat jednu alebo viacero kategérii (vyberom
prislusného policka);

ii) oddiely 8 — 10 o horizontélnych prekrytiach a vertikalnych vztahoch. Tieto oddiely obsahuju
vacsinou tabulky, vktorych musia oznamujice strany doplnit slova (napr. mena
konkurentov) alebo cisla (napr. trhové podiely), a

iii) oddiel 11 o ,,zarukach a vynimkdach”. Ten sa tyka okolnosti, za ktorych by Komisia v ramci
nezjednoduieného postupu preskimala pripad, ktory technicky spifia podmienky na
uplatnenie zjednoduseného postupu. Tento oddiel obsahuje zoznam prislusnych zaruk
a vynimiek a oznamujuce strany musia uviest, ¢i sa niektoré z nich uplatfiujd, vyberom
odpovede ,, dno” alebo ,nie”.

10 Bod 11 a nasl. ndvrhu revidovaného ozndmenia o zjednodu$enom postupe.

Tykajuce sainformacii o trhu v pripadoch, ked koncentracia vedie k horizontdlnym prekrytiam alebo
vertikalnym vztahom.

Tykajuci sa informdcii o trhu v pripadoch, ked koncentracia nevedie k horizontdlnym prekrytiam ani
vertikalnym vztahom.

Tykajuci sa ucinkov spoluprace spoloc¢nych podnikov.

11

12

13



V neposlednom rade Komisia navrhuje zrevidovat oznamenie o zjednodusenom postupe s ciefom
zaviest novu kategériu pripadov, pri ktorych sa mdze uplatiiovat ,superzjednoduseny” postup. Tato
kategdria zahffia koncentracie, na ktoré sa vztahuje bod 5 pism. a) ndvrhu revidovaného oznamenia
o zjednodusenom postupe (,spolocné podniky mimo EHP“), avsetky pripady, v ktorych medzi
¢innostami stran flzie neexistuju ziadne horizontalne prekrytia ani nehorizontalne vztahy [bod 5
pism. c) navrhu revidovaného oznamenia o zjednodusenom postupe]. Strany musia oznamit tieto
koncentracie vyberom prislusnych poli¢ok v navrhu revidovanej skratenej formy tlaciva CO (oddiel 7)
bez toho, aby museli vyplnit oddiely 8 —11. Strany sa vyzyvaju, aby oznamili tieto koncentracie
priamo bez nadviazania kontaktov pred oznamenim.

II.C.  Zefektivnenie preskiimania nezjednodusenych pripadov

Na zaklade skusenosti, ktoré Komisia v priebehu rokov ziskala vo svojej praxi presadzovania prava,
z vysledkov hodnotenia vyplynulo, Ze niektoré poziadavky na informdcie by sa v nezjednodusenych
pripadoch mohli zefektivnit. Predovsetkym by bolo vhodné zaviest Upravy v Strukture tladiva CO
a znizit poziadavky na informacie.

Na zdaklade tychto skutocnosti a na zdklade dbékazov, ktoré sa zhromazdili v kontexte posudenia
vplyvu, Komisia navrhuje zrevidovat tlacivo CO (v suéasnosti uvedené v prilohe | k vykonavaciemu
nariadeniu o fuzidch) nasledujicim spdsobom?,

Po prvé, Komisia navrhuje poskytnut jasné pokyny oznamujicim stranam, ktoré planuju poZiadat
o oslobodenie od povinnosti v pripade niektorych oddielov alebo pododdielov navrhu revidovaného
tlac¢iva CO. Komisia takisto navrhuje urcit Casti navrhu revidovaného tladiva CO, ktoré su zvlast
vhodné na podanie Ziadosti o oslobodenie od povinnosti®® (vratane niekolkych otdzok z oddielu 8
sucasného tlaciva CO).

Po druhé, Komisia obmedzuje poZiadavky na informacie v pripade trhov, ktoré vyuzivaju dolozky
flexibility uvedené v bode 8 ndvrhu revidovaného ozndmenia o zjednodu$enom postupe’®. Tym sa
zjednodusuju prislusné oddiely sucasného tlaciva CO, v ktorych sa tieto trhy povazuju za dotknuté
a prislusné poziadavky na informacie su ovela rozsiahlejsie.

Po tretie, Komisia navrhuje zahrnut tabulky, v ktorych sa vyZaduju informacie o horizontédlnych
prekrytiach a vertikdlnych vztahoch tykajucich sa produktov v s$tadiu pripravy. Pomocou tychto
tabuliek sa Komisia snaZi zjednotit Ziadosti o informacie o produktoch v $tadiu pripravy od réznych
timov poverenych pripadmi aformalizovat prax oznamujlcich stran, pokial ide o poskytovanie
podrobnych informacii o produktoch v Stadiu pripravy, a to najma v sektoroch, v ktorych su inovacie
kl'i¢ovym parametrom hospodarskej sutaze.

Po stvrté, Komisia navrhuje Uplne odstranit urcité poziadavky na informacie v oddiele 8 stic¢asného
tlaciva CO, ktory sa tyka , dohod o spolupraci®, ,,obchodu medzi ¢lenskymi Statmi a dovozu z krajin
mimo EHP“ a ,obchodnych zdruzeni“.

4 Komisia takisto navrhuje zrevidovat tlativo ON (v prilohe Ill k vykondvaciemu nariadeniu o flziach)

a tlaCivo RM (v prilohe IV k vykondvaciemu nariadeniu o fuziach).
15 Pododdiely 3.4, 3.5, 3.6 a 3.7 a oddiel 10 tohto tla¢iva CO.
16 Pozri oddiel Il.A.



Il.LD.  Zavedenie elektronickych oznameni

Vzhladom na vynimocné opatrenia prijaté v sudvislosti s ochorenim COVID-19 Komisia od maja 2020
docasne prijima ozndmenia v digitdlnom formate a v zasade na ich podavanie v takomto formate aj
nabada. Na zaklade tychto skisenosti a s ciefom podporit digitalnu transformaciu Komisie je vhodné
zaviest (trvalé) pravidld digitalneho zasielania dokumentov v stvislosti s kontrolou fuzii v EU.

Vzhladom na tieto skutoénosti a na zdklade ddkazov zhromazdenych v kontexte posudenia vplyvu
Komisia v navrhu revidovaného vykonavacieho nariadenia o fuzidch navrhuje stanovit, aby sa
v budulcnosti zasielanie dokumentov Komisii aod nej vzdsade uskutocfiovalo digitalnymi
prostriedkami (¢lanok 22 navrhu revidovaného vykonavacieho nariadenia o fuziach). To zahfna aj
oznamenia®’.

17 Predpokladd sa aj zdloZny mechanizmus, vramci ktorého moino dokumenty zaslat Generdlnemu
riaditelstvu Komisie pre hospodarsku sutaz postou alebo osobne do ruk adresata (vo vynimocnych
pripadoch a z dévodov kontinuity ¢innosti).



