Proponowane przedluzenie okresu obowiazywania rozporzadzenia w sprawie wylaczen
grupowych w sektorze pojazdow silnikowych i aktualizacje uzupelniajacych
wytycznych
Nota objasniajaca

1. WPROWADZENIE

W lipcu 2022r. Komisja opublikowata na potrzeby konsultacji publicznych projekt
rozporzadzenia przedtuzajacego okres obowigzywania rozporzadzenia 461/2010' wraz
z projektem komunikatu zmieniajagcego zawiadomienie Komisji zawierajace uzupehiajace
wytyczne?. Te dwa projekty odzwierciedlaja zmiany, ktére Komisja proponuje wprowadzié
po przeprowadzeniu oceny funkcjonowania rozporzadzenia w sprawie wytaczen grupowych
w sektorze pojazdow silnikowych®. Ustalenia ztej oceny przedstawiono w sprawozdaniu
oceniajagcym* i towarzyszacym mu dokumencie roboczym stuzb Komisji®, opublikowanych
28 maja 2021 r.

Rozporzadzenie w sprawie wytaczen grupowych w sektorze pojazdéw silnikowych wytacza
z zakresu stosowania art. 101 ust. 1 Traktatu porozumienia wertykalne dotyczace warunkow,
na jakich strony moga nabywa¢, sprzedawa¢ lub odsprzedawaé czgsci zamienne lub
$wiadczy¢ ustugi naprawy 1 konserwacji pojazdow silnikowych, z zastrzezeniem pewnych
ograniczen. W uzupehiajacych wytycznych okreslono zasady oceny na mocy art. 101
Traktatu szczegolnych kwestii pojawiajacych si¢ w kontekscie takich porozumien.

Ogolnie rzecz bioragc, ocena zakonczona 28 maja 2021 r. wykazala, Zze system oparty na
rozporzadzeniu w sprawie wylaczen grupowych w sektorze pojazdow silnikowych byt
przydatny i nadal miat znaczenie dla zainteresowanych stron. Ocena wykazata rdwniez, ze
chociaz rynek pojazdow silnikowych prawdopodobnie bedzie ewoluowat w nadchodzacych
latach, w ostatnim dziesi¢cioleciu nie nastgpity zadne istotne zmiany, ktére uzasadnialyby
gruntowng zmiang¢ systemu opartego na rozporzadzeniu w sprawie wytaczen grupowych
w sektorze pojazdoéw silnikowych. Ocena wykazata jednak, ze konieczna byla aktualizacja
odzwierciedlajaca znaczenie, jakie moze mie¢ dostgp do danych generowanych przez
pojazdy jako czynnik konkurencji.

' Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 461/2010 zdnia 27 maja 2010 r. w sprawie stosowania art. 101 ust. 3
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do kategorii porozumien wertykalnych i praktyk uzgodnionych
w sektorze pojazdéw silnikowych (Dz.U. L 129 z 28.5.2010, s. 52).

2 Zawiadomienie Komisji ,,Uzupelniajgce wytyczne w sprawie ograniczen wertykalnych w porozumieniach
dotyczacych sprzedazy inapraw pojazdow silnikowych oraz dystrybucji czg$ci zamiennych do pojazdow
silnikowych” (Dz.U. C 138 2 28.5.2010, s. 16).

3 System oparty na rozporzadzeniu w sprawie wylgczef grupowych w sektorze pojazdow silnikowych obejmuje:
(i) ,rozporzadzenie w sprawie wylaczen grupowych dotyczacych porozumien wertykalnych” i wytyczne
dotyczace ograniczen wertykalnych oraz (ii) przepisy dotyczace wylaczen grupowych w poszczegélnych
sektorach, przewidziane w rozporzadzeniu w sprawie wylaczen grupowych w sektorze pojazdow silnikowych
i w uzupelniajacych wytycznych, majace zastosowanie do dystrybucji czgsci zamiennych oraz ustug naprawy
i konserwacji pojazdow silnikowych.

4 COM(2021) 264 final.

5 SWD(2021) 112 final.



W Swietle tych ustalen Komisja proponuje: (i) przedluzenie okresu obowigzywania
rozporzadzenia w sprawie wyltgczen grupowych w sektorze pojazdow silnikowych o pigc lat
(tj. do 31 maja 2028 r.) oraz (ii) wprowadzenie niewielkich 1 ukierunkowanych aktualizacji
uzupeltniajacych wytycznych.

2. PROPONOWANY PROJEKT PRZEPISOW

a. Projekt rozporzadzenia przedluzajacego okres obowigzywania
rozporzadzenia w sprawie wylaczen grupowych w sektorze pojazdow
silnikowych

Ocena wykazata, ze chociaz otoczenie konkurencyjne na rynkach pojazdow silnikowych nie
zmienito si¢ znacznie od 2010 r., sektor ten znajduje si¢ obecnie pod presja dostosowania si¢
do: (i) rozwoju technologicznego, w tym rosngcego znaczenia danych generowanych przez
pojazdy; (ii) ciagltego nacisku na ograniczenie emisji oraz przej$cia na paliwa i uktady
napedowe bardziej przyjazne dla $Srodowiska oraz (iii)) zmian w modelach mobilnosci.
W ocenie stwierdzono, ze w zwigzku z tym niektore czeséci sektora beda szybko ewoluowaé
w nadchodzacych latach 1 ze bedzie to mialo wplyw (niemierzalny na obecnym etapie) na
warunki konkurencji. Oczekuje si¢, ze niektore z pojawiajacych si¢ wtej chwili zmian
w latach 2025-2030 stang si¢ juz powszechnym elementem codziennosci.

W tym kontekscie Komisja proponuje przedtuzenie okresu obowigzywania obecnego
rozporzadzenia w sprawie wytaczen grupowych w sektorze pojazdow silnikowych o piec lat.
Pozwoli to na konsolidacje¢ niektorych obecnie pojawiajacych si¢ zmian i sprawi, ze Komisja
bedzie mogta dokona¢ ponownej oceny sytuacji w §wietle nowej rzeczywistosci rynkowe;.

W zwigzku ztym Komisja przedktada projekt rozporzadzenia Komisji zmieniajacego
rozporzadzenie w sprawie wylaczen grupowych w sektorze pojazdéw silnikowych
w odniesieniu do jego zakresu czasowego, a mianowicie przedtuzajacego okres jego
obowigzywania do 31 maja 2028 r. Jednocze$nie Komisja proponuje wprowadzenie
odnowionego obowigzku monitorowania rozporzadzenia w sprawie wylaczen grupowych
w sektorze pojazdow silnikowych 1 przeprowadzenia oceny przed jego wygasnigciem,
zgodnie z wytycznymi dotyczacymi lepszego stanowienia prawa®.

Nie proponuje si¢ zadnych innych zmian w obowigzujacym rozporzadzeniu.
b. Projekt komunikatu zmieniajacego uzupeklniajace wytyczne

Obecnie, chociaz w uzupelniajagcych wytycznych szczegotowo uwzgledniono zasady
konkurencji majace zastosowanie na mocy art. 101 Traktatu do innych kluczowych
elementéw procesu naprawy pojazdow, takich jak narzedzia, szkolenia i informacje
techniczne, to nie odniesiono si¢ wyraznie do danych generowanych przez pojazdy.

Poniewaz ocena wykazata, ze aktualizacja byta konieczna w celu odzwierciedlenia znaczenia,
jakie dostep do danych generowanych przez pojazdy moze mie¢ jako czynnik konkurencji,
w projekcie komunikatu rozszerzono juz obowigzujace zasady dostarczania informacji
technicznych, narzedzi i szkolen, tak aby wyraznie obejmowaty one dane generowane przez
pojazdy, ktore sg niezbedne do $wiadczenia ustlug naprawy ikonserwacji. Zmiany te
zapewnig przedsigbiorstwom jasno$¢ co do sposobu, w jaki Komisja postrzega kwestie

6 Zob. rozdziat 11l Wytycznych dotyczacych lepszego stanowienia prawa i Instrument nr 44 Zestawu
instrumentow stuzacych lepszemu stanowieniu prawa z 2021 r.



https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/swd2021_305_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/br_toolbox_-_nov_2021_-_chapter_5.pdf

zwigzane z dostgpem do danych generowanych przez pojazdy podczas przeprowadzania ocen
porozumien wertykalnych migedzy producentami pojazdéw a ich autoryzowanymi sieciami na
podstawie art. 101 Traktatu. Zmiany te zostaly wprowadzone w drodze proponowanych
zmian do pkt 60—68 obecnych uzupehiajacych wytycznych.

Oprdécz powyzszych zmian w projekcie komunikatu wprowadzono aktualizacje odniesien
prawnych zawartych w uzupetniajacych wytycznych, mianowicie poprzez: (i) aktualizacje¢
odniesien do rozporzadzenia w sprawie wytaczen grupowych dotyczacych porozumien
wertykalnych i wytycznych dotyczacych ograniczen wertykalnych o odpowiednie odniesienia
do nowych tekstow, ktore je zastapig; (i1) dostosowanie tresci niektorych punktow
uzupetiajacych wytycznych do przepiséw nowego rozporzadzenia w sprawie wylaczen
grupowych dotyczacych porozumien wertykalnych i wytycznych dotyczacych ograniczen
wertykalnych oraz (iii) aktualizacje odniesien do przepisow wchodzacych w zakres
kompetencji DG GROW, ktore zostaly zastagpione nowymi tekstami lub uchylone.
Aktualizacje te zapewnig spdjno$¢ odpowiednich instrumentéw polityki ipomoga
zainteresowanym stronom w stosowaniu uzupetniajgcych wytycznych.



