Paskaidrojums attieciba uz priekSlikumu par VGAR meérktiecigu parskatiSanu

Sa paskaidrojuma noliiks ir precizét mérki un tvérumu priekslikumam parskatit Vispargjo
grupu atbrivojuma regulu' (“VGAR”), pamatojoties uz visaptverosa valsts atbalsta politikas
novértéjuma un atbilstibas parbaudes? rezultatiem, un saskanot to ar daZu valsts atbalsta
pamatnostadnu parskati$ana veiktajiem grozijumiem?®. Paskaidrojums sagatavots saistiba ar §a
VGAR parskati$anas priekslikuma sabiedrisko apspriesanu. ST ir nakama VGAR parskatisana

Par publisko finans€jumu, kas atbilst Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (“LESD”)
107. panta 1. punkta defin€tajiem valsts atbalsta nosacijumiem, principa ir japazino Komisijai
un tas pirms pieSkirSanas jaapstiprina. ES valsts atbalsta noteikumu pamata esoSie principi
palidz nodros$inat, ka publiskie izdevumi nerada negodigu konkurenci uznémumiem, kas
darbojas ES iekseja tirgii. Konkrétak, Sie principi palidz nodroSinat, ka publiskie lidzekli
neaizstaj privatos ieguldijumus, kalpo vispargjiem politikas mérkiem un neparsniedz summas,
kas vajadzigas So mérku sasniegSanai. Dalibvalstim nav pienakuma pazinot Komisijai par
valsts atbalstu, ja attiecigais atbalsts atbilst de minimis noteikumiem vai visiem attiecigajiem
VGAR noteiktajiem kriterijiem.

Grozijumi, uz kuriem attiecas §1 sabiedriska apsprieSana, tiek veikti noluka mérktiecigi grozit
VGAR, lai nodroSinatu, ka ta pienacigi papildina parskatitas valsts atbalsta pamatnostadnes,
un garantét, ka noteikumi pienacigi atbilst tirgus un tehnologiju attistibai un jaunajam
Komisijas prioritatém, jo ipasi Eiropas zalajam kursam, Industrialajai stratégijai un Digitalajai
strategijai. V&l vairak vienkarSojot un precizgjot Sos noteikumus, grozijumi uzlabos juridisko
noteiktibu un palidzés dalibvalstim istenot atbalsta pasakumus, kuri veicina zalo un digitalo
parkartosanos, vienlaikus Iidz minimumam ierobezojot iesp&amos konkurences
izkroplojumus.

Konkrétak, ir ierosinats parskatit VGAR, lai dalibvalstim atvieglotu valsts atbalsta pasakumu
istenoSanu $adas jomas bez iepriekS€jas pazinosanas:

e regionalais atbalsts;

¢ riska finans€juma atbalsts;

e atbalsts petniecibai, izstradei un inovacijai;
e vides un energgtikas atbalsts.

ST iniciativa liela méra balstas uz materialiem un datiem, kas savakti saistiba ar Komisijas
veikto valsts atbalsta noteikumu atbilstibas parbaudi, apvienojuma ar Komisijas tirgus
pieredzi, ka ar1 pieredzi, kas giita lietu izskatiSana. Ta ka Sis ir pasakums, kas papildina valsts

Komisijas Regula (ES) Nr. 651/2014, ar ko noteiktas atbalsta kategorijas atzist par saderigam ar ieksgjo
tirgu, piemérojot Liguma 107. un 108. pantu (OV L 187, 26.6.2014., ar jaunakajiem grozijumiem). Nemiet
vera, ka paslaik notieck VGAR mérktieciga parskatiSana nolika atvieglot mijiedarbibu starp valsts atbalsta
noteikumiem un daziem ES finanséSanas noteikumiem, un to ir paredzets pabeigt 2021. gada julija otraja
pusg.

2 Publiceti 2020. gada 30. oktobri, sk. https:/ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-
say/initiatives/2044-Atbilstibas-parbaude-attieciba-uz-2012%C2%A0gada-valsts-atbalsta-modernizacijas-
paketi-dzelzcela-vadlinijam-un-istermina-eksporta-kredita-apdrosinasanu_lv.

Klimata, energétikas un vides atbalsta pamatnostadnes, regiondla atbalsta pamatnostadnes, pétniecibas,
izstrades un inovacijas nostadnes un riska finansgjuma pamatnostadnes.
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atbalsta pamatnostadnu parskatiSanu attiecigajas jomas, netika uzskatits par nepiecieSamu
veikt atsevisku §1s iniciativas ietekmes novertejumu.

1. Regionalais atbalsts

Péc Regionala atbalsta pamatnostadnu (“RAP”) pienemsanas, kas bilis piemérojamas no
2022. gada, VGAR regionala atbalsta sadala ir japielago, lai izvairitos no neatbilstibam starp
abiem noteikumu kopumiem. Turklat ir ieviests neliels preciz&jums, lai no regionala atbalsta
attiecinamajam izmaksam izslégtu amortizacijas izmaksas, kas izriet no konkrétu aktivu
izmantoSanas perioda, kad tos izmanto pétniecibas, izstrades un inovacijas projektam, jo tas
nav ieguldijumu izmaksas regionala atbalsta nozimé. Grozijumi ir paredz&ti ari sadala par
atbalstu maziem un vidgjiem uzpémumiem (“MVU”), jo sakotngjo ieguldijumu definicija ir
tada pati ka regionala atbalsta gadijuma, un ar grozijuma palidzibu tiek noveérstas pastavosas
atskiribas starp MVU un regionala atbalsta sadalam attieciba uz attiecinamajam izmaksam.

Sie VGAR grozijumu priekslikumi jo Tpasi ietver §adas izmainas:

e saskanot regionala atbalsta tvérumu nozaru zina (lignita izslégSana, sintétisko skiedru
un kugu buves ieklausana, platjoslas un pétniecibas infrastruktiiras izslégsana no
regionala atbalsta sadalas, transporta un energgtikas nozares definiciju precizéSana);

e paplasinat iesp&ju pieskirt darbibas atbalstu, lai noveérstu vai samazinatu apdzivotibas
sarukSanu (Iidz $im to bija iesp&ams pieskirt tikai loti mazapdzivotos apgabalos), un
saskana ar RAP ienemto nostaju laut to pieskirt art mazapdzivotos apgabalos;

e nedaudz pielagot pazinoSanas robezvertibas regionalajam atbalstam, lai precizétu,
kadas tas ir, nemot véra visas atSkirigas intensitates, bet arl paredzétu augstakas
robezvertibas MVU, kuri 1isteno projektus, kuru izmaksas ir mazakas par
50 miljoniem EUR, lai nepielautu, ka tos negativi ietekmé korigétas atbalsta summas,
kas ir speka attieciba uz lielakiem projektiem;

e izslégt no regionala atbalsta &ku, zemes un aprikojuma izmaksas, ciktal tas tiek
atbalstitas saskana ar VGAR noteikumiem par atbalstu pé€tniecibas, izstrades un
inovacijas projektiem;

e saskanot MVU sadalas formul&jumus ar regionala atbalsta sadalas formul&umiem.
2. Riska finanséjuma atbalsts

Atbilstibas parbaudes rezultati apstiprinaja, ka 2014. gada ieviestie valsts atbalsta noteikumi
par riska finans€jumu kopuma darbojas labi un palidzgja noverst tirgus nepilnibas, kas nelauj
Eiropas Savienibas MVU piesaistit to augSanai un panakumu giiSanai nepiecieSamo
finans€jumu, neradot nepamatotus konkurences izkroplojumus. Vienlaikus biitu jaievies dazas
izmainas, lai atvieglotu So noteikumu interpretaciju un istenoSanu. Visbeidzot, noteikumu
parskatisana tiek nemts véra ari Eiropas zalais kurss un industriala stratégija (piemé&ram,
ieklaujot papildatbalstu vides atbalsta joma, ka ari atbalstu intelektuala ipaSuma tiesibu
nodosSanai novatoriskiem jaunuzn€mumiem).

Jau ir sakta riska finans€juma pamatnostadnu (“RFP”) parskatiSana un ir notikusi sabiedriska
apsprieSana noliika apkopot ieintereséto personu un dalibvalstu viedoklus. Ta ka RFP ir
juridiskais pamats tadu riska finans€juma atbalsta shému apstiprinasanai, kas neietilpst VGAR
piemé&roSanas joma, abi noteikumu kopumi ir cie$i saistiti un ir janodroSina to savstarp&ja



atbilstiba. Tas ir galvenais iemesls ierosinatajam izmainam VGAR sadala par atbalstu MVU
piekluvei finans€jumam un saistitajas definicijas VGAR I nodala.

Visas ierosinatas izmainas izriet no atbilstibas parbaudes laika giitajam atzinam. lerosinatas
izmainas VGAR riska finans€juma noteikumos ir saskana ar patlaban notiekoSo RFP
parskatiSanu. Bitiskakas izmainas ir $adas:

parstrukturét pasreiz€jo 21. pantu, sadalot to divos pantos: viens par riska finanséjuma
atbalstu ar finanSu starpnieku starpniecibu, otrs — par riska finans€jumu nodoklu
stimulu veida fiziskam personam, kas iegulda atbalsttiesigajos uzn€mumos. Jaunais
21. pants ir parstrukturets, lai labak izceltu riska finans€juma atbalsta triju limenu
struktiiru, ko veido iegulditaji, saneéméji, finansu starpnieki;

mainit atbilstibas kritriju attieciba uz to, cik ilgi uznémumi var sanemt riska
finans€juma atbalstu: tas bija “septinus gadus no to pirma komercialas pardoSanas
darfjuma”, tagad biis “10 gadus no to registracijas un/vai — novatorisku uznémumu
gadijuma — septinus gadus no to pirma komercialas pardoSanas darijuma”.

o Grozijums “10 gadus no to registracijas” ir paredzgts, lai vienkarSotu VGAR
pieméros$anu, jo uznémuma registracija ir skaidrs notikums, savukart pirmo
komercialo pardoSanu var interpretét dazadi (attieciba uz atbalsttiesigajiem
MVU, kuriem nav pienakuma registréties, var uzskatit, ka desmit gadu periods
sakas bridi, kad MVU vai nu sak saimniecisko darbibu, vai klist ar apliekams
ar nodokli par ta saimniecisko darbibu).

o lespéja dalibvalstim turpinat izmantot pasreiz&jo kriteriju “septinus gadus no to
pirma komercialas pardoSanas darfjuma” attieciba uz novatoriskiem
uznémumiem ir atbilde uz sabiedriskaja apsprieSana par RFP sanemtajam
atsauksmém, ka  Sadiem  biotehnologiju, veselibas apriipes un
mikroelektronikas nozares uznémumiem varétu biit vairak neka 10 gadus ilgi
ieguldijumu cikli. Novatoriski uzn€mumi jau ir definéti VGAR;

precizét darjjumdarbibas izverSanas situaciju, attieciba uz kuru MVU ir tiesigs sanemt
riska finans€juma atbalstu, ja ieguldijums parsniedz 50 % no MVU gada apgrozijuma:
21. panta tagad ir min€ta “jauna saimnieciska darbiba”, nevis “jauni produktu vai
geografiskie tirgi”. Turklat priekslikuma ir ieklauts zalais papildatbalsts
(ieguldijumam japarsniedz tikai 30 %, nevis 50 % no MVU gada apgrozijuma)
attieciba uz ieguldijumiem, kas uzlabo vidisko sniegumu atbilstosi Taksonomijas
regulai;

precizét, ka, aprékinot maksimalo atbalstito riska finans€juma ieguldijumu vienam
sanémeéjam, janem vera attiecigd summa pieskirSanas bridi. Tas lauj atmaksat riska
finans€juma ieguldijumu un sanemt turpmakus ieguldijumus, ja vien sanémejs
joprojam ir tiesigs sanemt atbalstu;

samazinat minimalas robezvertibas privatajai Iidzdalibai riska finans€juma
ieguldijumos atbalstamajos apgabalos atbilsto§i LESD 107.panta 3. punkta
a) apakSpunktam. Saja pielagojuma nemta véra nevienlidziba piekluvé nebanku
finans€jumam, tostarp riska finans€jumam starp dalibvalstim un to iekSien€, vienlaikus
paturot prata, ka privata Iidzdaliba ir nepiecieSams nosacijums riska finans€juma



3.

atbalstam, jo nodroSina lidzeklu piesaistiSanu, piesardzigu riska novertg§jumu un
pienacigu finanSu novertgjumu;

paplaSinat tvérumu 24. pantam par atbalstu izp€tes izmaksam saistiba ar atbalsttiesigu
uznémumu apzinasanu, ieklaujot ieguldijumu izp@tes izmaksas attieciba uz
atbalsttiesigajiem uzn@mumiem, lai risinatu riska kapitala nozares problému ar
informacijas asimetriju, kas skar §adus uznémumus;

paplasinat darbibas jomu 22. pantam par darbibas sakSanas atbalstu, ieklaujot taja
atbalstu, kas izpauzas ka intelektudla ipaSuma tiesibu (IIT) nodosana no pétniecibas
organizacijas, ja attiecigas intelektuala IpaSuma tiesibas ir izstradatas maziem un
novatoriskiem uznémumiem, kas v€las laist tirgii jauns produktus vai pakalpojumus;

precizet definiciju, noradot, ka, lai sasniegtu vajadzigo iegulditaju finans€juma limeni
riska finanséjuma pasakumos, var nemt vera tikai privatus subjektus un ka $aja nolika
nevar nemt veéra publiskas vai dalgji publiskas struktiiras, pieméram, valsts attistibu
veicinoSas bankas un iestades vai starptautiskas finansu iestades;

novatorisku uznémumu (kuriem, piem&ram, lauts divkarSot darbibas sakSanas atbalstu
val iepriek§ minéto atbalstu IIT nodoSanai) definicija ieklaut Eiropas Inovacijas

padomes Iidzeklu vai EIP izcilibas zimoga sanéméjus.

Atbalsts pétniecibai, izstradei un inovacijai

VGAR papildina pamatnostadn@s par valsts atbalstu pétniecibai, izstradei un inovacijai
paredz€tos noteikumus. Taja ir paredzéti saderibas nosacijumi, uz kuru pamata dalibvalstis
var istenot valsts atbalsta pasakumus bez iepriek§€jas pazinoSanas Komisijai. Ka pazinots
saistiba ar pamatnostadnu par valsts atbalstu pétniecibai, izstradei un inovacijai parskatiSanu,
veicot So mérktiecigo VGAR parskatiSanu, Komisija VGAR ieklaus pasSus grozijumus
noteikumos par pétniecibu, izstradi un inovaciju saskana ar ierosindjumiem attieciba uz
pamatnostadném par valsts atbalstu p&tniecibai, izstradei un inovacijai, lai nodroSinatu valsts
atbalsta noteikumu saskanotibu attieciba uz petniecibu, izstradi un inovaciju.

Talab parskatitajas ar p&tniecibu, izstradi un inovaciju saistitajdas VGAR dalas ir ietverti
galvenokart $adi mérktiecigi uzlabojumi:

precizét dazus jédzienus un definicijas. Pirmkart, tiek ierosinats precizet, ka “digitalas
inovacijas centri”, tostarp tie, uz kuriem attiecas programma “Digitala Eiropa”, var tikt
kvalificéti ka inovacijas kopas, kas definétas VGAR. Otrkart, ir jagroza riipniecisko
petijumu un eksperimentalas izstrades darbibu definicijas, lai precizetu, ka ir ieklautas
pétniecibas un izstrades darbibas saistiba ar digitalajam tehnologijam/risinajumiem.
Treskart, tiek ierosinats precizét, ka MVU inovacijas darbibas ietver digitalo
risinagjumu ieviesanu (pieméram, atbalstu pakalpojumiem, ko sniedz pé€tniecibas
infrastruktiiras, testeéSanas un eksperimentéSanas infrastruktiras, inovacijas kopas vai
privati digitalie eksperti);

ieviest jaunu definiciju un saderibas krit€rijus, kas dod iesp&ju atbalstit test€Sanas un
eksperiment&Sanas infrastruktiru, ko riipniecibas nozaré galvenokart izmanto
pétniecibas un izstrades noliikiem, piem&ram, jaunu tehnologiju izstradei un testéS$anai,
un kas var kalpot ari tadu pé€tniecibas, izstrades un inovacijas ieguldijumu



stimul&Sanai, kuri veicina divéjado parkartoSanos. Minéto infrastruktiiru dazkart sauc
ari par “tehnologiju infrastruktiiru”;

e vienkarSot nosacijumus, kas attiecas uz atbalstu pétniecibas un izstrades projektiem
saskana ar VGAR 25. pantu, jo 1pa$i ierosinot pievienot iesp&u izmantot vienkarSotu
izmaksu pieeju, lai aprékinatu petniecibas un izstrades projektu netieSas izmaksas.

4. Vides un energétikas atbalsts

Saskana ar zala kursa mérkiem tiek ierosinats paplasinat VGAR darbibas jomu, papildinot to
pasakumu kopumu, uz kuriem neattiecas ex ante pazinoSanas pienakums, un palielinot
pazinoSanas robezvértibas klimata, energétikas un vides aizsardzibas pasakumiem, kad vien
tas ir objektivi pamatoti. lerosinata paplasinaSana atspogulo Komisijas izpildes praksi, taja
nemta veéra tehnologiju un tirgus attistiba, un ta ierobezo tirgus un konkurences
izkroplojumus, jo 1pasi attieciba uz jaunakiem un lielakiem pasakumiem. Galvenas ierosinatas
izmainas, kas ir saskanotas ar parskatito Pamatnostadnu par valsts atbalstu klimatam, vides
aizsardzibai un energétikai (“PAKVE”) projektu, ir izklastitas talak.

Atbalsts vides aizsardzibai

e PrieksSlikums paplasSina dalibvalstu iesp€jas atbalstit ieguldijumus CO> emisiju
samazinasana, ieklaujot IpaSus noteikumus, saskana ar kuriem ieguldijumu atbalsts
oglekla uztverSanai un izmantoSanai vai uzglabasanai tiek uzskatits par saderigu un
atbrivots no pazinoSanas prasibas.

e Jeviest jaunu 1pasu atbrivojuma kategoriju ieguldijumu atbalstam tiriem vai bezemisiju
transportlidzekliem. Turklat priekSlikums papildina noteikumus par ieguldijumu
atbalstu uzlades un uzpildes infrastruktiirai, kuri nesen ieviesti Iidz ar mérktiecigu
VGAR parskatiSanu, kas papildina DFS 2021.-2027. gadam, 1) paplaSinot degvielas
uzpildes infrastruktiirai paredzeta ieguldijumu atbalsta darbibas jomu, ieklaujot arf to,
kas nodroSina apgadi ar mazoglekla tidenradi, un ii) ieklaujot art atbalstu uzlades un
uzpildes infrastruktirai, kas nav publiski pieejama.

e leviest zalo papildatbalstu attieciba uz atbalstu €ku energoefektivitates uzlaboSanai
noliika stimulét verienigus €ku renovacijas projektus. Papildatbalstu piemérotu
gadijumos, kad energoefektivitates uzlabojumi butiski samazina primaras energijas
pieprasijumu.

e Paplasinat VGAR darbibas jomu, ietverot ieguldijumu atbalstu dabisko dzivotnu un
ekosistému sanacijai, biologiskas daudzveidibas aizsardzibai un atjaunoSanai un daba
balstitu risinajumu 1stenoSanai noltika panakt klimatadaptaciju un klimata parmainu
mazinasanos.

e PaplasSinat spéka esoSo noteikumu darbibas jomu attieciba uz atbalstu atkritumu
recikléSanai un atkartotai izmantoSanai, ietverot arl ieguldijumu atbalstu citiem
ieguldijumiem, kuru mérkis ir paaugstinat resursefektivitates Iimeni vai veicinat pareju
uz aprites ekonomiku.

e NodroSinat grupu atbrivojumu atbalsta shémam nodoklu samazinajumu veida
energoietilpigiem uznémumiem saskana ar Energijas nodoklu direktivu, ja $is shémas
paredz, ka atbalsta sanémeéjiem jaizpilda nosacijumi, kas nodroSina energoefektivitates



pieaugumu un ieguldijumus projektos, kuri bitiski samazina sanémgja siltumnicefekta
gazu emisijas. Shémas, kas neatbilst Siem nosacijumiem, netiks grupveida atbrivotas,
bet par tam var pazinot, lai tas novertetu saskana ar PAKVE, kuras paSlaik tiek
parskatitas. Komisija 1pasi v€las sanemt komentarus par $o nosacijumu ieklauSanu
ierosinatajos VGAR grozijumos.

Ieviest jaunu atbrivojuma kategoriju atbalstam, kas izpauzas ka vides nodoklu vai
maksajumu samazinajumi un kas ir vajadzigs dazas resursietilpigas nozaregs.

Nodrosinat papildu elastibu, paredzot lielaku atbalsta intensitati, jo Tpasi gadijumos,
kad atbalstu pieskir konkursa procedura.

Atbalsts nolitka veicinat elektroenergijas razoSanu no atjaunojamajiem energoresursiem

Palielinat pazinoSanas robeZvertibas, vienlaikus nemot véra izmaksu samazinasanos
nobriedusu tehnologiju gadijuma un to integraciju tirg.

Lai nemtu véra uzglabasanas pieaugo$o nozimi atjaunojamo energoresursu energijas
integrésana elektroenergijas sisttma un saskanotu to ar PAKVE projektu, ir ierosinats
paplasinat atbrivojumus ieguldijumiem un darbibas atbalstam atjaunojamo
energoresursu energijas joma, lai ieklautu uzglabasanas projektus, kas ir tiesi saistiti ar
jaunam vai eso$am atjaunigas energijas razosanas iekartam.

Lai veicinatu ieguldijumus zalaja tdenradi, ierosinatie grozijumi attieksies uz
ieguldijumu atbalstu zala tidenraza projektiem. No pazinoSanas prasibas tiks atbrivots
ar1 darbibas atbalsts mazas jaudas iekartam zala tidenraza razoSanas veicinaSanai.

Saskana ar parstradato Atjaunojamo energoresursu direktivu tiks ietverti noteikumi par
darbibas atbalstu atjaunigas energijas kopienu projektiem, atbrivojot no konkursa
procediiras projektus, kuru uzstadita jauda ir mazaka par 1 MW.

Atbalsts  centralizétas siltumapgades un aukstumapgdades sistemam un energétikas
infrastruktiirai

Lai speka esoSos noteikumus par atbalstu centralizétas siltumapgades un
aukstumapgades sisttmam un energoinfrastruktiirai pielagotu zala kursa meérkiem,
ierosinatie VGAR grozijumi preciz€ speka esoSos noteikumus un saskano tos ar zala
kursa mérkiem, ka noteikts pazinojumam par zalo kursu pievienotaja Ilgtsp€jigas
Eiropas investiciju plana*.

Turklat atbalstu ieguldijumiem centralizétas siltumapgades sist€émas, kuru pamata ir
fosilais kurinamais, nevar€s uzskatit par atbilstigu saskana ar VGAR. Lai atbalstitu
ieguldijumus centraliz€taja siltumapgad€, kuras nodroSinaSanai izmanto dabasgazi, ka
ar1 ieguldijumus sadales tiklu modernizacija, tiek ieviesti IpaSi aizsargpasakumi,
pieméram, “atbilstiba klimata meérkraditajiem”, lai noveérstu iesiksti un garantétu
konkurenci saskana ar zala kursa mérkiem.

4

Komisijas pazinojums “Ilgtspgjigas Eiropas investiciju plans: Eiropas zala kursa investiciju plans”,
COM/2020/21 final.



Attieciba uz ieguldijumiem energétikas infrastruktiira ir atlauts atbalstit energetikas
infrastruktiiru jauniem energijas avotiem, jo 1paSi Udenraza infrastruktiru. Turklat
atbalsts ir atlauts ar1 ieguldijumiem, kas netiek veikti “atbalstamajos apgabalos”.
Visbeidzot, ir japielago atbalsts ieguldijumiem dabasgazes energoinfrastruktiira, lai
nemtu vera zala kursa mérkus un nepiecieSamo atbilstibu klimata mérkraditajiem.



