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Yleisen ryhmäpoikkeusasetuksen kohdennettua tarkistusta koskevan ehdotuksen 
taustamuistio 

 
Tämän muistion tarkoituksena on selventää yleisen ryhmäpoikkeusasetuksen1 tarkistamista 
koskevan ehdotuksen tavoitetta ja soveltamisalaa. Tarkistus perustuu valtiontukipolitiikan 
kattavaan arvioinnin ja toimivuustarkastuksen2 tuloksiin ja sen tarkoituksena on saattaa 
ryhmäpoikkeusasetus linjaan tiettyjen valtiontukisuuntaviivojen tarkistusten3 kanssa. Muistio 
liittyy ehdotusta koskevaan julkiseen kuulemiseen. Tarkistus on jatkoa yleisen 
ryhmäpoikkeusasetuksen tarkistukselle, joka hyväksyttiin 23. heinäkuuta 2021. 

Julkisesta rahoituksesta, joka täyttää Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, 
jäljempänä ’SEUT-sopimus’, 107 artiklan 1 kohdassa määritellyt valtiontukea koskevat 
edellytykset, on yleensä ilmoitettava komissiolle ja se on hyväksyttävä ennen käyttöönottoa. 
EU:n valtiontukisääntöjen pohjana olevilla periaatteilla on tarkoitus varmistaa, että julkisesta 
tuesta ei aiheudu epäoikeudenmukaista kilpailua EU:n sisämarkkinoilla toimivien yritysten 
välille. Erityisesti näillä periaatteilla autetaan varmistamaan, että julkisilla varoilla ei korvata 
yksityisiä investointeja, että niillä tuetaan yleisiä politiikkatavoitteita ja että niiden määrät 
eivät ole suurempia kuin mikä on tarpeen näiden tavoitteiden saavuttamiseksi. Jos valtiontuki 
kuuluu vähämerkityksistä tukea koskevien sääntöjen piiriin tai täyttää kaikki yleisessä 
ryhmäpoikkeusasetuksessa vahvistetut perusteet, jäsenvaltioiden ei tarvitse ilmoittaa tuesta 
komissiolle.  

Tämän julkisen kuulemisen kohteena olevien muutosten tarkoituksena on mukauttaa yleistä 
ryhmäpoikkeusasetusta kohdennetusti siten, että se asianmukaisesti täydentää samanaikaisesti 
tarkistettavina olevia valtiontukisuuntaviivoja ja että säännöt vastaavat markkinoiden ja 
teknologian kehitystä ja komission uusia painopisteitä, erityisesti Euroopan vihreän 
kehityksen ohjelmaa ja teollisuus- ja digitaalistrategioita. Muutoksella yksinkertaistetaan ja 
selkeytetään näitä sääntöjä, parannetaan näin oikeusvarmuutta ja helpotetaan vihreää ja 
digitaalista siirtymää edistävien tukitoimenpiteiden toteuttamista jäsenvaltioissa pitäen 
mahdolliset kilpailun vääristymät kuitenkin mahdollisimman vähäisinä. 

Käytännössä ehdotuksella tarkistetaan yleistä ryhmäpoikkeusasetusta, jotta jäsenvaltioiden 
olisi helpompi toteuttaa valtiontukitoimenpiteitä seuraavilla aloilla ilman 
ennakkoilmoitusvelvollisuutta:  

• alueellinen tuki, 
• riskirahoitustuki, 
• tutkimus-, kehitys- ja innovointituki (t&k&i) ja 
• ympäristö- ja energiatuki. 

 

                                                 
1  Komission asetus (EU) N:o 651/2014 tiettyjen tukimuotojen toteamisesta sisämarkkinoille soveltuviksi 

perussopimuksen 107 ja 108 artiklan mukaisesti (EUVL L 187, 26.6.2014), sellaisena kuin se on viimeksi 
muutettuna. Meneillään on yleisen ryhmäpoikkeusasetuksen kohdennettu tarkistus, jolla pyritään 
helpottamaan valtiontukisääntöjen ja tiettyjen EU:n rahoitussääntöjen vuorovaikutusta. Tarkistus on 
tarkoitus saada päätökseen heinäkuun 2021 jälkipuoliskolla. 

2 Julkaistu 30.10.2020, ks. https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/2044-
Valtiontukiuudistusta-koskeva-vuoden-2012-paketti-rautatieliikenteen-suuntaviivat-ja-lyhytaikainen-
vientiluottovakuutus-toimivuustarkastus_fi.  

3  Energia- ja ympäristötuen suuntaviivat, aluetuen suuntaviivat, tutkimus-, kehitys- ja innovaatioalan 
valtiontukipuitteet ja riskirahoitusta koskevat suuntaviivat. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:02014R0651-20170710&from=FI
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/2044-Valtiontukiuudistusta-koskeva-vuoden-2012-paketti-rautatieliikenteen-suuntaviivat-ja-lyhytaikainen-vientiluottovakuutus-toimivuustarkastus_fi
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/2044-Valtiontukiuudistusta-koskeva-vuoden-2012-paketti-rautatieliikenteen-suuntaviivat-ja-lyhytaikainen-vientiluottovakuutus-toimivuustarkastus_fi
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/2044-Valtiontukiuudistusta-koskeva-vuoden-2012-paketti-rautatieliikenteen-suuntaviivat-ja-lyhytaikainen-vientiluottovakuutus-toimivuustarkastus_fi
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/2044-Valtiontukiuudistusta-koskeva-vuoden-2012-paketti-rautatieliikenteen-suuntaviivat-ja-lyhytaikainen-vientiluottovakuutus-toimivuustarkastus_fi
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Aloitteen pohjana on käytetty näyttöä ja tietoja, jotka on kerätty komission suorittaman 
valtiontukisääntöjen toimivuustarkastuksen yhteydessä, samoin kuin komission 
markkinakokemusta ja tapauskäytännöstä kumpuavaa kokemusta. Koska kyseessä on 
kyseisten valtiontukisuuntaviivojen tarkistusten liitännäistoimenpide, erillistä 
vaikutustenarviointia ei pidetty tarpeellisena.  

1. Alueellinen tuki 

Vuodesta 2022 alkaen sovellettavien alueellisia valtiontukia koskevien suuntaviivojen 
hyväksymisen jälkeen on tarpeen yhdenmukaistaa yleisen ryhmäpoikkeusasetuksen aluetukea 
koskeva jakso, jotta vältetään näiden kahden sääntökokonaisuuden väliset erot. Lisäksi 
lisätään pieni selvennys, jolla jätetään aluetukeen oikeutettujen kustannusten ulkopuolelle 
poistokustannukset, jotka johtuvat tiettyjen omaisuuserien käytöstä t&k&i-hankkeen aikana, 
koska ne eivät ole aluetuen yhteydessä tarkoitettuja investointikustannuksia. Pienille ja 
keskisuurille yrityksille (pk-yrityksille) myönnettävää tukea koskevaan jaksoon on myös tehty 
muutoksia, sillä alkuinvestoinnin määritelmä on sama kuin aluetukien tapauksessa. 
Tarkoituksena on poistaa pk-yrityksiä ja aluetukia koskevien osioiden väliset erot 
tukikelpoisten kustannusten osalta. 

Tähän yleisen ryhmäpoikkeusasetuksen muuttamista koskevaan ehdotukseen sisältyvät 
erityisesti seuraavat muutokset: 

• Tarkistetaan aluetuen soveltamisalaa (aluetukiosiossa ruskohiili pois, synteettiset 
kuidut ja laivanrakennus mukaan, laajakaista- ja tutkimusinfrastruktuurituki pois, 
selvennyksiä liikenne- ja energia-alan määritelmiin). 

• Laajennetaan mahdollisuuksia myöntää toimintatukea väestökadon ehkäisemiseksi tai 
vähentämiseksi. Tähän asti tämä on ollut mahdollista vain hyvin harvaan asutuilla 
alueilla, mutta nyt mahdollisuus laajennetaan koskemaan myös harvaan asuttuja 
alueita aluetukisuuntaviivoissa valitun kannan mukaisesti. 

• Mukautetaan hieman aluetuen ilmoituskynnysarvoja asian selventämiseksi, ottaen 
huomioon kaikki eri tuki-intensiteetit, mutta mahdollistaen myös korkeammat 
kynnysarvot pk-yrityksille, jotka toteuttavat alle 50 miljoonan euron hankkeita, jotta 
niille ei aiheutuisi haittaa mukautettuun tukimäärään perustuvasta lähestymistavasta, 
joka on perusteltu suurempien hankkeiden kohdalla. 

• Jätetään aluetukikustannusten ulkopuolelle rakennuksiin, maa-alueisiin ja laitteisiin 
liittyvät kustannukset siinä määrin ja niin kauan kuin niitä tuetaan yleisen 
ryhmäpoikkeusasetuksen t&k&i-hanketukea koskevien sääntöjen nojalla. 

• Yhdenmukaistetaan pk-yrityksiä koskevan osion ilmaisutapaa aluetuen vastaavan 
osion ilmaisutavan kanssa.  

2. Riskirahoitustuki 
 
Toimivuustarkastuksen tulokset vahvistivat, että vuonna 2014 käyttöön otetut riskirahoitusta 
koskevat valtiontukisäännöt toimivat yleisesti ottaen hyvin ja ovat kilpailua kohtuuttomasti 
vääristämättä auttaneet korjaamaan markkinoiden toimintapuutteita, jotka estävät EU:n pk-
yrityksiä saamasta kasvua ja menestymistä varten tarvittavaa rahoitusta. Toisaalta olisi 
kuitenkin tehtävä joitakin muutoksia sääntöjen tulkinnan ja soveltamisen helpottamiseksi. 
Sääntöjen tarkistuksessa otetaan huomioon myös Euroopan vihreän kehityksen ohjelma ja 
teollisuusstrategia (ottamalla esimerkiksi käyttöön ympäristötukea koskeva ”bonus” ja 
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mahdollistamalla teollis- ja tekijänoikeuksien siirron muodossa annettava tuki innovatiivisille 
startup-yrityksille).  

Riskirahoitussuuntaviivojen tarkistus on jo aloitettu, ja sidosryhmien ja jäsenvaltioiden 
näkemysten keräämiseksi on järjestetty julkinen kuuleminen. Koska riskirahoitussuuntaviivat 
ovat ryhmäpoikkeusasetusta laajempien riskirahoitustukiohjelmien hyväksymisen 
oikeusperusta, molemmat sääntökokonaisuudet liittyvät läheisesti toisiinsa, ja niiden välinen 
johdonmukaisuus on varmistettava. Tämä on tärkein syy ehdotettuihin muutoksiin, jotka 
koskevat yleisen ryhmäpoikkeusasetuksen pk-yritysten rahoituksen saantia koskevaa jaksoa ja 
siihen liittyviä yleisen ryhmäpoikkeusasetuksen I luvussa olevia määritelmiä. 

Kaikki ehdotetut muutokset perustuvat toimivuustarkastuksessa kerättyyn näyttöön. Yleisen 
ryhmäpoikkeusasetuksen riskirahoitussääntöihin ehdotetut muutokset ovat linjassa 
riskirahoitussuuntaviivojen meneillään olevan tarkistuksen kanssa. Tärkeimmät muutokset 
ovat seuraavat: 

• Nykyisen 21 artiklan rakenne järjestetään uudelleen jakamalla se kahdeksi artiklaksi: 
toinen koskee rahoituksen välittäjien kautta myönnettävää riskirahoitustukea ja toinen 
verokannustimina myönnettävää riskirahoitusta tukikelpoisiin yrityksiin sijoittaville 
luonnollisille henkilöille. Uuden 21 artiklan rakenne tuo paremmin esiin 
riskirahoitustuen kolmitasoisen rakenteen: sijoittajilta tuensaajille rahoituksen 
välittäjien kautta.  

• Tukikelpoisuuskriteeriä, jonka mukaan yritykset voivat saada riskirahoitustukea, 
muutetaan siten, että ilmaisu ”seitsemän vuoden ajan ensimyynnistä markkinoilla” 
muutetaan muotoon ”kymmenen vuoden ajan yhtiörekisteriin kirjautumisensa jälkeen 
ja/tai innovatiivisten yritysten tapauksessa seitsemän vuoden ajan ensimyynnistä 
markkinoilla”.  

o Muutos muotoon ”kymmenen vuoden ajan yhtiörekisteriin kirjautumisensa 
jälkeen” tehdään yleisen ryhmäpoikkeusasetuksen soveltamisen 
yksinkertaistamiseksi, koska yrityksen yhtiörekisteriin kirjautuminen on 
selkeästi määräytyvä ajankohta, kun taas ensimyynnin määrittelyyn liittyy 
erilaisia tulkintoja (kun kyseessä ovat tukikelpoiset pk-yritykset, joiden ei 
tarvitse kirjautua yhtiörekisteriin, kymmenen vuoden tukikelpoisuusajan 
voidaan katsoa alkavan joko siitä hetkestä, kun pk-yritys aloittaa taloudellisen 
toimintansa, tai hetkestä, josta alkaen se on velvollinen maksamaan veroa 
taloudellisesta toiminnastaan).  

o Jäsenvaltioiden mahdollisuus käyttää edelleen nykyistä kriteeriä ”seitsemän 
vuoden ajan ensimyynnistä markkinoilla” innovatiivisten yritysten tapauksessa 
vastaa riskirahoitussuuntaviivoja koskeneessa julkisessa kuulemisessa saatua 
palautetta siitä, että tällaisilla biotekniikan, terveydenhuollon ja 
mikroelektroniikan alalla toimivilla yrityksillä investointisyklit saattavat olla 
yli kymmenen vuoden mittaisia. Innovatiiviset yritykset on jo määritelty 
yleisessä ryhmäpoikkeusasetuksessa.  

• ”Liiketoiminnan laajentamisen” tilannetta selvennetään siten, että investoinnin on 
oltava yli 50 prosenttia pk-yrityksen vuotuisesta liikevaihdosta, jotta kyseinen pk-
yritys voi saada riskirahoitustukea: 21 artiklassa viitataan nyt ”uuteen taloudelliseen 
toimintaan” teknisempien ”uusien tuote- tai maantieteellisten markkinoiden” sijaan. 
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Lisäksi ehdotukseen sisältyy vihreä bonus (investoinnin on oltava vain yli 30 
prosenttia eikä 50 prosenttia pk-yrityksen vuotuisesta liikevaihdosta) investointeihin, 
joilla parannetaan ympäristötehokkuutta luokitusjärjestelmäasetuksen mukaisesti.  

• Selvennetään, että laskettaessa tuettujen riskirahoitussijoitusten enimmäismäärää 
tuensaajaa kohti on otettava huomioon tuen myöntämishetkellä jäljellä oleva määrä. 
Tämä mahdollistaa riskirahoitussijoituksen takaisinmaksun ja lisäinvestointien 
vastaanottamisen niin kauan kuin tuensaaja on edelleen tukikelpoinen.  

• Yksityisen osallistumisen vähimmäiskynnysarvoja riskirahoitusinvestoinneissa 
alennetaan perussopimuksen 107 artiklan 3 kohdan a alakohdan mukaisilla 
tukialueilla. Tällä mukautuksella otetaan huomioon erot muun kuin pankkirahoituksen 
saatavuudessa, mukaan lukien jäsenvaltioiden väliset ja sisäiset erot riskirahoituksen 
saannissa, samalla kun pidetään mielessä, että yksityinen osallistuminen on 
välttämätön edellytys riskirahoitustuelle, koska näin varmistetaan yksityisten 
lisäinvestointien kokoaminen yhteen, riittävä varovaisuus riskinarvioinnissa ja 
asianmukainen rahoituskohteen due diligence -arviointi.  

• Esiselvityskustannuksiin myönnettävää tukea koskevan 24 artiklan soveltamisalaa 
laajennetaan tukikelpoisten yritysten yksilöimiseksi siten, että se kattaa tukikelpoisiin 
yrityksiin kohdistuvan investointiselvityksen kustannukset, jotta voidaan vastata 
riskipääomasektorin haasteisiin vähentää tällaisiin yrityksiin vaikuttavaa 
epäsymmetrisen informaation ongelmaa. 

• Käynnistystukea koskevan 22 artiklan soveltamisalaa laajennetaan siten, että siihen 
sisällytetään tuki teollis- ja tekijänoikeuksien siirtona tutkimusorganisaatiolta, jossa 
teollis- ja tekijänoikeudet on luotu, pienille ja innovatiivisille yrityksille, joiden on 
tuotava markkinoille uusi tuote tai palvelu.  

• Selvennetään määritelmässä, että ainoastaan yksityisomistuksessa olevat tahot voidaan 
ottaa huomioon laskettaessa vaadittua sijoittajien osuutta riskirahoitustoimenpiteissä, 
ja että julkisia tai puolijulkisia yhteisöjä, kuten kansallisia kehityspankkeja 
ja -laitoksia tai kansainvälisiä rahoituslaitoksia, ei voida ottaa huomioon tässä 
yhteydessä.  

• Innovatiivisten yritysten määritelmään (joka mahdollistaa esimerkiksi käynnistystuen 
tai edellä mainitun teollis- ja tekijänoikeuksien siirtoon tarkoitetun tuen 
kaksinkertaistamisen) sisällytetään Euroopan innovaationeuvoston (EIC) varojen tai 
huippuosaamismerkin saajat.  

3. Tutkimus-, kehitys- ja innovointituki 

Yleisellä ryhmäpoikkeusasetuksella täydennetään tutkimuksen, kehityksen ja innovoinnin 
valtiontukipuitteiden (t&k&i-puitteiden) säännöstöä. Siinä vahvistetaan sisämarkkinoille 
soveltuvuutta koskevat edellytykset, joiden perusteella jäsenvaltiot voivat toteuttaa 
valtiontukitoimenpiteitä ilmoittamatta niistä etukäteen komissiolle. Kuten t&k&i-puitteiden 
tarkistamisen yhteydessä ilmoitettiin, komissio tekee yleisen ryhmäpoikkeusasetuksen tämän 
kohdennetun tarkistuksen yhteydessä kohdennettuja muutoksia t&k&i:n kannalta 
merkityksellisiin asetuksen säännöksiin linjassa t&k&i-puitteisiin esitettyjen muutosten 
kanssa, jotta t&k&i-alan valtiontukea koskevat säännöt pysyvät johdonmukaisina. 
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Tätä varten yleisen ryhmäpoikkeusasetuksen tarkistuksessa sen t&k&i-osioon tehdään 
pääasiassa seuraavat kohdennetut parannukset:  

• Selvennetään tiettyjä käsitteitä ja määritelmiä: Selvennetään, että ”digitaali-
innovointikeskittymät”, mukaan lukien Digitaalinen Eurooppa -ohjelman piiriin 
kuuluvat, voidaan katsoa yleisessä ryhmäpoikkeusasetuksessa määritellyiksi 
innovaatioklustereiksi. Muutetaan teollisen tutkimuksen ja kokeellisen kehittämisen 
määritelmiä sen selventämiseksi, että niihin sisältyvät myös digitaaliteknologiaan 
ja -ratkaisuihin liittyvät tutkimus- ja kehittämistoimet. Selvennetään, että pk-yritysten 
innovointitoimintaan sisältyy myös digitaalisten ratkaisujen käyttöönotto (kuten tuki 
tutkimusinfrastruktuurien, testaus- ja kokeilurakenteiden, innovaatioklustereiden tai 
yksityisten digitaalialan asiantuntijoiden tarjoamien palvelujen käyttöä varten).  

• Otetaan käyttöön uusi määritelmä ja sisämarkkinoille soveltuvuutta koskevat kriteerit, 
joiden avulla voidaan tukea testaus- ja kokeilurakenteita (joita teollisuus käyttää 
pääasiassa tutkimus- ja kehitystoimintaan, kuten uusien teknologioiden kehittämiseen 
ja testaamiseen) ja joilla voidaan myös kannustaa toimijoita kaksoissiirtymää tukeviin 
t&k&i-investointeihin. Tällaisia rakenteita kutsutaan toisinaan myös 
teknologiainfrastruktuureiksi. 

• Yksinkertaistetaan yleisen ryhmäpoikkeusasetuksen 25 artiklan mukaisen t&k-
hankkeiden tuen edellytyksiä erityisesti ehdottamalla mahdollisuutta käyttää 
yksinkertaistettua kustannusmallia t&k-hankkeiden välillisten kustannusten 
laskemiseen. 

4. Ympäristö- ja energiatuki  

Vihreän kehityksen ohjelman tavoitteiden mukaisesti ehdotetaan yleisen 
ryhmäpoikkeusasetuksen soveltamisalan laajentamista suurentamalla 
ennakkoilmoitusvelvollisuudesta vapautettujen toimenpiteiden joukkoa ja korottamalla 
ilmasto-, energia- ja ympäristönsuojelutoimien ilmoituskynnysarvoja kaikissa tapauksissa, 
joissa se on objektiivisesti perusteltua. Ehdotettu laajennus heijastaa komission 
valvontakäytäntöä, siinä otetaan huomioon teknologian ja markkinoiden kehitys ja sillä 
rajoitetaan markkinoiden ja kilpailun vääristymistä erityisesti uudempien ja laajempien 
toimien osalta. Tärkeimmät ehdotetut muutokset, jotka ovat linjassa ilmasto-, 
ympäristönsuojelu- ja energiatuen suuntaviivojen tarkistusluonnoksen kanssa, ovat seuraavat: 

Ympäristönsuojeluun myönnettävä tuki 

• Ehdotuksella laajennetaan jäsenvaltioiden mahdollisuuksia tukea 
hiilidioksidipäästöjen vähentämiseen tähtääviä investointeja ottamalla käyttöön 
säännöt, joiden mukaan hiilidioksidin talteenottoon ja hyödyntämiseen tai varastointiin 
myönnettävän investointituen katsotaan olevan sisämarkkinoille soveltuvaa ja 
vapautettua ilmoitusvelvollisuudesta.  

• Otetaan käyttöön uusi poikkeusluokka puhtaiden tai päästöttömien ajoneuvojen 
investointituelle. Ehdotuksella täydennetään myös lataus- ja tankkausinfrastruktuuriin 
myönnettävää investointitukea koskevia säännöksiä, jotka on äskettäin otettu käyttöön 
osana vuosien 2021–2027 monivuotiseen rahoituskehykseen liittyvää yleisen 
ryhmäpoikkeusasetuksen kohdennettua tarkistusta i) laajentamalla 
tankkausinfrastruktuurien investointituen soveltamisalaa sellaisiin 
tankkausinfrastruktuureihin, joiden kautta jaellaan vähähiilistä vetyä ja ii) kattamalla 
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tuki myös sellaisille lataus- ja tankkausinfrastruktuureille, jotka eivät ole yleisesti 
saatavilla.  

• Otetaan käyttöön ”vihreä bonus” rakennusten energiatehokkuuden parantamiseen 
myönnettävälle tuelle tarkoituksena luoda kannustin pitkälle meneville rakennusten 
peruskorjaushankkeille. Bonusta sovellettaisiin silloin, kun energiatehokkuuden 
parannukset johtavat primäärienergian kysynnän merkittävään vähenemiseen.  

• Laajennetaan yleisen ryhmäpoikkeusasetuksen soveltamisalaa siten, että se kattaa 
investointituen luontotyyppien ja ekosysteemien kunnostamiseen, biologisen 
monimuotoisuuden suojeluun ja ennallistamiseen sekä luontopohjaisten ratkaisujen 
käyttöön ilmastonmuutokseen sopeutumiseksi ja sen hillitsemiseksi.  

• Laajennetaan jätteen kierrätykseen ja uudelleenkäyttöön myönnettävää tukea 
koskevien nykysäännösten soveltamisalaa ottamalla niiden piiriin myös investointituki 
muihin investointeihin, joilla pyritään parantamaan resurssitehokkuutta tai edistämään 
siirtymistä kiertotalouteen. 

• Säädetään, että energiaverodirektiivin mukaisesti energiaintensiivisille yrityksille 
myönnettävien veronalennusten muodossa toteutettaviin tukiohjelmiin sovelletaan 
ryhmäpoikkeusta, jos kyseisissä ohjelmissa edellytetään tuensaajien noudattavan 
ehtoja, joilla varmistetaan energiatehokkuuden parantuminen ja investoinnit 
hankkeisiin, jotka johtavat tuensaajan kasvihuonekaasupäästöjen merkittävään 
vähentymiseen. Ohjelmiin, jotka eivät täytä näitä edellytyksiä, ei sovelleta 
ryhmäpoikkeusta, mutta ne voidaan ilmoittaa arvioitaviksi parhaillaan tarkistettavina 
olevien ilmasto-, ympäristönsuojelu- ja energia-alan valtiontuen suuntaviivojen 
mukaisesti. Komissio pyytää kommentteja erityisesti näiden edellytysten 
käyttöönotosta ehdotetun yleisen ryhmäpoikkeusasetuksen nojalla. 

• Otetaan käyttöön uusi poikkeusluokka ympäristöverojen tai -maksujen alennusten 
muodossa myönnettävälle tuelle, jota tarvitaan tietyillä resurssivaltaisilla aloilla.  

• Lisätään joustavuutta nostamalla tuki-intensiteettejä erityisesti silloin, kun tukea 
myönnetään tarjouskilpailun kautta.  

Tuki uusiutuvista energialähteistä tuotetun energian käytön edistämiseen 

• Ilmoituskynnysarvoja nostetaan ottaen huomioon kypsien teknologioiden 
kustannusten aleneminen ja niiden integroituminen markkinoille. 

• Jotta voidaan ottaa huomioon varastoinnin kasvava rooli uusiutuvan energian 
integroinnissa sähköjärjestelmään ja päästä linjaan ilmasto-, ympäristönsuojelu- ja 
energiatuen suuntaviivojen luonnoksen kanssa, ehdotetaan, että uusiutuvan energian 
investointi- ja toimintatukea koskevia poikkeuksia laajennetaan koskemaan 
varastointihankkeita, jotka liittyvät suoraan uusiin tai olemassa oleviin uusiutuvan 
energian tuotantolaitoksiin.  

• Vihreään vetyyn tehtävien investointien helpottamiseksi ehdotetaan muutosta, jolla 
soveltamisalaan otetaan myös investointituki vihreän vedyn hankkeille. 
Ilmoitusvelvollisuudesta vapautetaan vihreän vedyn edistämiseksi myös toimintatuki 
pienille laitoksille.  
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• Uudelleenlaaditun uusiutuvaa energiaa koskevan direktiivin mukaisesti muutoksiin 
sisällytetään uusiutuvaa energiaa tuottaville yhteisölähtöisille hankkeille myönnettävää 
toimintatukea koskevia säännöksiä, joilla tuotantokapasiteetiltaan alle 1 MW:n 
hankkeet vapautetaan tarjouskilpailuvaatimuksesta.  

Tuki kaukolämmitys- ja -jäähdytysjärjestelmille ja energiainfrastruktuurille 

• Jotta kaukolämmitys- ja -jäähdytysjärjestelmien ja energiainfrastruktuurin tukemista 
koskevat nykysäännöt voidaan mukauttaa vihreän kehityksen ohjelman tavoitteisiin, 
ehdotetulla yleisen ryhmäpoikkeusasetuksen muutoksella selvennetään nykysääntöjä 
ja saatetaan ne linjaan vihreän kehityksen ohjelman tavoitteiden kanssa, kuten vihreän 
kehityksen ohjelmaa koskevan tiedonannon liitteenä olevassa Kestävä 
Eurooppa -investointiohjelmassa4 tehdään. 

• Tukea fossiilisiin polttoaineisiin perustuville kaukolämpöjärjestelmille ei voida pitää 
tukikelpoisena yleisen ryhmäpoikkeusasetuksen nojalla. Kaukolämmön tuottamiseen 
maakaasusta tehtävien investointien sekä jakeluverkkoihin suuntautuvien investointien 
tai parannusten tuen osalta otetaan käyttöön erityisiä suojatoimia, kuten 
ilmastotavoitteiden noudattaminen, jotta voidaan estää lukkiutuminen maakaasuun ja 
taata kilpailu vihreän kehityksen ohjelman tavoitteiden mukaisesti. 

• Energiainfrastruktuuriin tehtävien investointien osalta mahdollistetaan tuki uusien 
energialähteiden infrastruktuurille, erityisesti vetyinfrastruktuurille. Lisäksi 
mahdollistetaan investointituki myös sellaisille hankkeille, jotka eivät sijaitse 
ennakkoon määritellyillä ”tukialueilla”. Tuki maakaasun energiainfrastruktuuri-
investoinneille on myös sovitettava niin, että otetaan huomioon vihreän kehityksen 
ohjelman tavoitteet ja noudatetaan asianmukaisesti ilmastotavoitteita. 

                                                 
4 Komission tiedonanto – Kestävä Eurooppa -investointiohjelma: Euroopan vihreän kehityksen 

investointiohjelma (COM(2020) 21 final). 


