Forklarande anméirkning som atfoljer forslaget om en riktad oversyn av den allminna
sruppundantagsforordningen

Avsikten med denna anmérkning dr att klargdra syftet med och tillimpningsomrédet for
forslaget om en dversyn av den allminna gruppundantagsforordningen'. Oversynen gors
utifran resultaten av en omfattande utvérdering av politiken for statligt stdd, nédmligen
kontrollen av dndaméilsenligheten?, si att forordningen kan anpassas till revideringarna av
vissa riktlinjer for statligt stéd®. Denna not &tfoljer det offentliga samradet om detta forslag
om den allmidnna gruppundantagsforordningen. Denna 6versyn ér en foljd av den dversyn av
den allménna gruppundantagsférordningen som antogs den 23 juli 2021.

Offentlig finansiering som uppfyller de villkor for statligt stod som anges i artikel 107.1 1
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget) méste i regel anmaélas till
kommissionen och godkidnnas innan den genomfors. Principerna bakom EU:s regler om
statligt stod syftar till att sékerstélla att offentliga utgifter inte skapar oréttvis konkurrens for
foretag som &dr verksamma pa EU:s inre marknad. Narmare bestdmt bidrar dessa principer till
att sakerstdlla att offentliga pengar inte ersitter privata investeringar, att de tjdnar generella
politiska mal och att de inte gar utover de belopp som behdvs for att uppnd dessa mal.
Medlemsstaterna r inte skyldiga att anmala statligt stod till kommissionen, om stodet i fraga
omfattas av reglerna om stdd av mindre betydelse eller uppfyller alla relevanta kriterier 1 den
allménna gruppundantagsforordningen.

De dndringar som &r foremal for detta offentliga samrdd syftar till att dndra den allminna
gruppundantagsforordningen pé ett malinriktat sitt, sd att den sékert kompletterar de relevanta
riktlinjer om statligt stdd som haller pa att ses Over parallellt, och till att sékerstélla att
reglerna tar vederbdrlig hinsyn till marknadsutvecklingen och den tekniska utvecklingen samt
kommissionens nya prioriteringar, sdrskilt den europeiska grona given och den industriella
och digitala strategier. Genom ytterligare forenklingar och fortydliganden av dessa regler
kommer dndringen att fOrbéttra réttssdkerheten och underldtta medlemsstaternas
genomforande av stoddtgirder som frdmjar den grona och digitala omstdllningen, samtidigt
som eventuella snedvridningar av konkurrensen begrinsas till ett minimum.

Mer konkret foreslds en Oversyn av den allmdnna gruppundantagsforordningen for att
underlétta for medlemsstaterna att utan forhandsanmailan genomfora statliga stodéatgarder pa
foljande omraden:

Regionalstod

Riskfinansieringsstod

Stod till forskning, utveckling och innovation
Milj6stod och energistod

Kommissionens forordning (EU) nr 651/2014 genom vilken vissa kategorier av stod forklaras forenliga med
den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i fordraget, EUT L 187, 26.6.2014, s. 1, i dess senast
dndrade lydelse. Observera att en riktad oversyn av den allmidnna gruppundantagsférordningen for att
underlatta samspelet mellan reglerna om statligt stdd och vissa EU-finansieringsregler dr pagaende och ska
vara slutford under andra hilften av juli 2021.

2 Offentliggjort den 30 oktober 2020, se: https:/ec.curopa.cu/info/law/better-regulation/have-your-
say/initiatives/2044-Fitness-check-of-2012-State-aid-modernisation-package-railways-guidelines-and-short-
term-export-credit-insurance

Riktlinjerna for statligt stod till miljoskydd och energi, riktlinjerna for regionalstdd, rambestimmelserna for
forskning, utveckling och innovation samt riktlinjerna for riskfinansiering.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:02014R0651-20170710&from=EN
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/2044-Fitness-check-of-2012-State-aid-modernisation-package-railways-guidelines-and-short-term-export-credit-insurance
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/2044-Fitness-check-of-2012-State-aid-modernisation-package-railways-guidelines-and-short-term-export-credit-insurance
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/2044-Fitness-check-of-2012-State-aid-modernisation-package-railways-guidelines-and-short-term-export-credit-insurance
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/2044-Fitness-check-of-2012-State-aid-modernisation-package-railways-guidelines-and-short-term-export-credit-insurance

Detta initiativ bygger till stor del pd beldgg och uppgifter som kommissionen samlat in 1
samband med kontroller av dandamalsenligheten hos reglerna om statligt stod, men ockséd pa
kommissionens marknadserfarenhet och erfarenheter fran sin praxis i enskilda drenden. Med
tanke pa atgiardens karaktir av komplement till 6versynen av riktlinjerna for statligt stod pa de
berérda omradena ansdgs det inte nddvindigt med en separat konsekvensbedomning for detta
initiativ.

1. Regionalstod

Efter antagandet av de riktlinjer for regionalstod som éar tilldmpliga fran och med 2022 &r det
nddvindigt att anpassa avsnittet om regionalstdd i den allménna gruppundantagsférordningen
for att undvika bristande Overensstimmelse mellan de tva regeluppsittningarna. Dessutom
infors ett smarre fortydligande for att frdn de kostnader som berittigar till regionalstod
undanta de avskrivningskostnader som uppstér till f6ljd av anvindningen av vissa tillgangar
under den period de anvinds for ett forsknings-, utvecklings- och innovationsprojekt,
eftersom dessa da inte é&r investeringskostnader 1 den mening som avses i
regionalstddsriktlinjerna. Andringar har ocksd gjorts i avsnittet om stéd till sma och
medelstora foretag, eftersom definitionen av nyinvestering dr densamma som for regionalstod,
1 syfte att undanrdja den befintliga skillnaden mellan de delomrdden som géller smd och
medelstora foretag och de som géller regionalstéd med avseende pa stodberittigande
kostnader.

Detta forslag till dndring av den allménna gruppundantagsforordningen omfattar sirskilt
foljande éndringar:

e En anpassning av det sektoriella tillimpningsomradet for regionalstdd (undantag for
brunkol, inforlivande av syntetfibrer och varvsindustri, uteslutande av stod till
bredband och forskningsinfrastruktur i avsnittet om regionalstdd, fortydligande av
definitionen av transport- och energisektorerna).

e Utvidgade mojligheter att bevilja driftstod for att forhindra eller minska avfolkningen,
vilken hittills bara har géllt mycket glest befolkade omréden, ocksa till glesbefolkade
omraden i enlighet med stdndpunkten 1 riktlinjerna for regionalstod.

e FEtt inforande av smirre justeringar av troskelvirdena for anmélan av regionalstdd for
att tydliggor vilka de &dr, med beaktande av alla olika stodnivéer, men ocksé for att ta
hénsyn till hogre troskelvirden for smd och medelstora foretag som genomfor ett
projekt under 50 miljoner euro, sé att de inte forfordelas pa grund av metoden med
justerat stodbelopp, som tillimpas vid storre projekt.

e Ett undantagande av kostnader for byggnader, mark och utrustning fran regionalstdd i
den utstrickning och sa ldnge de far stdd enligt den allménna
gruppundantagsforordningen om stdd till FoUI-projekt.

e En anpassning av utformningen av avsnittet om sma och medelstora foretag till
avsnittet om regionalstod.

2. Riskfinansieringsstod

Resultaten av utvirderingen av dndamalsenligheten bekriftar att de regler for riskfinansiering
pa omréadet statligt stod som infordes 2014 overlag fungerade vl och bidrog till att atgirda
det marknadsmisslyckande som hindrade smé& och medelstora foretag i EU ifran att locka till
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sig den finansiering de behover for att kunna vdxa och ha framgang, och detta utan att
konkurrensen snedvrids pd ett otillborligt sétt. Samtidigt bor vissa dndringar goéras for att
underlétta tolkningen och genomforandet av dessa regler. Slutligen beaktas 1 dversynen av
reglerna ocksa den europeiska grona given och industristrategin (t.ex. genom att inkludera en
”bonus” for miljostod samt stod 1 form av Overforing av immateriella réttigheter till
innovativa nystartade foretag).

Oversynen av riktlinjerna for riskfinansiering har redan inletts och ett offentligt samrad har
dgt rum fOr att samla in synpunkter frdn medlemsstaterna och berdrda parter. Eftersom
riktlinjerna for riskfinansiering utgoér den rittsliga grunden for godkédnnande av stddordningar
for riskfinansieringsstdd som gar utdver den allminna gruppundantagsforordningen, dr bada
uppsittningarna regler nira forbundna med varandra och Gverensstimmelsen mellan dem
méste sdkerstéllas. Detta dr det framsta skalet till de foreslagna dndringarna av avsnittet om
stdd till sma och medelstora foretags tillgang till finansiering och de tillhdrande definitionerna
i kapitel I i den allmédnna gruppundantagsforordningen.

Alla foreslagna &dndringar dr baserade pa beldgg som samlades in under kontrollen av
dndamalsenligheten. De foreslagna dndringarna av riskfinansieringsbestimmelserna i den
allmdnna gruppundantagsforordningen ligger i1 linje med den péagaende Oversynen av
riskfinansieringsriktlinjerna. De frimsta dndringarna &r f6ljande:

e Omstrukturering av den nuvarande artikel 21 genom att dela upp den i tva artiklar: den
ena avser riskfinansieringsstod via finansiella intermedidrer och den andra
riskfinansiering 1 form av skatteincitament for fysiska personer som investerar i
stodberittigade foretag. Den nya artikel 21 har omstrukturerats for att battre framhéva
den tredelade strukturen hos riskfinansieringsstod: av investerare, till stddmottagare,
via finansiella intermedidrer.

e Andring av det stodberittigandekriterium som gor det mojligt for foretag att fa
riskfinansieringsstdd fran “’sju ar efter deras forsta kommersiella forsdljning” till “’tio
ar efter registreringen och/eller, ndr det géller innovativa foretag, sju ar efter deras
forsta kommersiella forséljning”.

o Andringen till “tio &r efter registreringen” gors for att forenkla tillimpningen
av gruppundantagsforordningen, eftersom registreringen av ett foretag
definieras medan den forsta kommersiella forséljningen ar foremal for olika
tolkningar (for stodberdttigade smé och medelstora foretag som inte omfattas
av registreringsskyldigheten kan den tiodriga stddperioden anses borja nér det
lilla eller medelstora foretaget antingen inleder sin ekonomiska verksamhet
eller ar skyldigt att betala skatt for sin ekonomiska verksamhet).

o Mojligheten for medlemsstaterna att fortsdtta att anvinda det nuvarande
kriteriet “’sju ar efter deras forsta kommersiella forsdljning” for innovativa
foretag dr ett svar pa den aterkoppling som inkommit under det offentliga
samradet om riskfinansieringsriktlinjerna om att sadana foretag inom
sektorerna for bioteknik, hdlso- och sjukvérd och mikroelektronik kan ha
investeringscykler pd mer &n tio ar. Innovativa foretag definieras redan i den
allménna gruppundantagsforordningen.

e For att fortydliga situationen med en “utvidgning av verksamheten”, dér investeringen
maste overstiga 50 % av de smé och medelstora foretagens arliga omséttning for att de
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ska vara beridttigade till riskfinansieringsstod: 1 artikel 21 hénvisas nu till “ny
ekonomisk verksamhet” i stéllet for till de mer tekniska “nya produktmarknaderna
eller geografiska marknaderna”. Dessutom omfattar forslaget en gron bonus
(investeringen méste endast Overstiga 30 % 1 stillet for 50 % av de sma och
medelstora fOretagens arliga omséttning) for investeringar som fOrbéttrar
miljoprestanda i enlighet med taxonomiforordningen.

e Det tydliggérs att det vid berdkningen av den maximala understédda
riskfinansieringsinvesteringen per stodmottagare &dr det utestdende beloppet vid
tidpunkten for beviljandet som ska beaktas. Dérigenom kan
riskfinansieringsinvesteringen aterbetalas och ytterligare investeringar ta emot, sd
lange mottagaren fortfarande &r stodberattigad.

e Minimitroskelviardena sénks for privat deltagande i riskfinansieringsinvesteringar i
stodomrdden enligt artikel 107.3 a i EUF-fordraget. Med denna modulering beaktas
skillnader 1 tillgangen till annan finansiering &n bankfinansiering, inbegripet
riskfinansiering mellan och inom medlemsstaterna, samtidigt som hénsyn tas till att
privat deltagande dr en nddvéndig forutsittning for riskfinansieringsstod eftersom
detta sdkerstiller mobilisering av privata investeringar, forsiktig riskbeddmning och
lamplig due diligence-granskning av finansieringsobjektet.

e Tillampningsomradet for artikel 24 om stod till sokkostnader for att identifiera
stodberittigade foretag utvidgas sa att det &ven omfattar kostnader for
investeringsanalys 1 stodberittigade foretag, sa att utmaningar inom riskkapitalsektorn
kan hanteras i syfte att mildra de informationsasymmetrier som paverkar sddana
foretag.

e Tillampningsomradet for artikel 22 om startstod utvidgas till att omfatta stod 1 form av
overforing av immateriella rdttigheter frdn en forskningsorganisation dédr de
underliggande immateriella rattigheterna har utvecklats till smé och innovativa foretag
som maste fora ut en ny produkt eller tjdnst pd marknaden.

e [ definitionen klargérs att endast privatigda enheter kan beaktas for att nd upp till det
investerarbidrag som krdvs for riskfinansieringsétgérder och att offentliga eller
halvoffentliga enheter, t.ex. nationella utvecklingsbanker och -institutioner eller
internationella finansinstitut, inte kan beaktas for detta &ndamal.

e [ definitionen av innovativa foretag (som t.ex. gor det mojligt att fordubbla startstodet
eller ovanndmnda stod for Overforing av immateriella rdttigheter) inkluderas
mottagarna av medel frdn Europeiska innovationsradet (EIC) eller EIC:s
spetskompetensstdmpel.

3. FoUl-stod

Bestimmelserna i rambestimmelserna for statligt stod till forskning, utveckling och
innovation kompletteras genom den allménna gruppundantagsforordningen. I férordningen
faststills forenlighetsvillkor, pd grundval av vilka medlemsstaterna kan genomfora statliga
stodatgirder utan forhandsanmélan till kommissionen. Sdsom tillkdnnagavs vid dversynen av
rambestdmmelserna for statligt stod till forskning, utveckling och innovation kommer
kommissionen 1 samband med den aktuella riktade Oversynen av den allmidnna
gruppundantagsforordningen att inkludera en riktad &dndring av de FoUl-relevanta
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bestimmelserna 1 den allménna gruppundantagsforordningen. Detta gors i linje med vad som
foreslagits med avseende pa rambestdmmelserna for statligt stod till forskning, utveckling och
innovation och for att sikerstilla samstimmighet mellan reglerna om statligt FoUI-stod.

For att uppnd detta omfattar oversynen av de FoUl-relaterade delarna av den allménna
gruppundantagsforordningen i huvudsak f6ljande riktade forbattringar:

e Fortydligande av vissa begrepp och definitioner: For det forsta foreslds ett
fortydligande av att “digitala innovationsknutpunkter”, dven de som ingir i
programmet for ett digitalt Europa, kan klassificeras som innovationskluster enligt
definitionen i1 den allménna gruppundantagsférordningen. For det andra behover
definitionerna av industriell forskning och experimentell utveckling dndras sa att det
tydligt framgéar att FoU-verksamhet om digital teknik/digitala 16sningar omfattas. For
det tredje foreslds ett tydliggérande som visar att sma och medelstora fGretags
innovationsverksamhet ocksd omfattar anvéindning av digitala 16sningar (t.ex. stdd till
tjnster ~ som tillhandahélls av  forskningsinfrastrukturer, test- och
experimentinfrastrukturer, innovationskluster eller privata digitala experter).

e Inférande av en ny definition och nya forenlighetskriterier som mdjliggor stod till test-
ochg experimentinfrastruktur — som fridmst anvdnds av industrin for sddan FoU-
verksamhet som utveckling och testning av ny teknik — som ocksd kan fungera som
incitament for investeringar i FoUI som underlittar en dubbel 6vergang. Dessa typer
av infrastrukturer kallas ibland ocksa teknikinfrastruktur.

e Villkoren for stod till FoU-projekt enligt artikel25 1 den allménna
gruppundantagsforordningen forenklas, sédrskilt genom att foresld ytterligare
mojligheter att anvidnda en forenklad kostnadsmetod for att berdkna indirekta
kostnader for FoU-projekt.

4. Miljo- och energistod

I linje med malen for den grona given foreslds att tillimpningsomradet for den allminna
gruppundantagsforordningen utvidgas genom att antalet atgdrder som undantas fran kravet pa
forhandsanmilan oOkas och troskelvirdena f6r anmilan av klimat-, energi- och
miljoskyddsédtgirder hojs, ndr sd dr objektivt motiverat. Den fOreslagna utvidgningen
aterspeglar kommissionens genomforandepraxis, beaktar teknik- och marknadsutvecklingen
och begrinsar snedvridningen av marknaden och konkurrensen, sdrskilt nér det géller nyare
och mer omfattande atgérder. De viktigaste foreslagna &ndringarna, vilka dr avpassade efter
utkastet till reviderade riktlinjer for statligt stod till klimat, miljéskydd och energi, ar f6ljande:

Stid till miljoskydd

e Enligt forslaget ska medlemsstaternas mdjligheter att stddja investeringar for att
minska koldioxidutsldppen breddas genom inférande av sérskilda bestimmelser, enligt
vilka investeringsstod for avskiljning, anvindning eller lagring av koldioxid anses vara
forenligt med den inre marknaden och befriat fran anmilningskravet.

e Det infors en ny sérskild kategori av undantag for investeringsstod for rena eller
utsldppsfria fordon. Enligt forslaget ska ocksd en komplettering goras. Den géller de
bestimmelser om investeringsstod for laddnings- och tankningsinfrastruktur som
nyligen inforts som en del av den riktade O&versyn av den allménna
gruppundantagsforordningen som atfoljer den flerdriga budgetramen 2021-2027.
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Kompletteringen gors genom att 1) tillimpningsomradet for investeringsstod for
tankningsinfrastruktur utvidgas till att omfatta sddan tankningsinfrastruktur som
tillhandahéller koldioxidsnal vitgas, och ii) ocksa omfattar stod till laddnings- och
tankningsinfrastruktur som inte ér tillgénglig for allménheten.

Det infors en ”gron bonus” for stod till forbattring av byggnaders energiprestanda i
syfte att uppmuntra ambitiésa byggnadsrenoveringsprojekt. Bonusen skulle tillimpas i
fall déar forbéattringar av energiprestanda leder till en betydande minskning av
efterfrdgan pa priméarenergi.

Det genomfors en utvidgning av tillimpningsomradet for den allminna
gruppundantagsforordningen till att omfatta investeringsstod for &terstillande av
livsmiljoer och ekosystem, skydd och aterstidllande av biologisk mangfald och
genomforande av naturbaserade l0sningar for anpassning till och begridnsning av
klimatforédndringarna.

Tillimpningsomradet vidgas for befintliga bestimmelser om stdd till atervinning och
ateranvandning av avfall s& att de &dven omfattar investeringsstod for andra
investeringar som syftar till att 6ka resurseffektiviteten eller bidra till omstéllningen
till en cirkuldr ekonomi.

Att foreskriva att stddordningar i form av skattesdnkningar till formén for
energiintensiva foretag enligt energiskattedirektivet ska omfattas av gruppundantag,
forutsatt att dessa stodordningar kraver att stddmottagarna uppfyller villkor som
sakerstdller en 6kning av energieffektiviteten och investeringar i projekt som leder till
betydande minskningar av stddmottagarens utsldpp av vixthusgaser. Stodordningar
som inte uppfyller dessa villkor kommer inte att omfattas av gruppundantag men kan
anmélas enligt riktlinjerna for statligt stod till klimat, miljéskydd och energi, som f6r
ndrvarande haller pa att ses dver. Kommissionen vill sdrskilt fa in synpunkter pa
inférandet av dessa villkor 1 den foreslagna allménna gruppundantagsforordningen.

En ny kategori av undantag infors for stod i form av nedsittningar av miljoskatter eller
miljoavgifter, som behovs for vissa resursintensiva sektorer.

Ytterligare flexibilitet erbjuds genom hogre stodnivéer, sdrskilt nér stod beviljas inom
ramen fOr ett konkurrensutsatt anbudsforfarande.

Stod till framjande av energi frdn fornybara energikdllor

Troskelvirdena for anmélan hojs samtidigt som hédnsyn tas till den kostnadsminskning
som mogen teknik och dess marknadsintegration medfor.

Det foreslas att undantagen for investerings- och driftstod for fornybar energi utvidgas
till att omfatta lagringsprojekt med en direkt koppling till nya eller befintliga
anldggningar for produktion av fornybar energi. P4 s& sitt blir det mdjligt att
tillgodose den allt viktigare roll som lagring spelar for integreringen av fornybar
energi 1 elsystemet och for anpassning till utkastet till riktlinjer for statligt stod till
klimat, miljoskydd och energi.

Den foreslagna dndringen kommer att omfatta investeringsstod for projekt pd omradet
fornybar vitgas, s att investeringar i gron vitgas underléttas. Driftstod till smaskaliga



anldggningar for frimjande av fOrnybar vitgas kommer ocksd att undantas fran
anméilningsskyldigheten.

I linje med det omarbetade direktivet om fornybar energi inkluderas bestimmelser om
driftstod till gemenskapsprojekt for fornybar energi, vilket betyder att projekt under
1 MW installerad kapacitet undantas fran konkurrensutsatta anbudsforfaranden.

Stod till fjdrrvirme- och fjdrrkylsystem och energiinfrastruktur

I den foreslagna éndringen av den allménna gruppundantagsforordningen fortydligas
befintliga regler samtidigt som de anpassas till malen for den grona given, sdsom
gjordes i investeringsplanen for ett hallbart Europa* som bifogas meddelandet om den
grona given. Detta gors for att anpassa de befintliga reglerna om stod till fjarrvérme-
och fjarrkylsystem och energiinfrastruktur till mélen 1 den grona given.

Dessutom kan stod till investeringar i fjirrvdrmesystem som drivs med fossila
brinslen  inte  anses  vara  stodberdttigande  enligt den  allmédnna
gruppundantagsforordningen. [ frdga om stod till investeringar i naturgasbaserad
fjarrvarmeproduktion samt till investeringar i eller uppgradering av distributionsnét
infors, 1 linje med malen i den grona given, sédrskilda skyddsatgérder, t.ex. “efterlevnad
av klimatmaélen” for att forhindra inlasning och garantera konkurrens,

Nér det giller investeringar i energiinfrastruktur ar det tillatet att stodja
energiinfrastruktur for nya energikallor, sdrskilt vatgasinfrastruktur. Dessutom &r stod
ocksa tillatet for investeringar som inte genomfors i stddomraden. Slutligen maste
stodet till investeringar 1 energiinfrastruktur for naturgas anpassas s att hansyn tas till
malen i den grona given och den nddviandiga efterlevnaden av klimatmaélen.
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Meddelande fran kommissionen om investeringsplanen for ett hallbart Europa/investeringsplanen for den
grona given (COM(2020)21 final).



