Nota explicativa que acompanha a proposta de revisao especifica do RGIC

A presente nota explicativa visa esclarecer o objetivo € o ambito de aplicagdo da proposta de
revisio do Regulamento Geral de Isencdo por Categoria' («RGIC») com base nos resultados
de uma avaliagdo exaustiva da politica em matéria de auxilios estatais, o balanco de
qualidade?, e alinha-la com as revisdes de determinadas orientacdes relativas aos auxilios
estatais’. Esta nota acompanha a consulta publica sobre a presente proposta relativa ao RGIC.
Esta revisdo surge na sequéncia da revisdo do RGIC adotada em 23 de julho de 2021.

Os financiamentos publicos que preenchem as condigdes aplicadveis aos auxilios estatais
definidas no artigo 107.°, n.° 1, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia
(«TFUE») devem, normalmente, ser notificados a Comissdo e aprovados antes da sua
aplicacdo. Os principios subjacentes as regras da UE em matéria de auxilios estatais visam
garantir que as despesas publicas ndo dao origem a uma concorréncia desleal para as
empresas que operam no mercado interno da UE. Mais especificamente, estes principios
permitem garantir que o dinheiro publico ndo substitui o investimento privado, serve objetivos
politicos gerais e ndo excede os montantes necessarios para atingir esses objetivos. Os
Estados-Membros nao sao obrigados a notificar os auxilios estatais a Comissdo, se o auxilio
em questdo estiver abrangido pelas regras de minimis ou preencher todos os critérios
pertinentes previstos no RGIC.

As alteragdes objeto da presente consulta publica visam alterar o RGIC de forma direcionada,
a fim de assegurar que este complementa de forma adequada as orientagdes relativas aos
auxilios estatais pertinentes que se encontram, em paralelo, em processo de revisdo, e
assegurar que as regras sao adequadas a evolugdo tecnoldgica e do mercado e as novas
prioridades da Comissdo, em especial o Pacto Ecolégico Europeu e a Estratégia Industrial e
Digital. Ao simplificar e esclarecer ainda mais estas regras, a alteracdo ird melhorar a
seguranca juridica e facilitar a aplicagdo pelos Estados-Membros de medidas de auxilio que
promovam a transicdo ecoldgica e digital, limitando ao minimo possivel as eventuais
distor¢des da concorréncia.

Mais concretamente, a proposta consiste em rever o RGIC, a fim de facilitar aos Estados-
Membros a aplicagdo de medidas de auxilio estatal nos seguintes dominios sem notificacao
prévia:

e Auxilios com finalidade regional;

e Auxilios ao financiamento de risco;

e Auxilios a investigagdo, desenvolvimento e inovacao («I&D&I»);
e Auxilios ao ambiente e a energia.

Regulamento (UE) n.° 651/2014 da Comissdo que declara certas categorias de auxilios compativeis com o
mercado interno, em aplicagdo dos artigos 107.° e 108.° do Tratado, JO L 187 de 26.6.2014, tal como
alterado. Note-se que estd em curso uma revisao especifica do RGIC destinada a facilitar a interagdo entre as
regras em matéria de auxilios estatais e certas regras de financiamento da UE, que devera estar concluida na
segunda quinzena de julho de 2021.

2 Publicado em 30 de outubro de 2020, ver: https:/ec.europa.cu/info/law/better-regulation/have-your-
say/initiatives/2044-Pacote-de-modernizacao-dos-auxilios-estatais-de-2012-orientacoes-relativas-aos-
transportes-ferroviarios-e-seguro-de-credito-a-exportacao-a-curto-prazo-balanco-de-qualidade pt

As Orientagodes relativas aos auxilios & energia e ao ambiente, as Orientagdes relativas aos auxilios com
finalidade regional, o Enquadramento dos auxilios a investigacdo, ao desenvolvimento e a inovagdo e as
Orientagdes relativas ao financiamento de risco.
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Esta iniciativa baseia-se, em grande medida, nos elementos de prova e nos dados recolhidos
no ambito do balango de qualidade da Comissao relativo as regras em matéria de auxilios
estatais, em conjugacdo com a experiéncia de mercado da Comissdo e com a experiéncia
decorrente da sua pratica decisoria. Dada a sua natureza de medida de acompanhamento das
revisdes das orientagdes relativas aos auxilios estatais nos dominios pertinentes, ndo foi
considerada necessaria uma avaliagao de impacto separada para esta iniciativa.

1. Aucxilios com finalidade regional

Na sequéncia da adog¢dao das Orientagdes relativas aos auxilios com finalidade regional
(«OAR») aplicaveis a partir de 2022, ¢ necessario alinhar a sec¢do relativa aos auxilios com
finalidade regional do RGIC, a fim de evitar discrepancias entre os dois conjuntos de regras.
Além disso, ¢ introduzida uma pequena clarificacdo para excluir dos custos elegiveis para
auxilios com finalidade regional os custos de amortizagdo resultantes da utilizacdo de
determinados ativos durante o periodo em que sdo utilizados para um projeto de I&D&I, uma
vez que nao se trata de custos de investimento na ace¢ao de auxilios com finalidade regional.
Foram igualmente aditadas alteragdes a seccdo relativa aos auxilios as pequenas e médias
empresas («PMEy), uma vez que a defini¢ao de investimento inicial ¢ a mesma que para os
auxilios com finalidade regional, e para eliminar uma discrepancia existente entre as sec¢des
relativas as PME e aos auxilios com finalidade regional no que diz respeito aos custos
elegiveis.

A presente proposta de alteracdo do RGIC inclui, em especial, as seguintes alteragdes:

e Alinhar o ambito de aplicagdo setorial dos auxilios com finalidade regional (exclusao
da lenhite, inclusdo das fibras sintéticas e da construcdo naval, exclusdo do apoio a
banda larga e as infraestruturas de investigacdo no ambito da secgdo relativa aos
auxilios com finalidade regional, clarificagdo da definicdo dos setores dos transportes
e da energia).

e Alargar a possibilidade de concessdao de auxilios ao funcionamento para prevenir ou
reduzir o despovoamento (até agora apenas possivel para regides muito escassamente
povoadas) igualmente a regides escassamente povoadas, em conformidade com a
posicao adotada nas OAR.

e Ajustar ligeiramente os limiares de notificagdo para os auxilios com finalidade
regional, a fim de clarificar o que sdo, tendo em conta todas as diferentes intensidades,
mas também para permitir limiares mais elevados para as PME que realizam um
projeto inferior a 50 milhdes de EUR, a fim de evitar que sejam penalizadas pela
abordagem do montante de auxilio ajustado, aplicavel a projetos de maior dimensao.

e Excluir dos auxilios com finalidade regional os custos relativos a edificios, terrenos e
equipamento, na medida e desde que beneficiem de apoio ao abrigo das regras do
RGIC em matéria de auxilios a projetos de I&D&I.

e Alinhar a redagdo da seccdo relativa as PME com a relativa aos auxilios com
finalidade regional.

2. Auxilios ao financiamento de risco

Os resultados do balanco de qualidade confirmaram que, de um modo geral, as regras em
matéria de auxilios estatais para o financiamento de risco aplicadas em 2014 funcionaram
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bem, contribuiram para sanar a deficiéncia do mercado que impedia as PME da UE de atrair o
financiamento necessario para poderem crescer e ter éxito, tendo tal sido alcangcado sem uma
distor¢cao indevida da concorréncia. Ao mesmo tempo, ¢ necessario introduzir algumas
alteragdes para facilitar a interpretacdo e a aplicacdo destas regras. Por ultimo, a revisdo das
regras tem igualmente em conta o Pacto Ecologico Europeu e a estratégia industrial
(incluindo, por exemplo, um «prémio» para os auxilios ao ambiente, bem como auxilios sob a
forma de transferéncia de direitos de propriedade intelectual para empresas em fase de
arranque inovadoras).

Ja foi iniciada a revisdo das Orientacdes relativas ao financiamento de risco («kRFG»), tendo
sido realizada uma consulta publica para reunir os pontos de vista das partes interessadas e
dos Estados-Membros. Uma vez que as RFG constituem a base juridica para a autorizagao de
regimes de auxilio ao financiamento de risco que vao para além do RGIC, ambos os conjuntos
de regras estdo estreitamente ligados e a coeréncia entre eles tem de ser assegurada. Esta ¢ a
principal razao subjacente as alteragdes propostas a sec¢do do RGIC relativa aos auxilios para
o acesso das PME ao financiamento e as correspondentes defini¢cdes no capitulo I do RGIC.

Todas as alteragdes propostas t€ém por base os elementos de prova recolhidos durante o
balanco de qualidade. As alteragdes propostas as disposi¢des relativas ao financiamento de
risco no RGIC estdo em consonancia com a revisdao em curso das RFG. As alteragdes mais
significativas sdo as seguintes:

e Reestruturar o atual artigo 21.°, dividindo-o em dois artigos: um dedicado aos auxilios
ao financiamento de risco através de intermediarios financeiros, o outro ao
financiamento de risco sob a forma de incentivos fiscais as pessoas singulares que
investem em empresas elegiveis. O novo artigo 21.° foi reestruturado para realgar
melhor a estrutura em trés niveis dos auxilios ao financiamento de risco: por
investidores, a beneficiarios, através de intermediarios financeiros.

e Alterar o critério de elegibilidade que permite que as empresas recebam auxilios ao
financiamento de risco de «sete anos apds a sua primeira venda comercial» para «dez
anos apos o seu registo e/ou, no caso de empresas inovadoras, sete anos apos a sua
primeira venda comercialy.

o A alteragdo para «dez anos apos o seu registo» tem como objetivo simplificar a
aplicacdo do RGIC, uma vez que o registo de uma empresa tem uma data
definida, enquanto a data da primeira venda comercial estd sujeita a
interpretagdes diferentes (para as PME elegiveis que nao estdo sujeitas a
registo, pode considerar-se que o periodo de elegibilidade de dez anos comeca
quer no momento em que a PME inicia a sua atividade econdmica quer na data
em que ¢ sujeita ao imposto pela atividade econdmica que exerce).

o A possibilidade de os Estados-Membros continuarem a utilizar o critério atual
correspondente a «sete anos apos a sua primeira venda comercial» para
empresas inovadoras responde as reagdes recebidas no ambito da consulta
publica sobre as RFG, segundo as quais essas empresas dos setores da
biotecnologia, dos cuidados de saude e da microeletronica podem ter ciclos de
investimento superiores a dez anos. A definicdo de empresas inovadoras ja se
encontra prevista no RGIC.



e Clarificar a situagdo de «extensdo da atividade», em que o investimento deve exceder
50 % do volume de negocios anual da PME para que esta possa ser elegivel para
beneficiar de auxilios ao financiamento de risco: O artigo 21.° faz agora referéncia a
uma «nova atividade econdmica» em vez do conceito mais técnico de «novos
mercados de produtos ou geograficos». Além disso, a proposta prevé um prémio
ecologico (o investimento s6 deve exceder 30 % do volume de negodcios anual das
PME, em vez de 50 %) para investimentos que melhorem o desempenho ambiental em
conformidade com o Regulamento Taxonomia.

e Esclarecer que, para o célculo do investimento maximo de financiamento de risco por
beneficiario, deve ser tido em conta o montante pendente no momento da concessao.
Tal permite o reembolso do investimento de financiamento de risco e a rececdo de
novos investimentos, desde que o beneficiario continue a ser elegivel.

e Reduzir os limiares minimos de participagdo privada em investimentos de
financiamento de risco para as regides assistidas ao abrigo do artigo 107.°, n.° 3,
alinea a), do TFUE. Esta modulagdo tem em conta as disparidades no acesso ao
financiamento ndo bancario, incluindo o financiamento de risco entre os Estados-
Membros ¢ no seu interior, tendo simultaneamente em conta que a participacao
privada ¢ uma condi¢do necessaria para o auxilio ao financiamento de risco, uma vez
que tal assegura o efeito de atragdo, uma avaliagdo prudente do risco ¢ uma devida
diligéncia financeira adequada.

e Alargar o ambito de aplicagdo do artigo 24.° relativo aos auxilios aos custos de
prospecao para identificar empresas elegiveis, a fim de incluir os custos dos estudos de
investimento em empresas elegiveis, de modo a enfrentar os desafios no setor do
capital de risco para reduzir as assimetrias de informagao que afetam essas empresas.

e Alargar o ambito de aplicacao do artigo 22.° relativo aos auxilios as empresas em fase
de arranque, de modo a incluir os auxilios sob a forma de transferéncia de direitos de
propriedade intelectual (DPI) de um organismo de investigacdo onde os DPI
subjacentes tenham sido desenvolvidos para pequenas empresas inovadoras que
tenham de colocar um novo produto ou servigo no mercado.

e C(larificar na definicdo que so as entidades privadas podem ser tidas em conta para
alcangar a necessaria contribui¢do dos investidores para as medidas de financiamento
de risco e que as entidades publicas ou semiptblicas, como os bancos e institui¢cdes de
fomento nacionais ou as institui¢des financeiras internacionais, ndo podem ser tidas
em conta para este efeito.

e Incluir na definicdo de empresas inovadoras (que permite, por exemplo, a duplicagao
dos auxilios as empresas em fase de arranque ou dos auxilios a transferéncia de DPI
acima referidos) os beneficiarios dos fundos do Conselho Europeu da Inovagao (CEI)
ou do Selo de Exceléncia do CEL

3. Auxilios a I&D&I

O RGIC complementa as disposi¢des do Enquadramento aplicdvel aos auxilios estatais a
1&D&I («RDIF»). Estabelece condigdes de compatibilidade com base nas quais os Estados-
Membros podem aplicar medidas de auxilio estatal sem notificagdo prévia a Comissdo. Tal
como anunciado no contexto da revisao do RDIF, ao proceder a atual revisdo especifica do
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RGIC, a Comissao incluird uma alteragdo especifica das disposigdes pertinentes do RGIC em
matéria de I&D&I, em consonancia com o que foi proposto para o RDIF, a fim de assegurar a
coeréncia das regras em matéria de auxilios estatais a [&D&I.

Para abordar o acima exposto, as partes revistas do RGIC relacionadas com a I&D&I incluem
principalmente as seguintes melhorias especificas:

e C(larificar certos conceitos e defini¢gdes: Em primeiro lugar, propde-se clarificar que os
«polos de inovagao digital», incluindo os abrangidos pelo Programa Europa Digital,
podem ser considerados polos de inovacao na ace¢do do RGIC. Em segundo lugar, as
defini¢des de atividades de investigagdao industrial e desenvolvimento experimental
devem ser alteradas a fim de clarificar que as atividades de 1&D no dominio das
tecnologias/solugdes digitais estdo incluidas. Em terceiro lugar, propde-se clarificar
que as atividades de inovacao das PME incluem a adogao de solucdes digitais (tais
como 0 apoio a servigos prestados por infraestruturas de investigacao, infraestruturas
de ensaio e experimentagdo, polos de inovacdo ou peritos privados no dominio
digital).

e Introduzir uma nova defini¢do e critérios de compatibilidade que permitam o apoio a
infraestruturas de ensaio e experimentacdo — utilizadas predominantemente pela
industria para atividades de 1&D, como o desenvolvimento e o ensaio de novas
tecnologias — que possam também servir para incentivar investimentos em I&D&I
que facilitem a dupla transi¢do. Estes tipos de infraestruturas sdo também por vezes
conhecidos como «infraestruturas tecnologicasy.

e Simplificar as condi¢des para a concessdo de auxilios a projetos de I&D ao abrigo do
artigo 25.° do RGIC, em especial através da proposta de aditamento de possibilidades
de utilizagdo de uma abordagem simplificada dos custos para calcular os custos
indiretos dos projetos de I&D.

4. Auxilios ao ambiente e a energia

Em consonancia com os objetivos do Pacto Ecoldgico, propde-se alargar o ambito de
aplicacdo do RGIC, alargando o conjunto de medidas isentas de notificacdo ex ante e
aumentando os limiares de notificagao para medidas em matéria de clima, energia e protecao
do ambiente, sempre que objetivamente justificado. O alargamento proposto reflete a pratica
da Comissao em matéria de aplicagao da legislacdo, tem em conta a evolucao tecnologica e do
mercado e limita as distor¢des do mercado e da concorréncia, especialmente no que se refere
a medidas mais recentes e de maior envergadura. As principais alteragdes propostas, que estao
em consonancia com o projeto de revisdo das Orientagdes relativas ao clima, a prote¢do do
ambiente e aos auxilios a energia («<CEEAGY), sdo as seguintes:

Auxilios a proteg¢do do ambiente

e A proposta alarga as possibilidades de os Estados-Membros apoiarem investimentos
para a redu¢do das emissdes de CO2, incluindo disposi¢des especificas ao abrigo das
quais os auxilios ao investimento para a captura e utilizagdo ou armazenamento de
carbono sdo considerados compativeis e isentos da obrigagdo de notificacao.

e Introduzir uma nova categoria especifica de isencao para os auxilios ao investimento
para veiculos nao poluentes ou com nivel nulo de emissdes. Além disso, a proposta
complementa as disposi¢oes relativas aos auxilios ao investimento a favor de
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infraestruturas de carregamento e de reabastecimento que foram recentemente
introduzidas no ambito da revisdo especifica do RGIC que acompanha o QFP 2021-
2027, 1) alargando o ambito de aplicagdo dos auxilios ao investimento a favor de
infraestruturas de reabastecimento as que fornecem hidrogénio com baixo teor de
carbono, e 1i) abrangendo também os auxilios a favor de infraestruturas de
carregamento e de reabastecimento que ndo sejam acessiveis ao publico.

Introduzir um «prémio ecologico» para os auxilios destinados a melhorar o
desempenho energético dos edificios e com vista a incentivar projetos ambiciosos de
renovacao de edificios. O prémio aplicar-se-a sempre que as melhorias do desempenho
energético conduzam a uma reducao significativa da procura de energia primaria.

Alargar o ambito de aplicagao do RGIC a fim de abranger os auxilios ao investimento
para a reabilitacdo de habitats naturais e ecossistemas, a protecdo e restauracdo da
biodiversidade e a aplicacdo de solucdes baseadas na natureza para a adaptacdo as
alteracdes climaticas e respetiva atenuagao.

Alargar o ambito de aplicagcdo das disposi¢cdes existentes em matéria de auxilios a
reciclagem e reutilizagdo de residuos, abrangendo também os auxilios ao investimento
para outros investimentos, que visam aumentar o nivel de eficiéncia na utilizagdo dos
recursos ou contribuir para a transi¢ao para uma economia circular.

Prever que os regimes de auxilio sob a forma de redugdes fiscais a favor das empresas
com utiliza¢do intensiva de energia ao abrigo da Diretiva Tributacdo da Energia
beneficiem de uma isencdo por categoria, desde que estes regimes exijam que 0s
beneficiarios cumpram condi¢des que garantam um aumento da eficiéncia energética e
dos investimentos em projetos que conduzam a redugdes substanciais das emissdes de
gases com efeito de estufa do beneficiario. Os regimes que ndo cumpram estas
condi¢des ndo poderdo beneficiar de uma isencdo por categoria, mas podem ser
notificados para serem apreciados ao abrigo das Orientagdes relativas a auxilios
estatais em matéria de clima, energia e ambiente (CEEAG), atualmente em revisdo. A
Comissdo pretende, em especial, recolher observagdes sobre a introducdo destas
condig¢des no ambito da proposta de RGIC.

Introduzir uma nova categoria de isengao para os auxilios sob a forma de redugdes de
impostos ou imposi¢des ambientais, que sao necessarios para certos setores com
utilizagdo intensiva de recursos.

Proporcionar uma maior flexibilidade, prevendo intensidades de auxilio mais elevadas,
especialmente quando o auxilio ¢ concedido no contexto de um procedimento de
concurso competitivo.

Auxilios a favor da promog¢do da energia produzida a partir de fontes renovaveis

A fim de aumentar os limiares de notificagdo tendo em conta, simultancamente, a
reducdo dos custos das tecnologias maduras e a sua integragdo no mercado.

A fim de ter em conta o papel acrescido do armazenamento na integracdo das energias
renovaveis no sistema de eletricidade e de harmoniza¢do com o projeto de CEEAG,
propoe-se que as isencgdes para os auxilios ao investimento e ao funcionamento para as
energias renovaveis sejam alargadas de modo a incluir projetos de armazenamento



diretamente ligados a instalagdes de producdao de energias renovaveis novas ou
existentes.

A fim de facilitar os investimentos no hidrogénio verde, a alteracdo proposta
abrangera os auxilios ao investimento a favor de projetos de hidrogénio verde. Os
auxilios ao funcionamento a favor de pequenas instalagdes para a promocao de
hidrogénio verde serdo igualmente isentos da obrigacao de notificacao.

A fim de incluir, em conformidade com a reformulacdo da Diretiva Energias
Renovéveis, disposi¢cdes em matéria de auxilios ao funcionamento a favor de projetos
comunitarios de energias renovaveis, isentando os projetos com capacidade instalada
inferior a 1 MW de serem submetidos a um procedimento de concurso.

Auxilios a sistemas de aquecimento e arrefecimento urbano e a infraestruturas energéticas

A fim de adaptar as regras em vigor em matéria de apoio aos sistemas de aquecimento
e arrefecimento urbano e as infraestruturas energéticas aos objetivos do Pacto
Ecolodgico, a alteragdo proposta do RGIC clarifica as regras existentes e alinha-as aos
objetivos do Pacto Ecolégico, tal como foi feito no Plano de Investimento para uma
Europa Sustentavel (SEIP)* anexo a comunicagdo sobre o Pacto Ecolégico.

Além disso, o apoio a investimentos em sistemas de aquecimento urbano baseados em
combustiveis fosseis ndo pode ser considerado elegivel ao abrigo do RGIC. Para
apoiar os investimentos na producdo de aquecimento urbano que utilize géas natural,
bem como os investimentos ou a modernizagdo das redes de distribui¢do, sdo
introduzidas salvaguardas especificas, como o «cumprimento das metas climaticasy, a
fim de evitar o bloqueio e garantir a concorréncia, em consonancia com os objetivos
do Pacto Ecolégico.

No que diz respeito aos investimentos em infraestruturas energéticas, ¢ permitido o
apoio a infraestruturas energéticas para novas fontes de energia, nomeadamente
infraestruturas de hidrogénio. Além disso, ¢ igualmente autorizado o apoio a
investimentos nao localizados em «regides assistidas». Por ultimo, o apoio aos
investimentos em infraestruturas energéticas para o gas natural tem de ser ajustado
para ter em conta os objetivos do Pacto Ecoldgico e o necessario cumprimento dos
objetivos em matéria de clima.

Comunicacdo da Comissdo — Plano de Investimento para uma Europa Sustentavel/Plano de Investimento

do Pacto Ecolégico Europeu, COM/2020/21 final



