Selgitavad méirkused, mis on lisatud iildise grupierandi mairuse sihtotstarbelist
labivaatamist puudutavale ettepanekule

Kiesoleva dokumendi eesmirk on selgitada iildise grupierandi miiruse' libivaatamise
ettepaneku eesmérki ja kohaldamisala ldhtuvalt riigiabi poliitika pohjaliku hindamise
tulemustest ja toimivuskontrollist’ ning viia see vastavusse teatavate riigiabi suuniste
muudatustega®. Dokument on seotud iildise grupierandi miiruse libivaatamise ettepanekut
puudutava avaliku konsultatsiooniga. See ldbivaatamine tuleneb ldbivaadatud {ildisest
grupierandi maarusest, mis voeti vastu 23. juulil 2021.

Riiklikest vahenditest rahastamisest, mis vastab Euroopa Liidu toimimise lepingu (edaspidi
,EL1 toimimise leping®) artikli 107 16ikes 1 médratletud riigiabi tingimustele, tuleb {ildjuhul
komisjonile teatada ja see tuleb enne kasutusele votmist heaks kiita. ELi riigiabi eeskirjade
aluseks olevate pohimdtete eesmédrk on tagada, et avaliku sektori kulutused ei tekitaks ELi
siseturul tegutsevate ettevotjate vahel ebaausat konkurentsi. Konkreetsemalt aitavad need
pohimdotted tagada, et avaliku sektori raha ei asenda erainvesteeringuid, et selle abil toetatakse
iildisi poliitikaeesmaérke ja et selle suurus ei lihe kaugemale nende eesmérkide saavutamiseks
vajalikest summadest. Kui konealune abi vastab iildises grupierandi méiruses sitestatud
véhese tidhtsusega abi normidele voi kdigile asjakohastele kriteeriumidele, ei pea litkmesriigid
komisjonile riigiabist teatama.

Kéesolevas avalikus konsultatsioonis késitletud muudatuste eesmirk on muuta iildist
grupierandi mairust sihipérasel viisil, millega tagatakse, et see tdiendab hésti samal ajal
muudetavaid riigiabi suuniseid ning normide puhul voetakse sobivalt arvesse turu muutusi ja
tehnoloogia arengut ning uusi komisjoni prioriteete, eelkdige Euroopa rohelist kokkulepet
ning to0stus- ja digistrateegiat. Kui neid norme veelgi lihtsustada ja selgitada, siis suureneb
oiguskindlus ning liikmesriigid saavad lihtsamini rakendada abimeetmeid, millega
edendatakse rohe- ja digipdoret, minimeerides samal ajal voimalikud konkurentsimoonutused.

Tapsemalt tehakse ettepanek muuta {ildist grupierandi méérust, et liikmesriikidel oleks
lihtsam rakendada riigiabi meetmeid jargmistes valdkondades, ilma et nad peaksid neist
eelnevalt teavitama:

e regionaalabi;

e riskifinantseerimisabi;

e teadus- ja arendustegevuseks ning innovatsiooniks antav abi,
e keskkonna- ja energiaalane abi.

Kidesolev algatus tugineb suures osas tdenditele ja andmetele, mis on kogutud seoses
komisjoni riigiabi eeskirjade toimivuskontrolliga, ning komisjoni turukogemustele ja praktikal

' Komisjoni miirus (EL) nr651/2014 ELi aluslepingu artiklite 107 ja 108 kohaldamise kohta, millega
teatavat liiki abi tunnistatakse siseturuga kokkusobivaks (ELT L 187, 26.6.2014), nagu seda on viimati
muudetud. Pange téhele, et pracgu toimub iildise grupierandi midruse sihtotstarbeline ldbivaatamine, mille
eesmark on suurendada riigiabi eeskirjade ja teatavate ELi rahastamiseeskirjade vahelist koosmdju, ja see on
kavas 18pule viia 2021. aasta juuli teises pooles.

2 Avaldatud  30. oktoobril 2020,  wvt: https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-

say/initiatives/2044-2012-aasta-riigiabi-eeskirjade-ajakohastamise-pakett-raudteede-suunised-ja-luhiajaline-

ekspordikrediidikindlustus-toimivuskontroll et

Energia- ja keskkonnaabi suunised, regionaalabi suunised, teadus- ja arendustegevuseks ning

innovatsiooniks antava riigiabi raamistik ning riskifinantseerimissuunised.
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pohinevatele kogemustele. Kuna tegemist on asjakohastes valdkondades kehtestatud riigiabi
suuniste ldbivaatamist tdiendava meetmega, ei peetud kidesoleva algatuse puhul eraldi
mojuhinnangut vajalikuks.

1. Regionaalabi

Pérast alates 2022. aastast kohaldatavate regionaalabi suuniste vastuvOotmist on vaja viia
iildise grupierandi mééruse regionaalabi késitlev jaotis nendega kooskodlla, et viltida nende
normatiivide vahelisi ebakolasid. Lisaks sellele lisatakse véike selgitus, et arvata regionaalabi
kolblike kulude hulgast vélja amortisatsioonikulud, mis tekivad teatava vara teadus- ja
arendustegevuse ning innovatsiooni projekti jaoks kasutamise ajal, kuna need ei ole
investeerimiskulud regionaalabi tihenduses. Samuti on tehtud muudatusi viikestele ja
keskmise suurusega ettevotjatele (edaspidi ,,VKEd*) antavat abi késitlevas jaotises, kuna
alginvesteeringu maédratlus on sama kui regionaalabi puhul. Eesmirk on korvaldada
abikdlblike kulude puhul VKEde ja regionaalabi jaotiste vaheline ebakdla.

Konealune iildise grupierandi midruse muudatusettepanek sisaldab eelkdige jérgmisi
muudatusi.

e Viia vastavusse regionaalabi sektoripohine kohaldamisala (jitta vilja pruunsiisi, lisada
stinteeskiud ja laevachitus, jitta vilja lairiba- ja teadustaristule regionaalabi jaotise
raames antav toetus, selgitada transpordi- ja energiasektori méératlusi).

e Laiendada vOimalust anda tegevusabi, et viltida voi vdhendada rahvastikukadu, ka
horedalt asustatud piirkondadele, mis oli siiani voimalik ainult viga horedalt asustatud
piirkondades, kooskolas regionaalabi suunistes vastu voetud seisukohaga.

e Kohandada monevorra regionaalabi teavitamiskiinniseid, et selgitada nende olemust,
vottes arvesse koiki eri osakaale, aga samuti, et voimaldada korgemaid kiinniseid
VKEdele, kes viivad ellu projekte, mille eelarve on véiksem kui 50 miljonit eurot, et
viltida nende karistamist suuremate projektide puhul kehtiva kohandatud abisumma
ldhenemisviisiga.

e Arvata hoonete, kinnistute ja seadmete kulud regionaalabi kulude hulgast vilja, kui
neid toetatakse teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni projektidele antavat abi
kisitlevate iildise grupierandi midruse normide alusel.

e Viia VKEde jaotise tekst kooskdlla regionaalabi jaotise tekstiga.
2. Riskifinantseerimisabi

Toimivuskontrolli tulemused kinnitavad, et ildiselt toimivad 2014. aastal rakendatud
riskifinantseerimist késitlevad riigiabieeskirjad hésti ja aitavad saada iile turutdrkest, mis
takistab VKEdel ELis oma kasvuks ja edu saavutamiseks vajaliku rahastamise leidmist,
moonutamata pohjendamatult konkurentsi. Samal ajal tuleks teha teatavaid muudatusi, et
lihtsustada nende normide tdlgendamist ja rakendamist. Normide ldbivaatamisel voetakse
samuti arvesse Euroopa rohelist kokkulepet ning ELi toostusstrateegiat (lisades néditeks nn
keskkonnaabi boonuse ning abi innovatiivsetele idufirmadele intellektuaalomandidiguste
iileandmise kujul).

Riskifinantseerimissuuniste l&dbivaatamine on juba alanud ja on toimunud avalik
konsultatsioon, et koguda sidusriihmade ja  litkmesriikide arvamusi. Kuna
riskifinantseerimissuunised  on  iildisest  grupierandi = méérusest  ulatuslikumate



riskifinantseerimisabi kavade lubamise odiguslik alus, on mdlemad normatiivid iiksteisega
tihedalt seotud ja tuleb tagada nende jérjepidevus. See on iildise grupierandi mééruse
VKEdele rahastamisele juurdepdisuks antavat abi kisitleva jaotise ja iildise grupierandi
méiiruse I peatiiki asjakohaste mdistete viljapakutud muudatuste peamine pdhjus.

Kodik viljapakutud muudatused pdhinevad toimivuskontrolli ajal kogutud tdenditel. Uldise
grupierandi miédruse riskifinantseerimise sétete vialjapakutud muudatused on kooskdlas
praegu toimuva riskifinantseerimissuuniste ldbivaatamisega. Koige olulisemad muudatused
on jargmised.

Struktureerida kehtiv artikkel 21 iimber, jaotades see kaheks artikliks: iiks, mis
kidsitleb finantsvahendajate kaudu antavat riskifinantseerimisabi, ning teine, mis
késitleb  abikolblikesse ettevotjatesse  investeerivatele  fiilisilistele isikutele
maksusoodustustena antavat riskifinantseerimist. Uue artikli 21 struktuuri on
muudetud, et tuua paremini esile riskifinantseerimisabi kolm kihti: investoritelt
abisaajatele finantsvahendajate kaudu.

Muuta kolblikkuskriteeriumi, et voimaldada ettevotjatel saada riskifinantseerimisabi,
asendades sOnad ,,seitse aastat parast nende esimest kaubanduslikku miiiiki* sdonadega
,kiimme aastat pérast nende registreerimist ja/vdi seitse aastat pédrast nende esimest
kaubanduslikku miiiiki innovatiivsete dritihingute puhul®.

o Muudatus ,kiimme aastat pdrast nende registreerimist tehakse selleks, et
lihtsustada {ildise grupierandi maddruse kohaldamist, kuna ettevotte
registreerimine on mairatletud, samas kui esimest kaubanduslikku miiiiki voib
erinevalt tolgendada (abikolblike VKEde puhul, kes registreerimisele ei kuulu,
vOib kiimneaastast abikdlblikkuse perioodi hakata lugema hetkest, kui VKE
kas alustab oma é&ritegevust voi on kohustatud maksma oma é&ritegevuselt
maksu).

o Liikmesriikidele antakse vdimalus jéatkata praeguse kriteeriumi ,,seitse aastat
parast nende esimest kaubanduslikku miiiiki“ kohaldamist innovatiivsete
ettevotete puhul ldhtuvalt riskifinantseerimissuuniste avaliku konsultatsiooni
kdigus saadud tagasisidest, mille kohaselt voib selliste biotehnoloogia,
tervishoiu ja mikroelektroonika sektori ettevotete investeerimistsiikkel olla
pikem kui kiimme aastat. Innovatiivsed ettevdtted on juba iildise grupierandi
méiiruses midratletud.

Selleks et selgitada ,dritegevuse pikendamise” olukorda, mille puhul peab
investeering iiletama 50 % VKE aastakdibest, et VKE-1 oleks d&igus saada
riskifinantseerimisabi, osutatakse artiklis 21 niilid tehnilisema kontseptsiooni ,,uued
toote- vOi geograafilised turud* asemel ,,uuele dritegevusele. Lisaks sellele sisaldab
ettepanek nn roheboonust (investeering peab iiletama 50 % asemel ainult 30 % VKE
aastakdibest), kui investeeringud parandavad keskkonnatoimet kooskolas
taksonoomiamairusega.

Selgitada, et abisaaja kohta maksimaalse abi saava riskifinantseerimisinvesteeringu
arvutamiseks voetakse arvesse abi andmise ajal véljamaksmata summat. See
vOoimaldab maksta riskifinatseerimisinvesteeringu tagasi ja saada tdiendavaid
investeeringuid, kui abisaaja on jitkuvalt abikdlblik.



e Vihendada miinimumkiinniseid erasektori osalemiseks ELi toimimise lepingu artikli
107 16ike 3 punkti a kohaste abisaavate piirkondade
riskifinantseerimisinvesteeringutes. Selle sonastuse puhul voetakse arvesse erinevusi
pangavilisele rahastamisele juurdepdidsus, sh riskifinantseerimises, litkmesriikide
vahel ja piires, pidades silmas, et erasektori osalemine on riskifinantseerimisabi
saamise eeltingimus, kuna seeldbi tagatakse kaasamine, usaldusvéirne riskihindamine
ning finantsalase hoolsuskohustuse jargimine.

e Laiendada esmaseks taustauuringuks antavat abi késitleva artikli 24 kohaldamisala, et
teha kindlaks abikdlblikud ettevdtjad ning kaasata abikdlblikesse ettevotjatesse
investeerimise  analiiiside  kulud. Eesmédrk on lahendada  probleeme
riskikapitalisektoris ja vihendada neid ettevotteid mdjutavaid teabe ebakolasid.

e [Laiendada idufirmadele antavat abi késitleva artikli 22 kohaldamisala nii, et see
holmaks abi, mis seisneb teadusorganisatsioonilt, kus aluseks olev
intellektuaalomandidigus on vélja tootatud, intellektuaalomandidiguste lileandmises
viikestele ja innovatiivsetele ettevotetele, kes peavad uue toote voi teenuse turule
tooma.

o Selgitada médratluses, et riskifinantseerimismeetmetesse antava investorite
kohutusliku panuse puhul tohib arvesse votta ainult eraomandis iiksusi ning et avaliku
sektori ja avaliku sektori osalusega iliksusi, nditeks riiklikke tugipankasid ja asutusi voi
rahvusvahelisi finantsasutusi ei tohi sel otstarbel arvesse votta.

e Holmata innovatiivsete ettevotete —maddratlusega (mis nditeks voimaldab
kahekordistada idufirmadele antavat abi voi eespool nimetatud
intellektuaalomandidiguste iileandmist) Euroopa Innovatsioonindukogu vahendite voi
kvaliteedimérgise saajad.

3. Teadus- ja arendustegevuseks ning innovatsiooniks antav abi

Uldine grupierandi mérus tiiendab teadus- ja arendustegevuseks ning innovatsiooniks antava
riigiabi raamistiku sdtteid. Sellega kehtestatakse kokkusobivuse tingimused, mille alusel
litkmesriigid saavad votta riigiabi meetmeid komisjoni eelnevalt teavitamata. Nagu anti teada
teadus- ja arendustegevuseks ning innovatsiooniks antava abi raamistiku ldbivaatamise
kontekstis, teeb komisjon iildise grupierandi méiéruse kédesoleva sihtotstarbelise 1dbivaatamise
kdigus midruse teadus- ja arendustegevuseks ning innovatsiooniks antavat abi késitlevate
sétete sihipdrased muudatused kooskodlas teadus- ja arendustegevuseks ning innovatsiooniks
antava abi raamistikus véljapakutuga, et tagada teadus- ja arendustegevuseks ning
innovatsiooniks antavat abi kisitlevate riigiabi eeskirjade jarjepidevus.

Eespool margitut arvesse vottes sisaldavad iildise grupierandi maidruse teadus- ja
arendustegevuseks ning innovatsiooniks antavat abi kisitlevad muudetavad osad peamiselt
jargmisi sihipdraseid tdiendusi.

e Teatavate mdistete ja médratluste selgitamiseks: esiteks tehakse ettepanek selgitada, et
digitaalse innovatsiooni keskusi, sh kui need kuuluvad programmi ,,Digitaalne
Euroopa® alla, vOib kédsitada {ildise grupierandi méédruses maidratletud
innovatsiooniklastritena; teiseks tuleb muuta rakendusuuringute ja tootearenduse
madratlusi, selgitamaks et need holmavad digitehnoloogia/-lahendustega seotud
teadus- ja arendustegevust; kolmandaks tehakse ettepanek selgitada, et VKEde



uuendustegevus holmab digilahenduste kasutuselevottu (néiteks toetus teadustaristu,
katse- ja eksperimenditaristu, innovatsiooniklastrite voi erasektori digivaldkonna
ekspertide osutatavatele teenustele).

Kehtestada uued méaratlused ja kokkusobivuskriteeriumid, mis vdimaldavad toetada
katse- ja eksperimenditaristut (mida t00stus kasutab peamiselt teadus- ja
arendustegevuseks, nditeks uue tehnoloogia véljatddtamiseks ja katsetamiseks) ning
mis voivad ka stimuleerida teadus- ja arendustegevusse ning innovatsiooni tehtavaid
investeeringuid, mis aitavad kaasa rohe- ja digipdordele. Seda taristut nimetatakse
vahel ka tehnoloogiataristuks.

Lihtsustada teadus- ja arendustegevuse projektidele iildise grupierandi méidruse artikli
25 alusel abi andmise tingimusi, eelkdige tehes ettepaneku lisada vdoimalus kasutada
teadus- ja arendustegevuse projektide kaudsete kulude arvutamiseks lihtsustatud
kuluarvestuse meetodit.

4. Keskkonna- ja energiaalane abi

Kooskdlas rohelise kokkuleppe eesmérkidega tehakse ettepanek laiendada iildise grupierandi
maéaidruse kohaldamisala, suurendades eelneva teavitamise ndudest vabastatud meetmete arvu
ning kliima-, energia- ja keskkonnakaitsemeetmetest teavitamise kiinniseid, kui see on
objektiivselt pdohjendatud. Viljapakutud kohaldamisala laiendamine kajastab komisjoni
nduete tditmise tagamise tavasid, votab arvesse tehnoloogia ja turu muutusi ning piirab turu-
ja konkurentsimoonutusi, eelkdige uuemate ja ulatuslikumate meetmete puhul. Peamised
kavandatud muudatused, mis on kooskdlas muudetud kliima-, keskkonnakaitse- ja
energiaalase riigiabi suuniste eelnduga, on jargmised.

Keskkonnakaitseks antav abi

Ettepanekuga laiendatakse litkmesriikide voimalusi toetada investeeringuid CO> heite
vihendamisse, lisades konkreetsed sitted, mille alusel peetakse siisinikdioksiidi
kogumise ja kasutamise voi sdilitamise jaoks antavat investeeringuteks ettendhtud abi
siseturuga kokkusobivaks ning vabastatakse see teavitamiskohustusest.

Kehtestada uus erikategooria keskkonnasodbralikele voi heiteta soidukitele antava
investeeringuteks ettendhtud abi teavitamiskohustusest vabastamiseks. Ettepanekuga
tdiendatakse samuti laadimis- ja tankimistaristu investeeringuteks ettendhtud abi
kasitlevaid sitteid, mis voeti hiljuti vastu aastate 2021-2027 mitmeaastase
finantsraamistikuga kaasnevate {ildise grupierandi maéiruse sihipdraste muudatuste
osana, 1) laiendades tankimistaristu investeeringuteks ettendhtud abi kohaldamisala
vihese CO2-heitega vesiniku tankimistaristule ning ii) laiendades selle ka abile, mida
antakse laadimis- ja tankimistaristule, mis ei ole iildsusele kéttesaadav.

Kehtestada hoonete energiatdhususe parandamiseks ja hoonete ambitsioonikate
renoveerimisprojektide stimuleerimiseks antava abi jaoks nn roheboonus. Boonus
kehtiks juhul, kui energiatdhususe parandamise tulemusena viheneb méarkimisvairselt
primaarenergia tarbimine.

Laiendada iildise grupierandi mairuse kohaldamisala, et katta looduslike elupaikade ja
Okosiisteemide  taastamisse, elurikkuse  kaitsesse ja  ennistamisse  ning



kliimamuutustega kohanemiseks ja nende leevendamiseks kasutatavate looduspdhiste
lahenduste rakendamisse tehtavateks investeeringuteks ettendhtud abi.

e Laiendada jadtmete ringlussevotuks ja korduskasutamiseks antavat abi késitlevate
kehtivate sdtete kohaldamisala, hdlmates samuti muudeks investeeringuteks ettendhtud
abi, mille eesmirk on suurendada ressursitShusust voi panustada ringmajandusele
tileminekusse.

e Niha ette, et energia maksustamise direktiivi alusel energiamahukatele ettevdtetele
maksuvihendustena antava abi kavad kuuluvad grupierandi alla, kui nende kavadega
ndutakse abisaajatelt energiatdhususe parandamist tagavate tingimuste tditmist ja
investeeringuid projektidesse, mis aitavad maérkimisvairselt vihendada abisaaja
kasvuhoonegaaside heitkoguseid. Kavadele, mis neile tingimustele ei vasta, ei tehta
grupierandit, aga neist vOib anda teada, et hinnata neid praegu lédbivaatamisel olevate
kliima-, keskkonnakaitse ja energiaalaste riigiabi suuniste alusel. Komisjon on eriti
huvitatud mérkustest nende tingimuste kehtestamise kohta kavandatud grupierandi
maédruse alusel.

e Kehtestada teatavate ressursimahukate sektorite jaoks vajalike keskkonnamaksude voi
-16ivude vihendustena antava abi uus erandikategooria.

e Kehtestada tdiendava paindlikkuse voimaldamiseks suuremad abi osakaalud, eelkdige
juhul, kui abi antakse vdistupakkumise tulemusena.

Taastuvallikatest toodetud energia edendamiseks antav abi

e Suurendada teavitamiskiinniseid, vottes arvesse véljakujunenud tehnoloogiast ning
selle turule integreerimisest tulenevaid véiksemaid kulusid.

e Votta taastuvenergia elektrisiisteemi kaasamisel arvesse salvestamise suuremat rolli
ning tagada kooskola kliima-, keskkonnakaitse- ja energiaalase riigiabi suuniste
eelnduga, tehes ettepaneku laiendada taastuvenergia puhul antava investeeringuteks
ettendhtud ja tegevusabi erandeid salvestamisprojektidele, mis on otseselt seotud uute
vOi olemasolevate taastuvaenergia tootmise rajatistega.

o Et lihtsustada investeerimist taastuvallikatest toodetud vesinikku, holmab véljapakutud
muudatus taastuvallikatest toodetud vesiniku projektidele antavat investeeringuteks
ettendhtud abi. Viikekditistele taastuvallikatest toodetud vesiniku edendamiseks antav
tegevusabi vabastatakse samuti teavitamiskohustusest.

e Lisada kooskdlas uuesti sOnastatud taastuvenergia direktiiviga
taastuvenergiakogukondade projektidele antavat tegevusabi késitlevad sétted, mille
puhul arvatakse voistupakkumistest vélja projektid, mille iilesseatud voimsus on alla 1
MW.

Abi kaugkiitte- ja -jahutussiisteemidele ning energiataristule

e Selleks et viia kaugkiitte- ja -jahutussiisteemidele ning energiataristule antavat toetust
kisitlevad kehtivad normid kooskolla rohelise kokkuleppe eesméirkidega, selgitatakse
kavandatud iildise grupierandi mééruse muudatuses kehtivaid norme ja viiakse need



kooskolla rohelise kokkuleppe eesmérkidega, nagu seda tehti rohelise kokkuleppe
teatisele lisatud kestliku Euroopa investeerimiskavas®.

Lisaks sellele ei saa {ildise grupierandi médruse alusel pidada abikdlblikuks
investeeringuid fossiilkiituste] pdhinevatesse kaugkiittesiisteemidesse. Maagaasi
kasutavasse soojusenergia kaugkiitteks tootmisse tehtavate investeeringute ning
jaotusvorkudesse tehtavate investeeringute ja nende tdiustamise toetamiseks
kehtestatakse konkreetsed kaitsemeetmed, néditeks kliimaeesmairkide jargimine, et
viltida soltuvust ja tagada konkurents kooskdlas rohelise kokkuleppe eesmérkidega.

Energiataristusse  tehtavate investeeringute puhul lubatakse toetust uute
energiaallikate, eelkdige vesiniku taristule. Lisaks sellele lubatakse toetada
investeeringuid ka muudes kui abisaavates piirkondades. Maagaasi energiataristusse
tehtavatele investeeringutele antavat toetust tuleb kohandada, et vdtta arvesse rohelise
kokkuleppe eesmérke ja vajadust jargida kliimaeesmarke.
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