Nota objasniajaca do wniosku dotyczacego ukierunkowanego przegladu ogolnego
rozporzadzenia w sprawie wylaczen grupowych

Niniejsza nota stluzy wyjasnieniu celu oraz zakresu wniosku dotyczacego przegladu ogodlnego
rozporzadzenia w sprawie wylaczen grupowych! na podstawie wynikow kompleksowej oceny
polityki pomocy panstwa, oceny adekwatnoéci?, oraz dostosowaniu go do zmian niektérych
wytycznych dotyczacych pomocy panstwa®. Niniejsza nota towarzyszy konsultacjom
publicznym, ktérych przedmiotem jest wspomniany wniosek dotyczacy ogolnego
rozporzadzenia w sprawie wytaczen grupowych. Zmiana ta wynika z przegladu ogdlnego
rozporzadzenia w sprawie wylaczen grupowych przyjetego w dniu 23 lipca 2021 r.

Finansowanie publiczne spelniajgce warunki pomocy panstwa zgodnie z definicjg zawartg
w art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (,,TFUE”) zwykle podlega
zgtoszeniu Komisji i zatwierdzeniu przed wprowadzeniem w zycie. Reguty lezace u podstaw
unijnych zasad pomocy panstwa stuzg zapewnieniu, aby wydatki publiczne nie powodowaty
nieuczciwe] konkurencji dla przedsigbiorstw prowadzacych dziatalnos¢ na rynku
wewngetrznym UE. W szczegdlno$ci zasady te przyczyniajg si¢ do zapewnienia, aby $rodki
publiczne nie zastepowaly inwestycji prywatnych, stuzyty osigganiu ogoélnych celow
politycznych inie przekraczaty wysoko$ci niezbednej do osiggnigcia tych celéw. Panstwa
cztonkowskie nie maja obowigzku zglaszania pomocy panstwa Komisji, jezeli dana pomoc
podlega zasadom de minimis lub spelnia wszystkie odnosne kryteria okreslone w og6lnym
rozporzadzeniu w sprawie wytgczen grupowych.

Celem zmian bedacych przedmiotem niniejszych konsultacji publicznych jest ukierunkowany
przeglad ogdlnego rozporzadzenia w sprawie wytaczen grupowych przeprowadzony w taki
sposob, aby zapewni¢, ze rozporzadzenie wilasciwie uzupelnia odpowiednie wytyczne
dotyczace pomocy panstwa poddawane przegladowi wtym samym czasie, atakze aby
zagwarantowac, ze przepisy odpowiednio uwzgledniaja rozwdj rynku i postep technologiczny
oraz nowe priorytety Komisji, w szczegdlnosci Europejski Zielony tad oraz strategi¢
przemystowa i strategi¢ cyfrowa. Dzigki dalszemu uproszczeniu i doprecyzowaniu zasad
zmiany umozliwig zwigkszenie pewnos$ci prawa i1 utatwig panstwom cztonkowskim wdrazanie
srodkoéw pomocy majacych na celu promowanie transformacji ekologicznej i cyfrowej przy
jednoczesnym ograniczeniu ewentualnych zakldécen konkurencji do minimum.

Konkretniej rzecz ujmujac, wniosek dotyczy przegladu ogoélnego rozporzadzenia w sprawie
wyltaczen grupowych majgcego na celu ulatwienie panstwom cztonkowskim wdrazania
srodkow pomocy panstwa w nastepujacych dziedzinach bez koniecznosci uprzedniego
zgltoszenia:

Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 651/2014 uznajace niektore rodzaje pomocy za zgodne zrynkiem
wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 1 108 Traktatu, Dz.U. L 187 z26.6.2014, z ostatnimi zmianami.
Nalezy zwroci¢ uwagg, ze obecnie trwa ukierunkowany przeglad ogoélnego rozporzadzenia w sprawie
wylaczen grupowych majacy na celu ulatwienie wzajemnych powiazan miedzy zasadami pomocy panstwa
i niektorymi zasadami finansowania UE, ktory ma zosta¢ ukonczony w drugiej potowie lipca 2021 r.
Opublikowana 30 pazdziernika 2020 r., zob.: https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-
say/initiatives/2044-Pakiet-w-sprawie-unowoczesnienia-polityki-w-dziedzinie-pomocy-panstwa-z-2012-r-
wytyczne-dotyczace-transportu-kolejowego-i-krotkoterminowe-ubezpieczenia-kredytow-eksportowych-
kontrola-sprawnosci_pl

Wytyczne w sprawie pomocy panstwa na ochron¢ S$rodowiska icele zwigzane z energia, wytyczne
w sprawie pomocy regionalnej, zasady ramowe dotyczace pomocy panstwa na dziatalno$§¢ badawcza,
rozwojowa i innowacyjng oraz wytyczne w sprawie finansowania ryzyka.
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pomoc regionalna,

pomoc na finansowanie ryzyka,

pomoc na dzialalno$¢ badawcza, rozwojowa 1 innowacyjng (BRI),
pomoc na ochrong¢ srodowiska i cele zwigzane z energig.

Niniejsza inicjatywa opiera si¢ gldéwnie na dowodach 1 danych zebranych w kontekscie oceny
adekwatnosci przeprowadzonej przez Komisj¢ w odniesieniu do zasad pomocy panstwa oraz
doswiadczeniu rynkowym Komisji i1doswiadczeniu ptyngcym zjej praktyki. Majac na
uwadze charakter inicjatywy jako $rodka towarzyszacego przegladom wytycznych w sprawie
pomocy panstwa w odno$nych obszarach, nie uznano za konieczne przeprowadzania osobne;j
oceny skutkow w odniesieniu do tej inicjatywy.

1. Pomoc regionalna

W nastepstwie przyjecia wytycznych w sprawie pomocy regionalnej, ktore zaczna
obowigzywa¢ od 2022 r., nalezy dostosowaé sekcje ogdlnego rozporzadzenia w sprawie
wylaczen grupowych poswiecong pomocy regionalnej, aby unikna¢ rozbieznosci migdzy tymi
dwoma zbiorami zasad. Ponadto wprowadzono drobne wyjasnienie, aby sposrod kosztow
kwalifikujacych si¢ do pomocy regionalnej wylaczy¢ koszty amortyzacji wynikajace
z wykorzystywania niektorych aktywoéw w okresie ich wykorzystywania w ramach projektu
BRI, poniewaz nie stanowig one kosztow inwestycji w rozumieniu pomocy regionalne;j.
Wprowadzono rowniez zmiany do sekcji poswigconej pomocy dla matych i $rednich
przedsigbiorstw (,MSP”) ze wzgledu na identyczna jak w przypadku pomocy regionalnej
definicje inwestycji poczatkowej oraz w celu wyeliminowania istniejgcej rozbieznosci miedzy
sekcja dotyczaca pomocy na rzecz MSP isekcja poswigcong pomocy regionalnej
w odniesieniu do kosztow kwalifikowalnych.

Niniejszy wniosek dotyczacy zmiany ogoélnego rozporzadzenia w sprawie wylaczen
grupowych obejmuje w szczegdlnosci nastepujace zmiany:

e Dostosowanie zakresu sektorowego pomocy regionalnej (wytaczenie wegla
brunatnego, witaczenie wtdkien syntetycznych i budownictwa okrgtowego, wytaczenie
wsparcia na infrastrukture szerokopasmowa i badawcza w ramach sekcji dotyczacej
pomocy regionalnej, wyjasnienie definicji sektorow transportu i energii).

e Rozszerzenie mozliwosci przyznania pomocy operacyjnej w celu zapobiegania
wyludnianiu si¢ lub ograniczania go, co dotychczas bylo mozliwe wylacznie
w przypadku bardzo stabo zaludnionych obszaréw, réwniez na obszary stabo
zaludnione zgodnie ze stanowiskiem przyjetym w wytycznych w sprawie pomocy
regionalnej.

e Drobna korekta progéw pomocy regionalnej powodujacych obowigzek zgloszenia
w celu ich doprecyzowania z uwzglednieniem wszystkich poszczegdlnych poziomdow
intensywnosci, a takze w celu uwzglednienia wyzszych progéw w przypadku MSP
realizujacych projekty, ktorych koszty wynoszg mniej niz 50 min EUR, aby unikna¢
stawiania ich w niekorzystnej sytuacji przez zastosowanie podejscia zaktadajacego
dostosowang kwot¢ pomocy, stosowanego w przypadku wigkszych projektow.

e Wylaczenie z pomocy regionalnej kosztéw budynkow, gruntow i urzadzen w zakresie
iw czasie, wjakim s3 one wspierane na zasadach okre§lonych w ogdlnym
rozporzadzeniu w sprawie wylaczen grupowych w odniesieniu do pomocy na projekty
BRI.



e Dostosowanie brzmienia sekcji dotyczacej MSP do brzmienia sekcji dotyczace;
pomocy regionalnej.

2. Pomoc na finansowanie ryzyka

Wyniki oceny adekwatnosci potwierdzily, ze =zasady pomocy panstwa dotyczace
finansowania ryzyka wdrozone w 2014 r. ogdlnie rzecz biorac sprawdzily si¢ i przyczynity,
bez nadmiernego zaklécania konkurencji, do wyeliminowania niedoskonatosci rynku
uniemozliwiajacej MSP w UE pozyskanie finansowania niezbednego do ich rozwoju
1 osiggni¢cia sukcesu. Jednoczesnie pozadane jest wprowadzenie pewnych zmian, aby utatwi¢
interpretacje 1 wdrazanie tych zasad. Przeglad zasad uwzglednia rowniez Europejski Zielony
Lad istrategi¢ przemyslowa — obejmuje na przyktad ,,premi¢” na pomoc na ochrong
srodowiska, atakze pomoc dla innowacyjnych przedsigbiorstw typu start-up w formie
przeniesienia praw wlasnosci intelektualnej).

Rozpoczgto juz przeglad wytycznych w sprawie finansowania ryzyka i przeprowadzono
konsultacje publiczne, aby zebra¢ opinie zainteresowanych stron i panstw cztonkowskich.
Wytyczne w sprawie finansowania ryzyka stanowig podstawe prawng zatwierdzania
programow pomocy na finansowanie ryzyka wykraczajacych poza zakres ogolnego
rozporzadzenia w sprawie wytaczen grupowych, zatem oba zbiory zasad sg ze sobg $cisle
powigzane inalezy zapewni¢ ich wzajemng spojno$¢. Jest to gtowny powod opracowania
proponowanych zmian w sekcji ogolnego rozporzadzenia w sprawie wytgczen grupowych
poswigconej pomocy na dostgp MSP do finansowania oraz w powigzanych definicjach
zawartych w rozdziale I tego rozporzadzenia.

Wszystkie zaproponowane zmiany sg oparte na dowodach zgromadzonych w trakcie oceny
adekwatno$ci. Proponowane zmiany w przepisach dotyczacych finansowania ryzyka
zawartych w ogolnym rozporzadzeniu w sprawie wylaczen grupowych sg zgodne z trwajacym
przegladem wytycznych w sprawie finansowania ryzyka. Najbardziej znaczace zmiany
przedstawiono ponize;j:

e Przeformutowanie obecnego art. 21 przez podzielenie go na dwa artykuty: jeden
dotyczacy pomocy na finansowanie ryzyka z wykorzystaniem posrednikow
finansowych, adrugi poswigcony finansowaniu ryzyka w formie bodzcow
podatkowych dla osob fizycznych dokonujacych inwestycji w kwalifikujacych sie
przedsiebiorstwach. Nowy art. 21 zostal przeformutowany, aby lepiej podkresli¢
trojwarstwowg struktur¢ pomocy na finansowanie ryzyka: od inwestorow przez
beneficjentdw po posrednikéw finansowych.

e Zmiana kryterium kwalifikowalno$ci, ktore umozliwia przedsigbiorstwom otrzymanie
pomocy na finansowanie ryzyka, z ,;siedmiu lat od dokonania przez nie pierwszej
sprzedazy komercyjnej” na ,,10 lat od rejestracji, lub — w przypadku innowacyjnych
przedsiebiorstw — siedem lat od ich pierwszej sprzedazy komercyjne;j”.

o Zmiana na,,10 lat od rejestracji” ma na celu uproszczenie stosowania ogolnego
rozporzadzenia w sprawie wylaczen grupowych, poniewaz rejestracja
przedsigbiorstwa jest zdefiniowana, podczas gdy pierwsza sprzedaz
komercyjng mozna réznie interpretowaé (w przypadku kwalifikujacych si¢
MSP, ktére nie podlegaja rejestracji, mozna uznaé, ze okres dziesigciu lat
wymagany do kwalifikowania si¢ rozpoczyna bieg w momencie, kiedy MSP



albo rozpoczyna swoja dziatalnos¢ gospodarcza, albo podlega opodatkowaniu
z tytulu swojej dziatalno$ci gospodarczej).

o Mozliwo$¢ dalszego stosowania przez panstwa czlonkowskie obecnego
kryterium ,,siedmiu lat od dokonania przez nie pierwszej sprzedazy
komercyjnej” w przypadku innowacyjnych przedsi¢biorstw zostala zachowana
w odpowiedzi na uwagi otrzymane w ramach konsultacji publicznych na temat
wytycznych w sprawie finansowania ryzyka. Respondenci zwrocili uwage, ze
cykle inwestycyjne takich przedsigbiorstw w sektorze biotechnologii, opieki
zdrowotnej 1 mikroelektroniki mogag trwa¢ dtuzej niz 10 lat. Innowacyjne
przedsigbiorstwa sg juz zdefiniowane w ogdlnym rozporzadzeniu w sprawie
wytaczen grupowych.

Wyjasnienie sytuacji ,,rozszerzenia dziatalnosci”, w przypadku ktorej inwestycja musi
przekroczyé 50 % rocznego obrotu MSP, aby takie MSP kwalifikowato si¢ do
otrzymania pomocy na finansowanie ryzyka: w art. 21 stosuje si¢ obecnie termin
,howa dzialalno§¢ gospodarcza” zamiast bardziej technicznego terminu ,,nowe rynki
produktowe lub geograficzne”. Ponadto wniosek przewiduje zielong premie
(inwestycja musi przekraczaé tylko 30 %, anie 50 % rocznego obrotu MSP) na
inwestycje poprawiajace efektywnos¢ srodowiskowa zgodnie zrozporzadzeniem
w sprawie systematyki.

Wyjasnienie, ze na potrzeby obliczen maksymalnej inwestycji w zakresie
finansowania ryzyka obj¢tej pomoca na jednego beneficjenta uwzglednia si¢ kwote
pozostata w momencie przyznania pomocy. Umozliwia to sptatg inwestycji w zakresie
finansowania ryzyka oraz otrzymanie dalszych inwestycji, o ile beneficjent nadal
kwalifikuje si¢ do przyznania pomocy.

Ograniczenie minimalnych progow udzialu kapitalu prywatnego w inwestycjach
w zakresie finansowania ryzyka w przypadku obszaréw objetych pomoca zgodnie
zart. 107 wust.3 lit.a) TFUE. Zmiana ta uwzglednia roéznice w dostepie do
finansowania pozabankowego, w tym do finansowania ryzyka, miedzy panstwami
cztonkowskimi iw ich obrgbie, majac przy tym na uwadze, ze udzial kapitalu
prywatnego stanowi warunek niezbedny do pomocy na finansowanie ryzyka,
poniewaz zapewnia naptyw kapitalu, ostrozng oceng¢ ryzyka i odpowiednig analize due
diligence pod wzgledem finansowym.

Rozszerzenie zakresu art. 24 dotyczacego pomocy na koszty rozpoznania, aby okresli¢
kwalifikujgce si¢ przedsigbiorstwa wcelu uwzglednienia kosztow  badan
inwestycyjnych w kwalifikujacych si¢ przedsigbiorstwach, aby wyeliminowaé
problemy w sektorze kapitatu wysokiego ryzyka zwigzane z ograniczeniem asymetrii
informacyjnej, ktorej doswiadczajg takie przedsigbiorstwa.

Rozszerzenie zakresu art. 22 dotyczacego pomocy na rozpoczecie dziatalnosci, tak aby
obejmowat on pomoc w formie transferu praw wtasnosci intelektualnej z organizacji
badawczej, w ktorej opracowano podstawowe prawa wlasnos$ci intelektualnej, na mate
1 innowacyjne przedsiebiorstwa, ktore musza wprowadzi¢ nowy produkt lub ustuge na
rynek.

Wyjasnienie w ramach definicji, ze wylacznie podmioty bedace wlasnoscia prywatna
moga by¢ uwzgledniane w celu osiggnigcia wymaganego wktadu inwestorow w srodki
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finansowania ryzyka, a podmioty publiczne lub podmioty o kapitale mieszanym, takie
jak krajowe banki 1instytucje prorozwojowe lub migdzynarodowe instytucje
finansowe, nie moga by¢ uwzgledniane do tego celu.

e Wiaczenie do definicji innowacyjnych przedsiebiorstw (co na przyktad pozwala na
podwojenie pomocy na rozpoczgcie dziatalnosci lub wyzej wspomnianej pomocy na
przeniesienie praw wilasnosci intelektualnej) beneficjentow funduszy Europejskiej
Rady ds. Innowacji (EIC) lub pieczeci doskonatosci Europejskiej Rady ds. Innowacji.

3. Pomoc na dzialalno$¢ badawcza, rozwojowa i innowacyjna

Ogodlne rozporzadzenie w sprawie wylaczen grupowych stanowi uzupetnienie przepisow
zasad ramowych dotyczacych pomocy panstwa na dziatalno$¢ badawcza, rozwojowa
1 innowacyjng. Okresla ono warunki zgodno$ci, na podstawie ktorych panstwa cztonkowskie
moga wdraza¢ Srodki pomocy panstwa bez uprzedniego zglaszania ich Komisji. Jak
ogloszono w kontekscie przegladu zasad ramowych dotyczacych pomocy panstwa na
dziatalno§¢ badawcza, rozwojowa 1innowacyjng, w toku biezacego ukierunkowanego
przegladu ogdlnego rozporzadzenia w sprawie wylaczen grupowych Komisja uwzgledni
ukierunkowang zmiang przepisOw tego rozporzadzenia dotyczacych dzialalnosci badawczej,
rozwojowej 1innowacyjnej zgodnie z proponowanymi zmianami zasad ramowych
dotyczacych pomocy panstwa na dzialalno$¢ badawcza, rozwojowa i1innowacyjng, aby
zapewni¢ spdjnos¢ zasad pomocy panstwa w dziedzinie BRI.

W celu uwzglednienia powyzszej kwestii zmienione czg¢sci ogoélnego rozporzadzenia
w sprawie wylaczen grupowych dotyczace badan, rozwoju iinnowacji zawieraja przede
wszystkim nast¢pujace ukierunkowane usprawnienia:

e rozszerzenie niektorych koncepcji 1 definicji: po pierwsze, zaproponowano
wyjasnienie, ze ,,08rodki innowacji cyfrowych”, w tym objete programem ,,Cyfrowa
Europa”, moga kwalifikowac¢ si¢ jako klastry innowacyjne zgodnie z definicja zawarta
w ogblnym rozporzadzeniu w sprawie wylaczen grupowych; po drugie, nalezy
zmieni¢ definicje badan przemystowych i eksperymentalnych prac rozwojowych
w celu wyjasnienia, ze obejmuja one dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa w zakresie
technologii lub rozwigzan cyfrowych; po trzecie, zaproponowano wyjasnienie, ze
dziatalno$é innowacyjna MSP obejmuje wprowadzanie rozwigzan cyfrowych (w tym
wsparcie ustug §wiadczonych przez infrastruktury badawcze, infrastruktury testowo-
doswiadczalne, klastry innowacyjne lub prywatnych ekspertow w dziedzinie
rozwigzan cyfrowych).

e Wrowadzenie nowej definicji i kryteriow zgodno$ci umozliwiajagcych wsparcie na
rzecz infrastruktur testowo-do$wiadczalnych, wykorzystywanych w przewazajacej
mierze w przemysle na potrzeby dzialalnosci badawczo-rozwojowej, takiej jak
opracowywanie 1 testowanie nowych technologii, mogace réwniez zachegca¢ do
inwestycji w dziatalno§¢ BRI ufatwiajacych dwojaka transformacj¢. Infrastruktury
testowo-doswiadczalne nazywane sg roéwniez infrastrukturami technologicznymi.

e Uproszczenie warunkow udzielania pomocy na projekty badawczo-rozwojowe na
mocy art. 25 ogdlnego rozporzadzenia w sprawie wylaczen  grupowych,
w szczegolnosci poprzez zaproponowanie mozliwosci stosowania uUproszczonej
metody obliczania kosztow posrednich projektéw badawczo-rozwojowych.



4. Pomoc na ochrong Srodowiska i cele zwigzane z energia

Zgodnie zcelami Zielonego Ladu zaproponowano rozszerzenie zakresu ogdlnego
rozporzadzenia w sprawie wylaczen grupowych przez rozszerzenie zbioru $rodkow
wylaczonych z obowigzku uprzedniego zgloszenia oraz podniesienie progéw powodujacych
obowigzek zgloszenia w odniesieniu do §rodkéw na ochrone¢ klimatu i srodowiska oraz cele
zwigzane z energia, gdy jest to obiektywnie uzasadnione. Proponowane rozszerzenie stanowi
odzwierciedlenie praktyki wykonawczej stosowanej przez Komisje, uwzglednia rozwoj
technologiczny i zmiany sytuacji rynkowej oraz ogranicza wystgpowanie zaklocen na rynku
1 zaktocen konkurencji, w szczegolnosci w przypadku nowszych 1iszerzej zakrojonych
srodkow. Gloéwne zaproponowane zmiany, zgodne z projektem zmienionych wytycznych
W sprawie pomocy panstwa na ochrone klimatu i srodowiska oraz cele zwigzane z energia,
przedstawiono ponize;.

Pomoc na ochrong srodowiska

e Whniosek zwigcksza mozliwo$¢ wspierania przez panstwa cztonkowskie inwestycji
majacych na celu ograniczenie emisji CO2 przez uwzglednienie przepisow
szczegblnych, na podstawie ktorych pomoc inwestycyjng na wychwytywanie
1utylizacj¢ lub skladowanie dwutlenku wegla uznaje si¢ za zgodng zrynkiem
wewnetrznym 1 wylaczong z obowiagzku zgloszenia.

e Zmiany obejmujg wprowadzenie nowej specjalnej kategorii wytaczenia w odniesieniu
do pomocy inwestycyjnej na ekologicznie czyste lub bezemisyjne pojazdy. Ponadto
wniosek stanowi uzupetnienie przepisow dotyczacych pomocy inwestycyjnej na
infrastrukture tadowania 1itankowania, ktore =zostaly niedawno wprowadzone
w ramach ukierunkowanego przegladu ogdlnego rozporzadzenia w sprawie wylaczen
grupowych towarzyszacego wieloletnim ramom finansowym na lata 2021-2027, przez
(1) rozszerzenie zakresu pomocy inwestycyjnej na infrastruktury tankowania na
infrastruktury zaopatrujace pojazdy w wodor niskoemisyjny oraz (ii) uwzglednienie
roOwniez pomocy na infrastrukture tadowania i tankowania, ktora nie jest publicznie
dostepna.

e Wprowadzenie ,,zielonej premii” w przypadku pomocy na poprawe charakterystyki
energetycznej budynkéw oraz w celu zachecania do realizacji ambitnych projektow
renowacji budynkéw. Premia mialaby zastosowanie w przypadku gdy poprawa
charakterystyki  energetycznej  prowadzitaby do  istotnego  zmniejszenia
zapotrzebowania na energi¢ pierwotna.

e Rozszerzenie zakresu ogoélnego rozporzadzenia w sprawie wylgczen grupowych
w celu uwzglednienia pomocy inwestycyjnej na rekultywacje siedlisk przyrodniczych
1 ekosystemoéw, ochron¢ iodbudowe réznorodnosci biologicznej oraz wdrazanie
rozwigzan opartych na zasobach przyrody wcelu lagodzenia zmiany klimatu
1 przystosowywania si¢ do niej.

e Rozszerzenie zakresu obowigzujacych przepisow dotyczacych pomocy na recykling
1ponowne wykorzystanie odpadow przez uwzglednienie réwniez pomocy
inwestycyjnej] na inne inwestycje, ktorych celem jest zwigkszenie poziomu
efektywnego gospodarowania zasobami lub przyczynienie si¢ do przejscia na
gospodarke o obiegu zamknigtym.



Zapewnienie, aby programy pomocy w formie ulg podatkowych na rzecz zaktadow
energochtonnych okreslonych w dyrektywie w sprawie opodatkowania energii
podlegaty wylaczeniu grupowemu, pod warunkiem ze programy te wymagaja od
beneficjentow  spelnienia  warunkow  zapewniajacych  wzrost — efektywnosci
energetycznej 1 inwestycje w projekty prowadzace do znacznego ograniczenia przez
beneficjenta emisji gazow cieplarnianych. Programy niespetniajace tych warunkow
nie beda objete wylaczeniem grupowym, ale moga zosta¢ zgloszone do oceny na
podstawie wytycznych w sprawie pomocy panstwa na ochron¢ klimatu i §rodowiska
oraz cele zwigzane z energia (CEEAQG), ktére sg obecnie poddawane przegladowi.
Komisja zwraca si¢ w szczegdlnosci o uwagi na temat wprowadzenia tych warunkow
w ramach proponowanych zmian do ogoélnego rozporzadzenia w sprawie wylaczen
grupowych.

Wprowadzenie nowej kategorii wylaczenia w odniesieniu do pomocy w formie
obnizki podatkow lub optat na ochron¢ s$rodowiska, niezbednej dla niektérych
zasobochtonnych sektorow.

Zapewnienie dodatkowej elastycznosci przez uwzglednienie wyzszych poziomoéw
intensywnos$ci pomocy, w szczego6lnosci gdy pomoc jest przyznawana w konteks$cie
procedury przetargowej zgodnej z zasadami konkurencji.

Pomoc na propagowanie energii ze zrodet odnawialnych

Podniesienie progow pomocy powodujacych obowigzek zgloszenia przy
uwzglednieniu ograniczenia kosztow zaawansowanych technologii i ich wlaczenia na
rynku.

W celu uwzglednienia zwigkszonej roli sktadowania w procesie wlaczania energii
odnawialnej do systemu elektroenergetycznego i dostosowania do projektu
wytycznych w sprawie pomocy panstwa na ochron¢ klimatu i srodowiska oraz cele
Zwigzane z energig zaproponowano rozszerzenie zakresu wylaczen dotyczacych
pomocy inwestycyjnej i operacyjnej na energi¢ odnawialna, aby uwzgledni¢ projekty
dotyczace magazynowania energii, ktore sg bezposrednio powigzane z nowymi lub
istniejgcymi obiektami wytwarzania energii ze Zrédel odnawialnych.

Aby ulatwi¢ inwestycje w zielony wodor, proponowana zmiana obejmuje pomoc
inwestycyjna na projekty w zakresie zielonego wodoru. Ponadto pomoc operacyjna na
instalacje dziatajace na matg skale w celu propagowania zielonego wodoru zostanie
wylaczona z obowiazku zgloszenia.

Zgodnie z przeksztatcong dyrektywa w sprawie energii odnawialnej proponuje si¢
wlaczenie przepisow dotyczacych pomocy operacyjnej na projekty spotecznosci
energetycznych dziatajacych w zakresie energii odnawialnej, wytaczajac projekty
o zainstalowanej mocy ponizej 1 MW zobowigzku stosowania procedury
przetargowej.

Pomoc na systemy cieptownicze i chtodnicze oraz infrastrukture energetyczng

W celu dostosowania istniejagcych zasad dotyczacych wsparcia na rzecz systemow
cieptowniczych i chtodniczych oraz infrastruktury energetycznej do celow Zielonego
Ladu proponowana zmiana ogo6lnego rozporzadzenia w sprawie wytgczen grupowych



wyjasnia obowigzujace przepisy i dostosowuje je do celow Zielonego Ladu na wzor
planu inwestycyjnego na rzecz zréownowazonej Europy* zataczonego do komunikatu
w sprawie Zielonego Ladu.

Ponadto wsparcie na inwestycje w systemach cieplowniczych wykorzystujacych
paliwa kopalne nie moze zosta¢ uznane za kwalifikowalne w ramach ogolnego
rozporzadzenia w sprawie wylaczen grupowych. W przypadku wsparcia na inwestycje
w wytwarzanie ciepta w systemach cieptowniczych wykorzystujacych gaz ziemny
oraz wsparcia na inwestycje w sieci dystrybucji lub na modernizacj¢ tych sieci
wprowadzono  szczeg6lne zabezpieczenia, takie jak ,,zgodnos¢ =z celami
klimatycznymi”, aby uniemozliwi¢ uzaleznienie od jednego dostawcy
1 zagwarantowac konkurencje, zgodnie z celami Zielonego Ladu.

W odniesieniu do inwestycji w infrastruktur¢ energetyczng dozwolone jest wsparcie
na infrastruktur¢ energetyczng wykorzystujacg nowe zrodta energii, w szczegdlnosci
infrastrukture wodorowa. Ponadto wsparcie jest dozwolone w przypadku inwestycji
niezlokalizowanych na ,,obszarach obj¢tych pomocg”. Poza tym wsparcie inwestycji
w infrastrukture energetyczng wykorzystujaca gaz ziemny nalezy dostosowaé, aby
uwzgledni¢ cele Zielonego Ladu oraz niezbgdng zgodno$¢ z celami klimatycznymi.

4

Komunikat Komisji ,,Plan inwestycyjny na rzecz zroéwnowazonej Europy Plan inwestycyjny na rzecz
Europejskiego Zielonego Ladu”, COM(2020) 21 final.



