Nota explicativa care insoteste propunerea de revizuire specifica a RGECA

Scopul prezentei note este de a clarifica obiectivul si domeniul de aplicare al propunerii de
revizuire a Regulamentului general de exceptare pe categorii de ajutoare! (,RGECA”) pe
baza rezultatelor unei evaludri cuprinzatoare a politicii in domeniul ajutoarelor de stat, a
verificirii adecvirii?, si de a o alinia la revizuirile anumitor orientiri privind ajutoarele de
stat®. Prezenta noti insoteste consultarea publica cu privire la aceastd propunere referitoare la
RGECA. Aceasta revizuire este urmarea revizuirii RGECA adoptate la 23 iulie 2021.

Finantarea publicd ce indeplineste conditiile privind ajutoarele de stat, astfel cum sunt definite
la articolul 107 alineatul (1) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (,,TFUE”),
trebuie, in mod normal, sa fie notificatd Comisiei si aprobata Tnainte de punerea sa in aplicare.
Principiile care stau la baza normelor UE privind ajutoarele de stat au rolul de a asigura ca,
pentru Intreprinderile care isi desfasoara activitatea pe piata interna a UE, cheltuielile publice
nu cauzeazd o concurentd neloiald. Mai precis, aceste principii contribuie la garantarea
faptului ca banii publici nu inlocuiesc investitiile private, servesc obiectivelor generale de
politica si nu depdsesc sumele necesare pentru indeplinirea acestor obiective. Statele membre
nu sunt obligate sa notifice Comisiei ajutoarele de stat, in cazul in care ajutoarele in cauza
respectd normele de minimis sau indeplinesc toate criteriile relevante prevazute in RGECA.

Scopul modificarilor care fac obiectul prezentei consultari publice este de a modifica RGECA
intr-un mod specific, care sd asigure faptul ca acesta vine in mod adecvat in completarea
orientarilor relevante privind ajutoarele de stat, care sunt revizuite in paralel, si de a garanta ca
normele tin seama in mod corespunzator de evolutiile pietei si de evolutiile tehnologice,
precum si de noile prioritati ale Comisiet, in special de Pactul verde european si de Strategia
industriala si de cea digitala. Prin simplificarea si clarificarea in continuare a acestor norme,
modificarea va imbunatati securitatea juridica si va facilita punerea in aplicare de catre statele
membre a masurilor de ajutor care promoveaza tranzitia verde si tranzitia digitald, limitand
totodata la minimum posibilele denaturari ale concurentei.

Mai concret, se propune revizuirea RGECA pentru a facilita punerea in aplicare de catre
statele membre a masurilor de ajutor de stat in urmatoarele domenii fara notificare prealabila:

e ajutoare regionale;

e ajutoare de finantare de risc;

e ajutoare pentru cercetare, dezvoltare si inovare (C&D&I);
e ajutoare pentru mediu si energie.

Regulamentul (UE) nr. 651/2014 al Comisiei de declarare a anumitor categorii de ajutoare compatibile cu
piata internd n aplicarea articolelor 107 si 108 din tratat, JO L 187, 26.6.2014, astfel cum a fost modificat
ultima datd. Va atragem atentia asupra faptului ca o revizuire specifici a RGECA cu scopul de a facilita
interactiunea dintre normele privind ajutoarele de stat si anumite norme de finantare din partea Uniunii este
in curs de desfasurare si se preconizeaza cd va fi finalizata in a doua jumatate a lunii iulie 2021.

Publicata la 30 octombrie 2020, a se vedea: https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-
say/initiatives/2044-Verificarea-adecvarii-pachetului-de-modernizare-a-ajutoarelor-de-stat-din-2012-a-
liniilor-directoare-pentru-sectorul-feroviar-si-a-comunicarii-privind-asigurarile-de-credit-la-export-pe-
termen-scurt_ro.

Orientarile privind ajutoarele de stat pentru protectia mediului si energie, Orientdrile privind ajutoarele de
stat regionale, Cadrul pentru cercetare, dezvoltare si inovare si Orientédrile privind finantarea de risc.
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Aceastd initiativd se bazeazd in mare masurd pe dovezi si date colectate in contextul
verificarii adecvarii normelor privind ajutoarele de stat de citre Comisie, in combinatie cu
experienta de piatd si cu practica decizionald ale Comisiei. Avand in vedere caracterul sdu de
masurd de insotire a revizuirilor orientarilor privind ajutoarele de stat in domeniile relevante,
nu a fost consideratd necesard o evaluare separata a impactului in ceea ce priveste aceastad
initiativa.

1. Ajutoarele regionale

In urma adoptarii Orientarilor privind ajutoarele regionale (,,OAR”) aplicabile incepand cu
2022, este necesar sa se alinieze sectiunea privind ajutoarele regionale din RGECA pentru a
se evita discrepantele dintre cele doui seturi de norme. In plus, se introduce o mici clarificare
pentru a exclude din costurile eligibile pentru ajutor regional costurile de amortizare care
rezulta din exploatarea anumitor active in perioada in care sunt utilizate pentru un proiect de
C&D&I, deoarece acestea nu sunt costuri de investitie in sensul ajutorului regional. De
asemenea, s-au adus modificdri sectiunii privind ajutoarele pentru intreprinderile mici si
mijlocii (,,IMM-uri”), deoarece definitia investitiei initiale este aceeasi ca in cazul ajutoarelor
regionale, dar si pentru a elimina o discrepantd intre sectiunea privind ajutoarele pentru
IMM-uri si cea privind ajutoarele regionale in ceea ce priveste costurile eligibile.

Prezenta propunere de modificare a RGECA include, in special, urmatoarele modificari:

e alinierea domeniului de aplicare sectorial al ajutoarelor regionale (excluderea
lignitului, includerea fibrelor sintetice si a constructiilor navale, excluderea sprijinului
pentru infrastructura de banda larga si de cercetare din sectiunea privind ajutoarele
regionale, clarificarea definitiei sectoarelor transporturilor si energiei);

e extinderea posibilitatii de acordare a ajutoarelor de exploatare pentru a preveni sau a
reduce depopularea, care era pana in prezent posibila numai pentru zonele cu densitate
foarte scazutd a populatiei, precum si pentru zonele slab populate, in concordanta cu
pozitia adoptata in OAR;

e usoara ajustare a pragurilor de notificare pentru ajutoarele regionale, pentru a clarifica
care sunt acestea, tindnd seama de toate intensitatile diferite, dar si pentru a tine seama
de pragurile mai ridicate aplicabile IMM-urilor care desfasoard un proiect cu o valoare
mai mica de 50 de milioane EUR, pentru a evita ca acestea sd fie penalizate prin
abordarea bazata pe valoarea ajustata a ajutorului, valabild pentru proiectele mai mari;

e excluderea din ajutoarele regionale a costurilor pentru cladiri, terenuri si echipamente,
in masura in care si atat timp cat acestea sunt sprijinite in temeiul normelor RGECA
privind ajutoarele pentru proiecte in domeniul C&D&I,

e alinierea modului de redactare a sectiunii privind IMM-urile la modul de redactare a
sectiunii privind ajutoarele regionale.

2. Ajutoarele de finantare de risc

Rezultatele verificarii adecvarii au confirmat faptul ca, in general, normele privind ajutoarele
de stat pentru finantare de risc puse in aplicare in 2014 au functionat bine si au contribuit la
remedierea disfunctionalitatii pietei care impiedica IMM-urile din UE sa atraga finantarea
necesard pentru dezvoltarea si succesul acestora, fard a denatura in mod nejustificat
concurenta. In acelasi timp, ar trebui introduse unele modificiri pentru a facilita interpretarea
si punerea in aplicare a acestor norme. In fine, revizuirea normelor ia in considerare si Pactul
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verde european si Strategia industriala (prin includerea, de exemplu, a unui ,,bonus” pentru
ajutoarele de mediu, precum si pentru ajutoarele sub forma transferului drepturilor de
proprietate intelectuald pentru intreprinderile nou-infiintate inovatoare).

Revizuirea Orientarilor privind finantarea de risc (,,OFR”) a Inceput deja si a avut loc o
consultare publicd pentru a colecta opiniile partilor interesate si ale statelor membre. Intrucat
OFR reprezinta temeiul juridic pentru autorizarea schemelor de ajutor pentru finantare de risc
care depasesc RGECA, ambele seturi de norme sunt strins legate si trebuie asiguratd coerenta
intre ele. Acesta este principalul motiv care std la baza modificarilor propuse ale sectiunii
RGECA privind ajutoarele pentru accesul IMM-urilor la finantare si ale definitiilor aferente
din capitolul I din RGECA.

Toate modificarile propuse se bazeaza pe elementele colectate in cursul verificarii adecvarii.
Modificarile propuse ale dispozitiilor privind finantarea de risc din RGECA sunt in
concordantd cu revizuirea in curs a OFR. Cele mai semnificative modificari sunt prezentate in
cele ce urmeaza:

e restructurarea actualului articol 21 prin impartirea acestuia in doua articole: unul
dedicat ajutorului pentru finantare de risc prin intermediari financiari, celdlalt dedicat
finantarii de risc sub forma de stimulente fiscale pentru persoanele fizice care
investesc in intreprinderi eligibile. Noul articol 21 a fost restructurat pentru a evidentia
mai bine structura pe trei niveluri a ajutorului pentru finantare de risc: prin investitori,
catre beneficiari, prin intermediari financiari;

e modificarea criteriului de eligibilitate care permite intreprinderilor sa primeasca ajutor
pentru finantare de risc intre ,,sapte ani de la prima lor vanzare comerciald” si ,,10 ani
de la Inregistrare si/sau, in cazul intreprinderilor inovatoare, sapte ani de la prima lor
vanzare comerciald”.

o Modificarea la ,,10 ani de la inregistrare” se face pentru a simplifica aplicarea
RGECA, deoarece inregistrarea unei societati este definita, in timp ce prima
vanzare comerciald face obiectul unor interpretari diferite (pentru IMM-urile
eligibile care nu fac obiectul Inregistrarii, se poate considera cad perioada de
eligibilitate de zece ani incepe in momentul in care IMM-ul fie isi incepe
activitatea economicd, fie este supus impozitarii pentru activitatea sa
economica).

o Posibilitatea ca statele membre sa utilizeze in continuare criteriul actual ,,sapte
ani de la prima lor vanzare comerciald” pentru intreprinderile inovatoare
raspunde feedbackului primit in cadrul consultdrii publice privind OFR,
potrivit caruia astfel de societdti din sectoarele biotehnologiei, asistentei
medicale si microelectronicii ar putea avea cicluri de investitii de peste 10 ani.
Intreprinderile inovatoare sunt deja definite in RGECA;

e clarificarea situatiei de ,extindere a activitatii”, pentru care investitia trebuie sa
depaseasca 50 % din cifra de afaceri anuala a IMM-ului pentru ca IMM-ul respectiv sd
fie eligibil sa primeasca ajutor pentru finantare de risc: articolul 21 se referad in prezent
la ,,noua activitate economicd” in loc de conceptul mai tehnic ,,piete de produse sau
piete geografice noi”. In plus, propunerea include un bonus ecologic (investitia trebuie
sd depaseasca doar 30 % in loc de 50 % din cifra de afaceri anuala a IMM-urilor)



pentru investitiille care mbundtitesc performanta de mediu in concordanta cu
Regulamentul privind taxonomia;

e clarificarea faptului ca, pentru calcularea investitiei maxime de finantare de risc pentru
care se poate acorda ajutor per beneficiar, trebuie luatd in considerare valoarea
exigibila la momentul acordarii. Acest lucru permite rambursarea investitiei de
finantare de risc si beneficierea de investitii suplimentare, atat timp cat beneficiarul
este in continuare eligibil;

e reducerea pragurilor minime pentru participarea privata la investitiile de finantare de
risc pentru zonele asistate prevazute la articolul 107 alineatul (3) litera (a) din TFUE.
Aceastd adaptare ia in considerare disparitatile in ceea ce priveste accesul la finantare
nebancard, inclusiv la finantare de risc, intre statele membre si in interiorul acestora,
tinand seama 1n acelasi timp de faptul ca participarea privatad este o conditie necesara
pentru ajutorul de finantare de risc, deoarece acest lucru asigurd atragerea de fonduri,
evaluarea prudenta a riscurilor si diligenta financiara adecvata;

e cxtinderea domeniului de aplicare al articolului 24 privind ajutoarele pentru costurile
de prospectie in vederea identificarii intreprinderilor eligibile astfel Incat sa includa
costurile de cercetare pentru investitii in intreprinderile eligibile, pentru a rdspunde
provocdrilor cu care se confrunta sectorul capitalului de risc in a reduce asimetriile
informationale care afecteaza astfel de intreprinderi;

e extinderea domeniului de aplicare al articolului 22 privind ajutorul la Infiintare pentru
a include ajutorul sub forma transferului drepturilor de proprietate intelectuald (DPI)
de la un organism de cercetare in care DPI subiacente au fost dezvoltate la
intreprinderi mici si inovatoare care trebuie sd introducad pe piatd un nou produs sau
serviciu;

e clarificarea in cadrul definitiei a faptului cd numai entitatile private pot fi luate in
considerare pentru a obtine contributia necesard a investitorilor la masurile de
finantare de risc si ca entitatile publice sau semipublice, cum ar fi bancile si institutiile
nationale de promovare sau institutiile financiare internationale, nu pot fi luate in
considerare 1n acest scop;

e includerea in definitia intreprinderilor inovatoare (care, de exemplu, permite dublarea
ajutorului la Infiintare sau a ajutorului pentru transferul de DPI mentionat anterior) a
beneficiarilor fondurilor Consiliului european pentru inovare (CEI) sau ai marcii de
excelentd a CEL

3. Ajutor pentru C&D&I

RGECA completeazd dispozitiile Cadrului privind ajutoarele de stat pentru C&D&I
(,,RDIF”). RGECA stabileste conditiile de compatibilitate pe baza cérora statele membre pot
pune in aplicare masuri de ajutor de stat fara notificarea prealabild a Comisiei. Astfel cum s-a
anuntat In contextul revizuirii RDIF, cand efectueaza actuala revizuire specificd a RGECA,
Comisia va include o modificare specifica a dispozitiilor relevante din Regulamentul general
de exceptare pe categorii de ajutoare in materie de C&D&I, In concordanta cu ceea ce s-a
propus pentru RDIF in scopul de a asigura coerenta normelor privind ajutoarele de stat in
domeniul C&D&I.



Pentru a aborda cele de mai sus, sectiunile revizuite din RGECA 1n materie de C&D&I contin
in principal urmatoarele imbundtatiri specifice:

e clarificarea anumitor concepte si definitii: in primul rand, se propune clarificarea
faptului ca ,,centrele de inovare digitala”, inclusiv cele din cadrul programului Europa
digitala, pot fi considerate clustere de inovare astfel cum sunt definite in RGECA. In al
doilea rand, definitiile activitatilor de cercetare industriald si de dezvoltare
experimentala trebuie modificate pentru a clarifica faptul ca sunt incluse activitdtile de
C&D in materie de tehnologii/solutii digitale. In al treilea rand, se propune clarificarea
faptului ca activitdtile de inovare ale IMM-urilor includ adoptarea de solutii digitale
(cum ar fi sprijinul pentru serviciile furnizate de infrastructuri de cercetare,
infrastructuri de testare si experimentare, clustere de inovare sau experti privati in
domeniul digital);

e introducerea unei noi definitii $i a unor noi criterii de compatibilitate care sa permita
sprijinirea infrastructurilor de testare si experimentare (utilizate preponderent de
industrie pentru activitati de C&D, cum ar fi dezvoltarea si testarea de noi tehnologii)
si care pot servi totodatd la stimularea C&D&I pentru facilitarea dublei tranzitii.
Aceste tipuri de infrastructuri sunt cunoscute si sub denumirea de ,,infrastructuri
tehnologice”;

e simplificarea conditiilor de acordare a ajutoarelor pentru proiectele de C&D in temeiul
utilizare a unei abordari simplificate bazate pe costuri pentru a calcula costurile
indirecte ale proiectelor de C&D.

4. Ajutoare pentru mediu si energie

In conformitate cu obiectivele Pactului verde, se propune extinderea domeniului de aplicare al
RGECA prin largirea seriei de masuri exceptate de la obligatia de notificare ex anfe si prin
cresterea pragurilor de notificare pentru masurile in domeniile climei, energiei si protectiei
mediului, In orice situatie in care acest lucru este justificat in mod obiectiv. Extinderea
propusa reflectd practica Comisiei de asigurare a respectdrii legislatiei, tine seama de evolutia
tehnologiei si a pietei si limiteazd denaturarea pietei si a concurentei, in special in cazul
masurilor mai noi si mai ample. Principalele modificari propuse, care sunt aliniate la proiectul
de orientdri revizuite privind ajutoarele in domeniile climei, protectiei mediului si energiei
(,,CEEAG”), sunt urmatoarele:

Ajutoare pentru protectia mediului

reducerea emisiilor de CO», prin includerea unor dispozitii specifice in temeiul carora
ajutoarele pentru investitii pentru captarea, utilizarea sau stocarea dioxidului de carbon
sunt considerate compatibile si exceptate de la obligatia de notificare.

e Introducerea unei noi categorii specifice de scutiri pentru ajutoarele pentru investitii
destinate vehiculelor nepoluante sau cu emisii zero. De asemenea, propunerea
completeazd dispozitiile privind ajutoarele pentru investitii in infrastructura de
reincarcare si de realimentare care au fost introduse recent ca parte a revizuirii
specifice a RGECA ce insoteste CFM 2021-2027, prin (i) extinderea domeniului de
aplicare al ajutoarelor pentru investitii destinate infrastructurilor de realimentare la
cele care furnizeazd si hidrogen cu emisii scdzute de dioxid de carbon si prin
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(1) includerea, de asemenea, a ajutoarelor pentru infrastructura de reincarcare si de
realimentare care nu este accesibila publicului.

e Introducerea unui ,bonus ecologic” pentru ajutoarele destinate Tmbunatatirii
performantei energetice a cladirilor si In vederea stimuldrii unor proiecte ambitioase
de renovare a cladirilor. Bonusul s-ar aplica in cazul in care Imbunatatirea
performantei energetice determind o reducere semnificativd a cererii de energie
primara.

e Extinderea domeniului de aplicare al RGECA astfel incat sa includa ajutoarele pentru
investitii destinate reabilitarii habitatelor naturale si a ecosistemelor, protejarii si
refacerii biodiversitatii si punerii in aplicare a unor solutii bazate pe naturd pentru
adaptarea la schimbarile climatice si atenuarea acestora.

e Extinderea domeniului de aplicare al dispozitiilor privind ajutoarele pentru reciclarea
si reutilizarea deseurilor, prin includerea ajutoarelor pentru investitii destinate altor
investitii, care vizeaza cresterea nivelului de utilizare eficientd a resurselor sau
contributia la tranzitia catre o economie circulara.

e Includerea unei dispozitii privind exceptarea pe categorii a schemelor de ajutoare sub
forma de reduceri fiscale in favoarea intreprinderilor mari consumatoare de energie in
temeiul Directivei privind impozitarea energiei, cu conditia ca aceste scheme sa le
impund beneficiarilor sd respecte conditiile care asigura o crestere a eficientei
energetice si a investitiillor in proiecte care conduc la reduceri substantiale ale
emisiilor de gaze cu efect de serd ale beneficiarului. Schemele care nu respecta aceste
conditii nu vor beneficia de exceptare pe categorii, dar pot fi notificate pentru a fi
evaluate In temeiul Orientdrilor privind ajutoarele de stat pentru clima, protectia
mediului si energie (CEEAG), care sunt in prezent in curs de revizuire. Comisia
solicitd Tn mod specific observatii cu privire la introducerea acestor conditii in cadrul
propunerii privind RGECA.

e Introducerea unei noi categorii de scutiri pentru ajutoarele sub forma de reduceri ale
taxelor sau impozitelor de mediu, care sunt necesare in anumite sectoare care
utilizeaza intensiv resursele.

e Asigurarea unei flexibilitati suplimentare, prin prevederea unor intensititi mai mari ale
ajutorului, in special in cazul in care ajutorul este acordat in contextul unei proceduri
de ofertare concurentiale.

Ajutoarele destinate promovarii productiei de energie din surse regenerabile

e Majorarea pragurilor de notificare tindnd seama de reducerea costurilor tehnologiilor
mature si de integrarea acestora pe piata.

e Pentru a tine seama de rolul sporit al stocdrii pentru integrarea energiei din surse
regenerabile 1n sistemul de energie electrica si pentru alinierea la proiectul de CEEAG,
se propune extinderea scutirilor pentru ajutoarele de investitii si de exploatare pentru
energie din surse regenerabile astfel incat sd includa proiecte de stocare conectate
direct la instalatii noi sau existente de producere a energiei din surse regenerabile.



Pentru a facilita investitille in hidrogen verde, modificarea propusd va acoperi
ajutoarele pentru investitii destinate proiectelor privind hidrogenul verde. Ajutoarele
de exploatare pentru instalatiile de mici dimensiuni destinate promovarii hidrogenului
verde vor fi, de asemenea, exceptate de la obligatia de notificare.

Includerea, in concordantda cu Directiva reformatd privind energia din surse
regenerabile, a dispozitiilor privind ajutoarele de exploatare pentru proiectele
comunitdtii de energie din surse regenerabile, exceptand de la procedura de ofertare
concurentiala proiectele cu o capacitate instalatda mai mica de 1 MW.

Ajutoare pentru sistemele de termoficare si rdcire centralizate si pentru infrastructura
energeticd

Pentru a adapta normele existente privind sprijinul pentru sistemele de termoficare si
racire centralizate si infrastructura energetica la obiectivele Pactului verde, propunerea
de modificare a RGECA clarificd normele si le aliniaza la obiectivele Pactului verde,
astfel cum s-a procedat in Planul de investitii pentru o Europa durabild (SEIP)* anexat
la comunicarea privind Pactul verde.

in plus, sprijinul pentru investitii in sisteme de termoficare centralizate avand la baza
combustibili fosili nu poate fi considerat eligibil in temeiul RGECA. In ceea ce
priveste sprijinul pentru investitiile in productia de energie termica ce utilizeaza gaze
naturale, precum si pentru investitiile in construirea sau modernizarea retelelor de
distributie, sunt introduse garantii specifice, cum ar fi ,respectarea obiectivelor
climatice”, pentru a preveni blocajul si a garanta concurenta, in concordantd cu
obiectivele Pactului verde.

In ceea ce priveste investitiile in infrastructura energeticd, se permite acordarea de
sprijin pentru infrastructura energetica pentru noi surse de energie, in special pentru
infrastructura pe bazi de hidrogen. In plus, sprijinul este permis si pentru investitiile
care nu sunt situate in ,zone asistate”. In final, sprijinul pentru investitiile in
infrastructura energetica, In ceea ce priveste gazele naturale, trebuie adaptat pentru a
tine seama de obiectivele Pactului verde si de respectarea adecvata a obiectivelor
climatice.
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