Privodni vysvétleni k navrhu na cilenou revizi obecného narizeni o blokovych
vyjimkach

Ugelem této vysvétlivky je objasnit cil a oblast ptisobnosti navrhu na revizi obecného naiizeni
0 blokovych vyjimkach' na zakladé vysledki komplexniho hodnoceni politiky statni podpory
a kontroly tiéelnosti? a uvést jej do souladu s revizemi n&kterych pokyni pro statni podporu?.
Tato vysvétlivka doprovazi vefejnou konzultaci tykajici se tohoto navrhu obecného natizeni o
blokovych vyjimkach. Tato revize navazuje na revizi obecného nafizeni o blokovych
vyjimkach pfijatou dne 23. Cervence 2021.

Vefejné financovani, které splituje podminky statni podpory vymezené v ¢l. 107 odst. 1
Smlouvy o fungovani Evropské unie (,,SFEU*), musi byt pfed uskutecnénim obvykle
oznameno Komisi a schvéleno. Zasady, z nichz vychdzeji pravidla EU pro statni podporu,
zajistuji, aby vetejné vydaje nevedly k nekalé soutézi s podniky plisobicimi na vnitinim trhu
EU. Konkrétnéji feceno, tyto zasady pomahaji zajistit, aby vetejné prostfedky nenahrazovaly
soukromé investice, slouzily obecnym politickym ciliim a neptfesahovaly c¢astky potifebné
ke splnéni téchto cilii. Clenské staty nejsou povinny oznamit statni podporu Komisi, pokud
doty¢na podpora spadd pod pravidlo de minimis nebo splituje vSechna ptislusna kritéria
stanovenda v obecném nafizeni o blokovych vyjimkéch.

Ucelem zmén, které jsou predmétem této vefejné konzultace, je pozménit obecné nafizeni o
blokovych vyjimkach cilenym zplsobem, ktery zaruci, aby nélezit¢ dopliovalo piislusné
soucasn¢ revidované pokyny pro statni podporu, a zajistit, aby pravidla patficné zohlednovala
vyvoj trhu a technologii a nové priority Komise, zejména Zelenou dohodu pro Evropu a
prumyslovou a digitalni strategii. DalSim zjednodusenim a vyjasnénim téchto pravidel
doty¢na zména zlepsi pravni jistotu a ¢lenskym statim usnadni provadéni opatfeni podpory,
ktera napomahaji ekologické a digitalni transformaci, a zarovenl co nejvice omezi mozna
naruSeni hospodarské soutéze.

Revize obecného natfizeni o blokovych vyjimkéch se navrhuje konkrétné s cilem usnadnit
Clenskym statim provadéni opatfeni statni podpory bez ptfedchoziho oznameni v téchto
oblastech:

e regionalni podpora,

e podpora v oblasti rizikového financovani,

e podpora vyzkumu, vyvoje a inovaci (dale jen ,,VaVal®),
e podpora v oblasti zivotniho prostiedi a energetiky.

Tato iniciativa se do zna¢né miry opird o dikazy a udaje shromazdéné v ramci kontroly
ucelnosti pravidel statni podpory provedené Komisi ve spojeni se zkusSenostmi Komise s

Natizeni Komise (EU) ¢. 651/2014, kterym se v souladu s ¢lanky 107 a 108 Smlouvy prohlasuji urcité
kategorie podpory za slugitelné s vnitinim trhem, U¥. vést. L 187, 26.6.2014, ve znéni pozdg&jsich predpisii.
Upozoriyje se, ze probihd cilena revize obecného nafizeni o blokovych vyjimkach, kterda ma usnadnit
souhru mezi pravidly statni podpory a nékterymi pravidly financovani EU a ktera méa byt dokoncena ve
druhé polovin¢ Cervence 2021.

Zvetejnéno dne 30. fijna 2020, viz: https://ec.europa.ev/info/law/better-regulation/have-your-
say/initiatives/2044-Balicek-opatreni-pro-modernizaci-statni-podpory-z%C2%A0roku-2012-pokyny-pro-
oblast-zeleznicni-dopravy-a%C2%A0pojisteni-kratkodobych-vyvoznich-uveru-kontrola-ucelnosti_cs
Pokyny k podpofe v oblasti energetiky a zivotniho prostfedi, pokyny k regiondlni podpofe, ramec pro
vyzkum, vyvoj a inovace a pokyny k rizikovému financovani.
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trhem a zkuSenostmi vyplyvajicimi z jeji rozhodovaci praxe. Jelikoz se jednd o doprovodné
opatfeni k revizim pokyni pro statni podporu v piislusnych oblastech, nepovazovalo se za
nezbytné samostatné posouzeni dopadu této iniciativy.

1. Regionalni podpora

Po pfijeti pokynt k regiondlni podpote pouzitelnych od roku 2022 je nezbytné oddil obecného
nafizeni o blokovych vyjimkéach tykajici se regiondlni podpory upravit, aby se zabranilo
rozdilim mezi obéma soubory pravidel. Mimoto je vlozena mala vysvétlivka za tucelem
vylouceni odpisovych nédkladt vyplyvajicich z pouzivani urcitych aktiv béhem obdobi, kdy
jsou tato aktiva pouzivéana pro projekt v oblasti VaVal, z nakladi zpisobilych pro regionalni
podporu, jelikoZ se nejedna o investi¢ni ndklady ve smyslu regionalni podpory. Zmény byly
provedeny rovnéz v oddile o podpoie pro malé a stiedni podniky s ohledem na stejnou
definici pocatecni investice jako v piipadé regiondlni podpory a za ucelem odstranéni
stavajiciho nesouladu mezi oddily tykajicimi se malych a stfednich podniki a regionalni
podpory, pokud jde o zptsobilé ndklady.

Tento navrh na zménu obecného natizeni o blokovych vyjimkach obsahuje zejména tyto
zmény:

e Sladit u regionalni podpory odvétvovou plsobnost (vylouc¢eni hnédého uhli, zahrnuti
syntetickych vlaken a stavby lodi, vylouceni podpory Sirokopasmového piipojeni a
vyzkumné infrastruktury v oddile tykajicim se regiondlni podpory, vyjasnéni definice
odvétvi dopravy a energetiky).

e Rozsifit moznost poskytovat provozni podporu s cilem zabranit vylidiiovani nebo je
omezit (coZ je dosud mozné pouze v piipad¢ velmi fidce osidlenych oblasti) i v fidce
osidlenych oblastech v souladu s postojem pfijatym v pokynech k regiondlni podpofte.

e Mirn¢ upravit prahové hodnoty pro oznamovani regionalni podpory za ucelem jejich
objasnéni, a to s pfihlédnutim ke vS§em moznym intenzitdm, avSak také povolit vyssi
prahovou hodnotu u malych a stfednich podnikt, které realizuji projekt s hodnotou
niz§i nez 50 miliona EUR, aby se zabranilo jejich penalizaci v disledku pfistupu
zalozeného na upravené vysi podpory, ktery se uplatiiuje u vétsich projekti.

e Vyloucit z regionalni podpory néklady na budovy, pozemky a vybaveni, pokud jsou
podporovany podle pravidel obecného nafizeni o blokovych vyjimkach tykajicich se
podpory na projekty v oblasti vyzkumu a vyvoje.

e Sladit navrh oddilu tykajiciho se malych a stiednich podnikli s oddilem o regiondlni
podpore.

2. Podpora rizikového financovani

Vysledky kontroly Gcelnosti potvrdily, Ze pravidla statni podpory pro rizikové financovani
zavedend v roce 2014 funguji celkoveé dobie a ptispivaji k feSeni selhani trhu, které malym a
sttednim podnikiim v EU znemoznuje pfildkat financni prostiedky potfebné k tomu, aby
mohly rist a uspét, bez nepiimefeného naruSeni hospodaiské soutéze. Zaroven by meély byt
zavedeny urcité zmény, aby se usnadnil vyklad a provadéni téchto pravidel. Pfezkum pravidel
rovnéz zohlednuje Zelenou dohodu pro Evropu a primyslovou strategii (tim, Ze se napiiklad
zahrnuje ,,bonus* pro podporu na ochranu zivotniho prostfedi, jakoz i podpora ve formé
pievodu prav dusevniho vlastnictvi pro inovativni za¢inajici podniky).



Jiz byla zahajena revize pokynti k rizikovému financovani a probéhla vefejna konzultace s
cilem ziskat nazory zucastnénych stran a c¢lenskych statd. Jelikoz pokyny k rizikovému
financovani jsou pravnim zakladem pro schvalovani rezimii podpory v oblasti rizikového
financovani, které jdou nad rdmec obecného nafizeni o blokovych vyjimkéch, oba soubory
pravidel spolu uzce souviseji a je tieba zajistit jejich soudrznost. To je hlavnim divodem
navrhovanych zmén oddilu obecného natizeni o blokovych vyjimkach tykajiciho se podpory
piistupu malych a stfednich podnikii k financovani a souvisejicich definic v kapitole I
obecného nafizeni o blokovych vyjimkach.

Vsechny navrhované zmény vychézeji z dikazi shromazdénych béhem kontroly ucelnosti.
Navrhované zmény ustanoveni o rizikovém financovani v obecném nafizeni o blokovych
vyjimkach jsou v souladu s probihajici revizi pokyni k rizikovému financovani.
Nejvyznamngj$i zmény jsou tyto:

e Piepracovat stavajici ¢lanek 21 rozdélenim do dvou ¢lankt: jednoho vénovaného
podpote rizikového financovani prostiednictvim finan¢nich zprostiedkovateli a
druhého vénovaného rizikovému financovani ve formé daniovych pobidek pro fyzické
osoby investujici do zpisobilych podnikli. Novy ¢lanek 21 byl pfepracovan tak, aby
l1épe zdlraznoval tfivrstevnou strukturu podpory v oblasti rizikového financovani: od
investori k piijemcim prostiednictvim finan¢nich zprosttedkovatel.

e Zménit kritérium zpusobilosti, které spoleCnostem umoznuje ziskat podporu v oblasti
rizikového financovani ze ,,sedmi let od prvniho komercniho prodeje* na ,,10 let po
registraci a/nebo v pripadé inovativnich podnikit sedm let od prvniho komercniho
prodeje.

o Zmeéna ,,10 let po registraci* mé zjednodusit uplatiiovani obecného nafizeni o
blokovych vyjimkach, protoze registrace spolecnosti je pfesné datum, zatimco
prvni komeréni prodej podléhd riznym vykladim (v piipadé zpusobilych
malych a stfednich podnikli, které nepodléhaji registraci, lze za pocatek
desetiletého obdobi zpusobilosti povazovat bud’ okamzik, kdy podnik zahajil
svou hospodatskou c¢innost, nebo kdy mu vznikla danovd povinnost z
hospodaiské ¢innosti).

o Moznost, aby ¢lenské staty v piipad€ inovativnich podniki nadale pouZzivaly
stavajici kritérium ,,sedm let od prvniho komercniho prodeje*, reaguje na
zpétnou vazbu obdrzenou v ramci vetfejné konzultace o pokynech k rizikovému
financovani, podle niz tyto spole¢nosti v odvétvi biotechnologii, zdravotni
péce a mikroelektroniky mohou mit investicni cykly del§i nez 10 let.
Inovativni podniky jsou jiz definovany v obecném nafizeni o blokovych
vyjimkach.

e Vyjasnit situaci ,,rozSiteni podnikatelské Cinnosti®, v jejimz ptipadé musi investice
presahnout 50 % ro¢niho obratu malého a stfedniho podniku, aby se uvedené¢ malé a
sttedni podniky staly zpusobilymi pro ziskani podpory v oblasti rizikového
financovani: Clanek 21 nyni odkazuje na ,;novou hospodaiskou ¢innost“ namisto
technictéjSich ,,novych vyrobkovych nebo zemeépisnych trhi“. Kromé toho navrh
zahrnuje zeleny bonus (investice musi piekroCit ro¢ni obratu malych a stfednich
podniki jen o 30 %, nikoli 0 50%) na investice zlepSujici environmentalni vykonnost
v souladu s nafizenim o taxonomii.



3.

Objasnéni toho, Ze pro vypocet maximalni podporované investice v rdmci rizikového
financovani na piijemce je tfeba vzit v Uvahu nesplacenou ¢astku v okamziku
poskytnuti podpory. To umoziuje splaceni investice v rdmci rizikového financovani a
ziskéni dal$ich investic, je-li piijemce stale zptsobily.

Snizeni minimalni prahové hodnoty pro ucast soukromého sektoru na investicich v
ramci rizikového financovani v podporovanych regionech podle ¢l. 107 odst. 3
pism. a) SFEU. Toto odliSeni zohlediiuje rozdily v pfistupu k nebankovnimu
financovani, véetné rizikového financovani, mezi ¢lenskymi staty a v ramci ¢lenskych
statl, pficemz je tteba mit na paméti, Ze nezbytnou podminkou pro podporu v oblasti
rizikového financovéani je ucast soukromého sektoru, nebot’ to zajistuje piildkani
dal§ich investord, obezietné posuzovani rizik a ndlezitou finan¢ni hloubkovou
kontrolu.

Rozsifit oblast plisobnosti ¢lanku 24 o podpofe na ndklady za ucelem urceni
zpusobilych podnikil pro investice s cilem zahrnout néklady na investi¢ni vyzkum ve
zpusobilych podnicich k feSeni problému v odvétvi rizikového kapitalu, aby se u
téchto spolecnosti snizily informac¢ni asymetrie.

Rozsifit oblast pisobnosti ¢lanku 22 o podpofe na zahdjeni Cinnosti tak, aby
zahrnovala podporu ve formé pievodu prav duSevniho vlastnictvi z vyzkumné
organizace, kde byla prava duSevniho vlastnictvi vyvinuta, na malé a inovativni
podniky, které musi uvést na trh novy vyrobek nebo sluzbu.

Objasnéni v rdmci definice, ze s ohledem na dosazeni pozadovaného piispévku
investorl na opatieni v oblasti rizikového financovani 1ze zohlednit pouze subjekty v
soukromém vlastnictvi a Ze pro tento ucel neni mozné brat v tivahu vefejné nebo
polovetejné subjekty, jako jsou narodni podptrné banky a instituce nebo mezinarodni
finan¢ni instituce.

Zahrnout do definice inovativnich podnikli (coz napiiklad umoziiuje zdvojnasobit
podporu na zahéjeni ¢innosti nebo vyse uvedenou podporu na prevod prav dusevniho
vlastnictvi) piijemce finan¢nich prostfedkii Evropské rady pro inovace (ERI) nebo
peceti excelence ERI

Podpora na VaVal

Obecné natizeni o blokovych vyjimkach dopliiuje ustanoveni ramce pro statni podporu na
VaVal (dale jen ,ramec pro VaVal®“). Stanovi podminky slucitelnosti, na jejichz zakladé
mohou ¢lenské staty provadét opatieni statni podpory bez pifedchoziho ozndmeni Komisi. Jak
bylo ozndmeno v souvislosti s revizi ramce pro VaVal, Komise pfi provadéni stavajici cilené
revize obecného natizeni o blokovych vyjimkach zahrne cilenou zménu ustanoveni obecného
nafizeni o blokovych vyjimkéch tykajicich se VaVal v souladu s tim, co bylo navrzeno pro
ramec pro VaVal, aby se zajistila soudrznost pravidel statni podpory na VaVal.

Za ucelem teSeni vyse uvedenych skutecnosti obsahuji revidované ¢asti obecného natizeni o
blokovych vyjimkach tykajici se VaVal zejména tato cilend zlepSeni:

Vyjasnéni nékterych pojmil a definic: Za prvé se navrhuje objasnit, Ze ,,centra pro
digitalni inovace®, v€etné center v rdmci programu Digitdlni Evropa, mohou byt
povazovana za inovacni klastry, jak je definovdano v obecném natizeni o blokovych



vyjimkach. Za druhé je tfeba zmeénit definice Cinnosti v oblasti prtimyslového
vyzkumu a experimentalniho vyvoje, aby bylo ziejmé, Ze jsou zahrnuty vyzkumné a
vyvojove ¢innosti v oblasti digitalnich technologii/feSeni. Za tfeti se navrhuje vyjasnit,
ze inovacni ¢innosti malych a stfednich podnikli zahrnuji zavadéni digitalnich feSeni
(gako je podpora sluzeb poskytovanych vyzkumnymi infrastrukturami,
infrastrukturami pro testovani a experimenty, inova¢nimi klastry nebo soukromymi
odborniky v digitalni oblasti).

Zavedeni nové definice a kritérii sluCitelnosti umoznujicich podporu infrastruktur pro
testovani a experimenty — vyuzivanych pfevdzné v primyslu pro vyzkumné a
vyvojové ¢innosti, jako je vyvoj a testovani novych technologii —, které mohou rovnéz
vybizet k investicim do VaVal usnadiiujicim dvoji transformaci. Tyto typy
infrastruktur se nékdy nazyvaji také ,,technologickymi infrastrukturami‘.

Zjednodusit podminky pro podporu na projekty v oblasti vyzkumu a vyvoje podle
¢lanku 25 obecného natizeni o blokovych vyjimkach, a to zejména tim, Ze se navrhne
doplnéni moznosti vyuzit zjednodusené¢ho vykazovani nékladt k vypoctu neptimych
nakladii na projekty v oblasti vyzkumu a vyvoje.

4. Podpora v oblasti Zivotniho prostredi a energetiky

V souladu s cili Zelené dohody se navrhuje rozsifit oblast pisobnosti obecného nafizeni o
blokovych vyjimkach rozSifenim souboru opatieni vynatych z povinnosti tykajici se
piredbézného ozndmeni a zvySenim prahovych hodnot oznamovaci povinnosti pro opatieni v
oblasti klimatu, energetiky a Zivotniho prostfedi, je-li to objektivné odivodnéné. Navrhované
rozSifeni odrazi praxi Komise pfi prosazovani prava, zohlediiuje vyvoj technologii a trhu a
omezuje naruSovani trhu a hospodarské soutéze, zejména u novéjsich a rozsahlejsich opatieni.
K hlavnim navrhovanym zméndm, které jsou v souladu s navrhem revidovanych pokynii k
podpofte v oblasti klimatu, Zivotniho prostfedi a energetiky, patii toto:

Podpora na ochranu Zivotniho prostredi

Navrh rozsifuje moznosti Clenskych stati podporovat investice do snizovani emisi
CO; tim, ze obsahuje zvlastni ustanoveni, podle nichz je investi¢ni podpora na
zachycovani, vyuzivani nebo ukladani uhliku povazovana za slucitelnou a je vynata z
oznamovaci povinnosti.

Zavedeni nové zvlastni kategorie vyjimky pro investi¢ni podporu pro Cista vozidla
nebo vozidla s nulovymi emisemi. Navrh rovnéZz dopliiuje ustanoveni o investi¢ni
podpofe na infrastrukturu dobijecich a plnicich stanic, kterd byla nedavno zavedena v
ramci cilené revize obecného natizeni o blokovych vyjimkach doprovazejici VFR na
obdobi 2021-2027, a to tim, Ze 1) rozsiii oblast plisobnosti investi¢ni podpory pro
infrastrukturu plnicich stanic na subjekty, které dodavaji rovnéz nizkouhlikovy vodik,
a i1) zahrnuje také podporu na infrastrukturu dobijecich a plnicich stanic, kterd neni
vetejné pristupna.

Zavedeni ,,zeleného bonusu“ u podpory na zlepSeni energetické narocnosti budov s
cilem stimulovat ambiciézni projekty renovace budov. Tento bonus by se pouzil v
piipadech, kdy zlepSeni energetické naroCnosti povede k vyznamnému sniZeni
poptavky po primarni energii.



Rozsiteni oblasti plisobnosti obecného natfizeni o blokovych vyjimkach tak, aby
zahrnovala investi¢ni podporu na obnovu piirodnich stanovist’ a ekosystémi, ochranu
a obnovu biologické rozmanitosti a zavadéni feSeni zaloZenych na ptirodé pro
ptizptsobeni se zmén¢ klimatu a jeji zmirfiovani.

Rozsiteni oblasti plsobnosti stavajicich ustanoveni o podpofe na recyklaci a opétovné
vyuziti odpadii tim, Ze se bude vztahovat i na investi¢ni podporu pro jiné investice,
které maji zvysit uroven ucinného vyuzivani zdroji nebo pfispét k prechodu na
obéhové hospodaistvi.

Stanovit, Ze na rezimy podpory ve formé ulevy na danich ve prospéch energeticky
naro¢nych podnikil podle smérnice o zdanéni energie se vztahuje blokova vyjimka,
pokud tyto rezimy vyzaduji, aby pfijemci spliovali podminky zajistujici zvySeni
energetické ucinnosti a investic do projekti, které vedou u ptijemce k podstatnému
snizeni emisi sklenikovych plynti. Na rezimy, které tyto podminky nespliuji, se
nebude vztahovat blokova vyjimka, avSak mohou byt oznameny k posouzeni podle
pokynli pro statni podporu v oblasti klimatu, zivotniho prostfedi a energetiky
(CEEAG), které jsou v soucasné dob¢ revidovany. Komise by rada ziskala pfipominky
k zavedeni téchto podminek podle navrhovaného obecného natfizeni o blokovych
vyjimkach.

Zavedeni nové kategorie vyjimky pro podporu ve form¢ snizeni ekologickych dani
nebo poplatkil, jez je zapotiebi u urcitych odvétvi s vysokou spotiebou zdroju.

Zajisténi dodatecné flexibility stanovenim vysSich intenzit podpory, zejména v
pripadech, kdy je podpora poskytovdna v ramci soutézniho nabidkového fizeni.

Podpora energie z obnovitelnych zdrojii

Zvysit prahové hodnoty oznamovaci povinnosti, pti¢emz se piihlizi ke snizeni nakladt
na vyspélé technologie a jejich integraci na trhu.

K zohlednéni vétsi tlohy ukladani energie pii integraci energie z obnovitelnych zdroja
do elektroenergetické soustavy a k zajisténi souladu s navrhem pokyni k podpote v
oblasti klimatu, zivotniho prostiedi a energetiky se navrhuje rozs$ifit vyjimky u
investi¢ni a provozni podpory na energii z obnovitelnych zdroji tak, aby zahrnovaly
projekty skladovani energie, které jsou pfimo napojeny na nova nebo stavajici zatizeni
pro vyrobu energie z obnovitelnych zdrojt.

Aby se usnadnily investice do zeleného vodiku, bude navrhovand zména zahrnovat
investi¢ni podporu na projekty v oblasti zeleného vodiku. Z oznamovaci povinnosti
bude vynata rovnéz provozni podpora zeleného vodiku uréend pro mala zatizeni.

Zahnout v souladu s piepracovanym znénim smeérnice o obnovitelnych zdrojich
energie ustanoveni o provozni podpote projektii spoleenstvi pro obnovitelné zdroje, v
jejichz ramci jsou ze soutézniho nabidkového fizeni vynaty projekty s instalovanym
vykonem niz§im nez 1 MW.

Podpora na systéemy dalkového vytapéni a chlazeni a energetickou infrastrukturu

S cilem pfizplsobit stavajici pravidla podpory na systémy dalkového vytapéni a
chlazeni a energetickou infrastrukturu cilim Zelené dohody objasiiuje navrhovana
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zména obecného natfizeni o blokovych vyjimkach stavajici pravidla a uvadi je do
souladu s cili Zelené dohody, jak je uvedeno v investinim planu pro udrzitelnou
Evropu (SEIP)* piipojeném ke sdéleni o Zelené dohodé.

Podporu investic do systémt dalkového vytapéni, které jsou zalozeny na fosilnich
palivech, navic nelze podle obecného natizeni o blokovych vyjimkach povazovat za
zpusobilou. Pokud jde o podporu investic do vyroby dalkového vytapéni s vyuzitim
zemniho plynu, jakoz i investic do distribucnich siti nebo jejich modernizace, zavadéji
se zvlastni zaruky, jako je ,,soulad s cili v oblasti klimatu®, aby se zabranilo uviznuti a
zarucila hospodarska soutez, a to v souladu s cili Zelené dohody.

Co se tykd investic do energetické infrastruktury, povolena je podpora energetické
infrastruktury pro nové zdroje energie, zejména vodikovou infrastrukturu. Povolena je
rovnéz podpora investic, které¢ se nenachazeji v ,,podporovanych oblastech®. Podpora
investic do energetické infrastruktury s vyuzitim zemniho plynu musi byt upravena
tak, aby byly zohlednény cile Zelené dohody a nezbytny soulad s cili v oblasti klimatu.
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