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Nota objaśniająca do wniosku dotyczącego ukierunkowanego przeglądu ogólnego 
rozporządzenia w sprawie wyłączeń grupowych 

 
Niniejsza nota służy wyjaśnieniu celu oraz zakresu wniosku dotyczącego przeglądu ogólnego 
rozporządzenia w sprawie wyłączeń grupowych1 na podstawie wyników kompleksowej oceny 
polityki pomocy państwa, oceny adekwatności2, oraz dostosowaniu go do zmian niektórych 
wytycznych dotyczących pomocy państwa3. Niniejsza nota towarzyszy konsultacjom 
publicznym, których przedmiotem jest wspomniany wniosek dotyczący ogólnego 
rozporządzenia w sprawie wyłączeń grupowych. Zmiana ta wynika z przeglądu ogólnego 
rozporządzenia w sprawie wyłączeń grupowych przyjętego w dniu 23 lipca 2021 r. 

Finansowanie publiczne spełniające warunki pomocy państwa zgodnie z definicją zawartą 
w art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej („TFUE”) zwykle podlega 
zgłoszeniu Komisji i zatwierdzeniu przed wprowadzeniem w życie. Reguły leżące u podstaw 
unijnych zasad pomocy państwa służą zapewnieniu, aby wydatki publiczne nie powodowały 
nieuczciwej konkurencji dla przedsiębiorstw prowadzących działalność na rynku 
wewnętrznym UE. W szczególności zasady te przyczyniają się do zapewnienia, aby środki 
publiczne nie zastępowały inwestycji prywatnych, służyły osiąganiu ogólnych celów 
politycznych i nie przekraczały wysokości niezbędnej do osiągnięcia tych celów. Państwa 
członkowskie nie mają obowiązku zgłaszania pomocy państwa Komisji, jeżeli dana pomoc 
podlega zasadom de minimis lub spełnia wszystkie odnośne kryteria określone w ogólnym 
rozporządzeniu w sprawie wyłączeń grupowych.  

Celem zmian będących przedmiotem niniejszych konsultacji publicznych jest ukierunkowany 
przegląd ogólnego rozporządzenia w sprawie wyłączeń grupowych przeprowadzony w taki 
sposób, aby zapewnić, że rozporządzenie właściwie uzupełnia odpowiednie wytyczne 
dotyczące pomocy państwa poddawane przeglądowi w tym samym czasie, a także aby 
zagwarantować, że przepisy odpowiednio uwzględniają rozwój rynku i postęp technologiczny 
oraz nowe priorytety Komisji, w szczególności Europejski Zielony Ład oraz strategię 
przemysłową i strategię cyfrową. Dzięki dalszemu uproszczeniu i doprecyzowaniu zasad 
zmiany umożliwią zwiększenie pewności prawa i ułatwią państwom członkowskim wdrażanie 
środków pomocy mających na celu promowanie transformacji ekologicznej i cyfrowej przy 
jednoczesnym ograniczeniu ewentualnych zakłóceń konkurencji do minimum. 

Konkretniej rzecz ujmując, wniosek dotyczy przeglądu ogólnego rozporządzenia w sprawie 
wyłączeń grupowych mającego na celu ułatwienie państwom członkowskim wdrażania 
środków pomocy państwa w następujących dziedzinach bez konieczności uprzedniego 
zgłoszenia:  

                                                 
1  Rozporządzenie Komisji (UE) nr 651/2014 uznające niektóre rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem 

wewnętrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu, Dz.U. L 187 z 26.6.2014, z ostatnimi zmianami. 
Należy zwrócić uwagę, że obecnie trwa ukierunkowany przegląd ogólnego rozporządzenia w sprawie 
wyłączeń grupowych mający na celu ułatwienie wzajemnych powiązań między zasadami pomocy państwa 
i niektórymi zasadami finansowania UE, który ma zostać ukończony w drugiej połowie lipca 2021 r. 

2  Opublikowana 30 października 2020 r., zob.: https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-
say/initiatives/2044-Pakiet-w-sprawie-unowoczesnienia-polityki-w-dziedzinie-pomocy-panstwa-z-2012-r-
wytyczne-dotyczace-transportu-kolejowego-i-krotkoterminowe-ubezpieczenia-kredytow-eksportowych-
kontrola-sprawnosci_pl  

3  Wytyczne w sprawie pomocy państwa na ochronę środowiska i cele związane z energią, wytyczne 
w sprawie pomocy regionalnej, zasady ramowe dotyczące pomocy państwa na działalność badawczą, 
rozwojową i innowacyjną oraz wytyczne w sprawie finansowania ryzyka. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:02014R0651-20170710&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:02014R0651-20170710&from=EN
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/2044-Pakiet-w-sprawie-unowoczesnienia-polityki-w-dziedzinie-pomocy-panstwa-z-2012-r-wytyczne-dotyczace-transportu-kolejowego-i-krotkoterminowe-ubezpieczenia-kredytow-eksportowych-kontrola-sprawnosci_pl
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/2044-Pakiet-w-sprawie-unowoczesnienia-polityki-w-dziedzinie-pomocy-panstwa-z-2012-r-wytyczne-dotyczace-transportu-kolejowego-i-krotkoterminowe-ubezpieczenia-kredytow-eksportowych-kontrola-sprawnosci_pl
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/2044-Pakiet-w-sprawie-unowoczesnienia-polityki-w-dziedzinie-pomocy-panstwa-z-2012-r-wytyczne-dotyczace-transportu-kolejowego-i-krotkoterminowe-ubezpieczenia-kredytow-eksportowych-kontrola-sprawnosci_pl
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/2044-Pakiet-w-sprawie-unowoczesnienia-polityki-w-dziedzinie-pomocy-panstwa-z-2012-r-wytyczne-dotyczace-transportu-kolejowego-i-krotkoterminowe-ubezpieczenia-kredytow-eksportowych-kontrola-sprawnosci_pl
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/2044-Pakiet-w-sprawie-unowoczesnienia-polityki-w-dziedzinie-pomocy-panstwa-z-2012-r-wytyczne-dotyczace-transportu-kolejowego-i-krotkoterminowe-ubezpieczenia-kredytow-eksportowych-kontrola-sprawnosci_pl
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• pomoc regionalna, 
• pomoc na finansowanie ryzyka, 
• pomoc na działalność badawczą, rozwojową i innowacyjną (BRI), 
• pomoc na ochronę środowiska i cele związane z energią. 

 
Niniejsza inicjatywa opiera się głównie na dowodach i danych zebranych w kontekście oceny 
adekwatności przeprowadzonej przez Komisję w odniesieniu do zasad pomocy państwa oraz 
doświadczeniu rynkowym Komisji i doświadczeniu płynącym z jej praktyki. Mając na 
uwadze charakter inicjatywy jako środka towarzyszącego przeglądom wytycznych w sprawie 
pomocy państwa w odnośnych obszarach, nie uznano za konieczne przeprowadzania osobnej 
oceny skutków w odniesieniu do tej inicjatywy.  

1. Pomoc regionalna 

W następstwie przyjęcia wytycznych w sprawie pomocy regionalnej, które zaczną 
obowiązywać od 2022 r., należy dostosować sekcję ogólnego rozporządzenia w sprawie 
wyłączeń grupowych poświęconą pomocy regionalnej, aby uniknąć rozbieżności między tymi 
dwoma zbiorami zasad. Ponadto wprowadzono drobne wyjaśnienie, aby spośród kosztów 
kwalifikujących się do pomocy regionalnej wyłączyć koszty amortyzacji wynikające 
z wykorzystywania niektórych aktywów w okresie ich wykorzystywania w ramach projektu 
BRI, ponieważ nie stanowią one kosztów inwestycji w rozumieniu pomocy regionalnej. 
Wprowadzono również zmiany do sekcji poświęconej pomocy dla małych i średnich 
przedsiębiorstw („MŚP”) ze względu na identyczną jak w przypadku pomocy regionalnej 
definicję inwestycji początkowej oraz w celu wyeliminowania istniejącej rozbieżności między 
sekcją dotyczącą pomocy na rzecz MŚP i sekcją poświęconą pomocy regionalnej 
w odniesieniu do kosztów kwalifikowalnych. 

Niniejszy wniosek dotyczący zmiany ogólnego rozporządzenia w sprawie wyłączeń 
grupowych obejmuje w szczególności następujące zmiany: 

• Dostosowanie zakresu sektorowego pomocy regionalnej (wyłączenie węgla 
brunatnego, włączenie włókien syntetycznych i budownictwa okrętowego, wyłączenie 
wsparcia na infrastrukturę szerokopasmową i badawczą w ramach sekcji dotyczącej 
pomocy regionalnej, wyjaśnienie definicji sektorów transportu i energii). 

• Rozszerzenie możliwości przyznania pomocy operacyjnej w celu zapobiegania 
wyludnianiu się lub ograniczania go, co dotychczas było możliwe wyłącznie 
w przypadku bardzo słabo zaludnionych obszarów, również na obszary słabo 
zaludnione zgodnie ze stanowiskiem przyjętym w wytycznych w sprawie pomocy 
regionalnej. 

• Drobna korekta progów pomocy regionalnej powodujących obowiązek zgłoszenia 
w celu ich doprecyzowania z uwzględnieniem wszystkich poszczególnych poziomów 
intensywności, a także w celu uwzględnienia wyższych progów w przypadku MŚP 
realizujących projekty, których koszty wynoszą mniej niż 50 mln EUR, aby uniknąć 
stawiania ich w niekorzystnej sytuacji przez zastosowanie podejścia zakładającego 
dostosowaną kwotę pomocy, stosowanego w przypadku większych projektów. 

• Wyłączenie z pomocy regionalnej kosztów budynków, gruntów i urządzeń w zakresie 
i w czasie, w jakim są one wspierane na zasadach określonych w ogólnym 
rozporządzeniu w sprawie wyłączeń grupowych w odniesieniu do pomocy na projekty 
BRI. 
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• Dostosowanie brzmienia sekcji dotyczącej MŚP do brzmienia sekcji dotyczącej 
pomocy regionalnej. 

2. Pomoc na finansowanie ryzyka 
 
Wyniki oceny adekwatności potwierdziły, że zasady pomocy państwa dotyczące 
finansowania ryzyka wdrożone w 2014 r. ogólnie rzecz biorąc sprawdziły się i przyczyniły, 
bez nadmiernego zakłócania konkurencji, do wyeliminowania niedoskonałości rynku 
uniemożliwiającej MŚP w UE pozyskanie finansowania niezbędnego do ich rozwoju 
i osiągnięcia sukcesu. Jednocześnie pożądane jest wprowadzenie pewnych zmian, aby ułatwić 
interpretację i wdrażanie tych zasad. Przegląd zasad uwzględnia również Europejski Zielony 
Ład i strategię przemysłową – obejmuje na przykład „premię” na pomoc na ochronę 
środowiska, a także pomoc dla innowacyjnych przedsiębiorstw typu start-up w formie 
przeniesienia praw własności intelektualnej).  

Rozpoczęto już przegląd wytycznych w sprawie finansowania ryzyka i przeprowadzono 
konsultacje publiczne, aby zebrać opinie zainteresowanych stron i państw członkowskich. 
Wytyczne w sprawie finansowania ryzyka stanowią podstawę prawną zatwierdzania 
programów pomocy na finansowanie ryzyka wykraczających poza zakres ogólnego 
rozporządzenia w sprawie wyłączeń grupowych, zatem oba zbiory zasad są ze sobą ściśle 
powiązane i należy zapewnić ich wzajemną spójność. Jest to główny powód opracowania 
proponowanych zmian w sekcji ogólnego rozporządzenia w sprawie wyłączeń grupowych 
poświęconej pomocy na dostęp MŚP do finansowania oraz w powiązanych definicjach 
zawartych w rozdziale I tego rozporządzenia. 

Wszystkie zaproponowane zmiany są oparte na dowodach zgromadzonych w trakcie oceny 
adekwatności. Proponowane zmiany w przepisach dotyczących finansowania ryzyka 
zawartych w ogólnym rozporządzeniu w sprawie wyłączeń grupowych są zgodne z trwającym 
przeglądem wytycznych w sprawie finansowania ryzyka. Najbardziej znaczące zmiany 
przedstawiono poniżej: 

• Przeformułowanie obecnego art. 21 przez podzielenie go na dwa artykuły: jeden 
dotyczący pomocy na finansowanie ryzyka z wykorzystaniem pośredników 
finansowych, a drugi poświęcony finansowaniu ryzyka w formie bodźców 
podatkowych dla osób fizycznych dokonujących inwestycji w kwalifikujących się 
przedsiębiorstwach. Nowy art. 21 został przeformułowany, aby lepiej podkreślić 
trójwarstwową strukturę pomocy na finansowanie ryzyka: od inwestorów przez 
beneficjentów po pośredników finansowych.  

• Zmiana kryterium kwalifikowalności, które umożliwia przedsiębiorstwom otrzymanie 
pomocy na finansowanie ryzyka, z „siedmiu lat od dokonania przez nie pierwszej 
sprzedaży komercyjnej” na „10 lat od rejestracji, lub – w przypadku innowacyjnych 
przedsiębiorstw – siedem lat od ich pierwszej sprzedaży komercyjnej”.  

o Zmiana na „10 lat od rejestracji” ma na celu uproszczenie stosowania ogólnego 
rozporządzenia w sprawie wyłączeń grupowych, ponieważ rejestracja 
przedsiębiorstwa jest zdefiniowana, podczas gdy pierwszą sprzedaż 
komercyjną można różnie interpretować (w przypadku kwalifikujących się 
MŚP, które nie podlegają rejestracji, można uznać, że okres dziesięciu lat 
wymagany do kwalifikowania się rozpoczyna bieg w momencie, kiedy MŚP 
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albo rozpoczyna swoją działalność gospodarczą, albo podlega opodatkowaniu 
z tytułu swojej działalności gospodarczej).  

o Możliwość dalszego stosowania przez państwa członkowskie obecnego 
kryterium „siedmiu lat od dokonania przez nie pierwszej sprzedaży 
komercyjnej” w przypadku innowacyjnych przedsiębiorstw została zachowana 
w odpowiedzi na uwagi otrzymane w ramach konsultacji publicznych na temat 
wytycznych w sprawie finansowania ryzyka. Respondenci zwrócili uwagę, że 
cykle inwestycyjne takich przedsiębiorstw w sektorze biotechnologii, opieki 
zdrowotnej i mikroelektroniki mogą trwać dłużej niż 10 lat. Innowacyjne 
przedsiębiorstwa są już zdefiniowane w ogólnym rozporządzeniu w sprawie 
wyłączeń grupowych.  

• Wyjaśnienie sytuacji „rozszerzenia działalności”, w przypadku której inwestycja musi 
przekroczyć 50 % rocznego obrotu MŚP, aby takie MŚP kwalifikowało się do 
otrzymania pomocy na finansowanie ryzyka: w art. 21 stosuje się obecnie termin 
„nowa działalność gospodarcza” zamiast bardziej technicznego terminu „nowe rynki 
produktowe lub geograficzne”. Ponadto wniosek przewiduje zieloną premię 
(inwestycja musi przekraczać tylko 30 %, a nie 50 % rocznego obrotu MŚP) na 
inwestycje poprawiające efektywność środowiskową zgodnie z rozporządzeniem 
w sprawie systematyki.  

• Wyjaśnienie, że na potrzeby obliczeń maksymalnej inwestycji w zakresie 
finansowania ryzyka objętej pomocą na jednego beneficjenta uwzględnia się kwotę 
pozostałą w momencie przyznania pomocy. Umożliwia to spłatę inwestycji w zakresie 
finansowania ryzyka oraz otrzymanie dalszych inwestycji, o ile beneficjent nadal 
kwalifikuje się do przyznania pomocy.  

• Ograniczenie minimalnych progów udziału kapitału prywatnego w inwestycjach 
w zakresie finansowania ryzyka w przypadku obszarów objętych pomocą zgodnie 
z art. 107 ust. 3 lit. a) TFUE. Zmiana ta uwzględnia różnice w dostępie do 
finansowania pozabankowego, w tym do finansowania ryzyka, między państwami 
członkowskimi i w ich obrębie, mając przy tym na uwadze, że udział kapitału 
prywatnego stanowi warunek niezbędny do pomocy na finansowanie ryzyka, 
ponieważ zapewnia napływ kapitału, ostrożną ocenę ryzyka i odpowiednią analizę due 
diligence pod względem finansowym.  

• Rozszerzenie zakresu art. 24 dotyczącego pomocy na koszty rozpoznania, aby określić 
kwalifikujące się przedsiębiorstwa w celu uwzględnienia kosztów badań 
inwestycyjnych w kwalifikujących się przedsiębiorstwach, aby wyeliminować 
problemy w sektorze kapitału wysokiego ryzyka związane z ograniczeniem asymetrii 
informacyjnej, której doświadczają takie przedsiębiorstwa. 

• Rozszerzenie zakresu art. 22 dotyczącego pomocy na rozpoczęcie działalności, tak aby 
obejmował on pomoc w formie transferu praw własności intelektualnej z organizacji 
badawczej, w której opracowano podstawowe prawa własności intelektualnej, na małe 
i innowacyjne przedsiębiorstwa, które muszą wprowadzić nowy produkt lub usługę na 
rynek.  

• Wyjaśnienie w ramach definicji, że wyłącznie podmioty będące własnością prywatną 
mogą być uwzględniane w celu osiągnięcia wymaganego wkładu inwestorów w środki 
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finansowania ryzyka, a podmioty publiczne lub podmioty o kapitale mieszanym, takie 
jak krajowe banki i instytucje prorozwojowe lub międzynarodowe instytucje 
finansowe, nie mogą być uwzględniane do tego celu.  

• Włączenie do definicji innowacyjnych przedsiębiorstw (co na przykład pozwala na 
podwojenie pomocy na rozpoczęcie działalności lub wyżej wspomnianej pomocy na 
przeniesienie praw własności intelektualnej) beneficjentów funduszy Europejskiej 
Rady ds. Innowacji (EIC) lub pieczęci doskonałości Europejskiej Rady ds. Innowacji.  

3. Pomoc na działalność badawczą, rozwojową i innowacyjną 

Ogólne rozporządzenie w sprawie wyłączeń grupowych stanowi uzupełnienie przepisów 
zasad ramowych dotyczących pomocy państwa na działalność badawczą, rozwojową 
i innowacyjną. Określa ono warunki zgodności, na podstawie których państwa członkowskie 
mogą wdrażać środki pomocy państwa bez uprzedniego zgłaszania ich Komisji. Jak 
ogłoszono w kontekście przeglądu zasad ramowych dotyczących pomocy państwa na 
działalność badawczą, rozwojową i innowacyjną, w toku bieżącego ukierunkowanego 
przeglądu ogólnego rozporządzenia w sprawie wyłączeń grupowych Komisja uwzględni 
ukierunkowaną zmianę przepisów tego rozporządzenia dotyczących działalności badawczej, 
rozwojowej i innowacyjnej zgodnie z proponowanymi zmianami zasad ramowych 
dotyczących pomocy państwa na działalność badawczą, rozwojową i innowacyjną, aby 
zapewnić spójność zasad pomocy państwa w dziedzinie BRI. 

W celu uwzględnienia powyższej kwestii zmienione części ogólnego rozporządzenia 
w sprawie wyłączeń grupowych dotyczące badań, rozwoju i innowacji zawierają przede 
wszystkim następujące ukierunkowane usprawnienia:  

• rozszerzenie niektórych koncepcji i definicji: po pierwsze, zaproponowano 
wyjaśnienie, że „ośrodki innowacji cyfrowych”, w tym objęte programem „Cyfrowa 
Europa”, mogą kwalifikować się jako klastry innowacyjne zgodnie z definicją zawartą 
w ogólnym rozporządzeniu w sprawie wyłączeń grupowych; po drugie, należy 
zmienić definicje badań przemysłowych i eksperymentalnych prac rozwojowych 
w celu wyjaśnienia, że obejmują one działalność badawczo-rozwojową w zakresie 
technologii lub rozwiązań cyfrowych; po trzecie, zaproponowano wyjaśnienie, że 
działalność innowacyjna MŚP obejmuje wprowadzanie rozwiązań cyfrowych (w tym 
wsparcie usług świadczonych przez infrastruktury badawcze, infrastruktury testowo-
doświadczalne, klastry innowacyjne lub prywatnych ekspertów w dziedzinie 
rozwiązań cyfrowych).  

• Wrowadzenie nowej definicji i kryteriów zgodności umożliwiających wsparcie na 
rzecz infrastruktur testowo-doświadczalnych, wykorzystywanych w przeważającej 
mierze w przemyśle na potrzeby działalności badawczo-rozwojowej, takiej jak 
opracowywanie i testowanie nowych technologii, mogące również zachęcać do 
inwestycji w działalność BRI ułatwiających dwojaką transformację. Infrastruktury 
testowo-doświadczalne nazywane są również infrastrukturami technologicznymi. 

• Uproszczenie warunków udzielania pomocy na projekty badawczo-rozwojowe na 
mocy art. 25 ogólnego rozporządzenia w sprawie wyłączeń grupowych, 
w szczególności poprzez zaproponowanie możliwości stosowania uproszczonej 
metody obliczania kosztów pośrednich projektów badawczo-rozwojowych.  
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4. Pomoc na ochronę środowiska i cele związane z energią  

Zgodnie z celami Zielonego Ładu zaproponowano rozszerzenie zakresu ogólnego 
rozporządzenia w sprawie wyłączeń grupowych przez rozszerzenie zbioru środków 
wyłączonych z obowiązku uprzedniego zgłoszenia oraz podniesienie progów powodujących 
obowiązek zgłoszenia w odniesieniu do środków na ochronę klimatu i środowiska oraz cele 
związane z energią, gdy jest to obiektywnie uzasadnione. Proponowane rozszerzenie stanowi 
odzwierciedlenie praktyki wykonawczej stosowanej przez Komisję, uwzględnia rozwój 
technologiczny i zmiany sytuacji rynkowej oraz ogranicza występowanie zakłóceń na rynku 
i zakłóceń konkurencji, w szczególności w przypadku nowszych i szerzej zakrojonych 
środków. Główne zaproponowane zmiany, zgodne z projektem zmienionych wytycznych 
w sprawie pomocy państwa na ochronę klimatu i środowiska oraz cele związane z energią, 
przedstawiono poniżej. 

Pomoc na ochronę środowiska 

• Wniosek zwiększa możliwość wspierania przez państwa członkowskie inwestycji 
mających na celu ograniczenie emisji CO2 przez uwzględnienie przepisów 
szczególnych, na podstawie których pomoc inwestycyjną na wychwytywanie 
i utylizację lub składowanie dwutlenku węgla uznaje się za zgodną z rynkiem 
wewnętrznym i wyłączoną z obowiązku zgłoszenia.  

• Zmiany obejmują wprowadzenie nowej specjalnej kategorii wyłączenia w odniesieniu 
do pomocy inwestycyjnej na ekologicznie czyste lub bezemisyjne pojazdy. Ponadto 
wniosek stanowi uzupełnienie przepisów dotyczących pomocy inwestycyjnej na 
infrastrukturę ładowania i tankowania, które zostały niedawno wprowadzone 
w ramach ukierunkowanego przeglądu ogólnego rozporządzenia w sprawie wyłączeń 
grupowych towarzyszącego wieloletnim ramom finansowym na lata 2021–2027, przez 
(i) rozszerzenie zakresu pomocy inwestycyjnej na infrastruktury tankowania na 
infrastruktury zaopatrujące pojazdy w wodór niskoemisyjny oraz (ii) uwzględnienie 
również pomocy na infrastrukturę ładowania i tankowania, która nie jest publicznie 
dostępna.  

• Wprowadzenie „zielonej premii” w przypadku pomocy na poprawę charakterystyki 
energetycznej budynków oraz w celu zachęcania do realizacji ambitnych projektów 
renowacji budynków. Premia miałaby zastosowanie w przypadku gdy poprawa 
charakterystyki energetycznej prowadziłaby do istotnego zmniejszenia 
zapotrzebowania na energię pierwotną.  

• Rozszerzenie zakresu ogólnego rozporządzenia w sprawie wyłączeń grupowych 
w celu uwzględnienia pomocy inwestycyjnej na rekultywację siedlisk przyrodniczych 
i ekosystemów, ochronę i odbudowę różnorodności biologicznej oraz wdrażanie 
rozwiązań opartych na zasobach przyrody w celu łagodzenia zmiany klimatu 
i przystosowywania się do niej.  

• Rozszerzenie zakresu obowiązujących przepisów dotyczących pomocy na recykling 
i ponowne wykorzystanie odpadów przez uwzględnienie również pomocy 
inwestycyjnej na inne inwestycje, których celem jest zwiększenie poziomu 
efektywnego gospodarowania zasobami lub przyczynienie się do przejścia na 
gospodarkę o obiegu zamkniętym. 
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• Zapewnienie, aby programy pomocy w formie ulg podatkowych na rzecz zakładów 
energochłonnych określonych w dyrektywie w sprawie opodatkowania energii 
podlegały wyłączeniu grupowemu, pod warunkiem że programy te wymagają od 
beneficjentów spełnienia warunków zapewniających wzrost efektywności 
energetycznej i inwestycje w projekty prowadzące do znacznego ograniczenia przez 
beneficjenta emisji gazów cieplarnianych. Programy niespełniające tych warunków 
nie będą objęte wyłączeniem grupowym, ale mogą zostać zgłoszone do oceny na 
podstawie wytycznych w sprawie pomocy państwa na ochronę klimatu i środowiska 
oraz cele związane z energią (CEEAG), które są obecnie poddawane przeglądowi. 
Komisja zwraca się w szczególności o uwagi na temat wprowadzenia tych warunków 
w ramach proponowanych zmian do ogólnego rozporządzenia w sprawie wyłączeń 
grupowych. 

• Wprowadzenie nowej kategorii wyłączenia w odniesieniu do pomocy w formie 
obniżki podatków lub opłat na ochronę środowiska, niezbędnej dla niektórych 
zasobochłonnych sektorów.  

• Zapewnienie dodatkowej elastyczności przez uwzględnienie wyższych poziomów 
intensywności pomocy, w szczególności gdy pomoc jest przyznawana w kontekście 
procedury przetargowej zgodnej z zasadami konkurencji.  

Pomoc na propagowanie energii ze źródeł odnawialnych 

• Podniesienie progów pomocy powodujących obowiązek zgłoszenia przy 
uwzględnieniu ograniczenia kosztów zaawansowanych technologii i ich włączenia na 
rynku. 

• W celu uwzględnienia zwiększonej roli składowania w procesie włączania energii 
odnawialnej do systemu elektroenergetycznego i dostosowania do projektu 
wytycznych w sprawie pomocy państwa na ochronę klimatu i środowiska oraz cele 
związane z energią zaproponowano rozszerzenie zakresu wyłączeń dotyczących 
pomocy inwestycyjnej i operacyjnej na energię odnawialną, aby uwzględnić projekty 
dotyczące magazynowania energii, które są bezpośrednio powiązane z nowymi lub 
istniejącymi obiektami wytwarzania energii ze źródeł odnawialnych.  

• Aby ułatwić inwestycje w zielony wodór, proponowana zmiana obejmuje pomoc 
inwestycyjną na projekty w zakresie zielonego wodoru. Ponadto pomoc operacyjna na 
instalacje działające na małą skalę w celu propagowania zielonego wodoru zostanie 
wyłączona z obowiązku zgłoszenia.  

• Zgodnie z przekształconą dyrektywą w sprawie energii odnawialnej proponuje się 
włączenie przepisów dotyczących pomocy operacyjnej na projekty społeczności 
energetycznych działających w zakresie energii odnawialnej, wyłączając projekty 
o zainstalowanej mocy poniżej 1 MW z obowiązku stosowania procedury 
przetargowej.  

Pomoc na systemy ciepłownicze i chłodnicze oraz infrastrukturę energetyczną 

• W celu dostosowania istniejących zasad dotyczących wsparcia na rzecz systemów 
ciepłowniczych i chłodniczych oraz infrastruktury energetycznej do celów Zielonego 
Ładu proponowana zmiana ogólnego rozporządzenia w sprawie wyłączeń grupowych 
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wyjaśnia obowiązujące przepisy i dostosowuje je do celów Zielonego Ładu na wzór 
planu inwestycyjnego na rzecz zrównoważonej Europy4 załączonego do komunikatu 
w sprawie Zielonego Ładu. 

• Ponadto wsparcie na inwestycje w systemach ciepłowniczych wykorzystujących 
paliwa kopalne nie może zostać uznane za kwalifikowalne w ramach ogólnego 
rozporządzenia w sprawie wyłączeń grupowych. W przypadku wsparcia na inwestycje 
w wytwarzanie ciepła w systemach ciepłowniczych wykorzystujących gaz ziemny 
oraz wsparcia na inwestycje w sieci dystrybucji lub na modernizację tych sieci 
wprowadzono szczególne zabezpieczenia, takie jak „zgodność z celami 
klimatycznymi”, aby uniemożliwić uzależnienie od jednego dostawcy 
i zagwarantować konkurencję, zgodnie z celami Zielonego Ładu. 

• W odniesieniu do inwestycji w infrastrukturę energetyczną dozwolone jest wsparcie 
na infrastrukturę energetyczną wykorzystującą nowe źródła energii, w szczególności 
infrastrukturę wodorową. Ponadto wsparcie jest dozwolone w przypadku inwestycji 
niezlokalizowanych na „obszarach objętych pomocą”. Poza tym wsparcie inwestycji 
w infrastrukturę energetyczną wykorzystującą gaz ziemny należy dostosować, aby 
uwzględnić cele Zielonego Ładu oraz niezbędną zgodność z celami klimatycznymi. 

                                                 
4  Komunikat Komisji „Plan inwestycyjny na rzecz zrównoważonej Europy Plan inwestycyjny na rzecz 

Europejskiego Zielonego Ładu”, COM(2020) 21 final. 


