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DIO I.

ZAJEDNICKE ODREDBE

Poglavlje 1.
1 Uvob
1) Clankom 107. stavkom 1. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (,,UFEU”)

(2)

3)

(4)

odreduje se da ,,0sim ako je Ugovorima druk¢ije predvideno, svaka potpora koju
dodijeli drzava clanica ili koja se dodjeljuje drzavnim sredstvima u bilo kojem
obliku kojim se naruSava ili prijeti da ¢e se narusiti trziSno natjecanje stavljanjem
odredenih poduzetnika ili proizvodnje odredene robe u povoljniji polozaj,
nespojiva je s unutarnjim trziStem u mjeri u kojoj utjeCe na trgovinu medu
drzavama cClanicama.” lako je u UFEU-u utvrdeno nacelo da su drZzavne potpore
zabranjene, u odredenim slucajevima takve potpore mogu biti spojive s
unutarnjim trzistem na temelju ¢lanka 107. stavaka 2. i 3. UFEU-a.

U skladu s ¢lankom 107. stavkom 2. tockom (b) UFEU-a potpore za otklanjanje
Stete nastale zbog prirodnih nepogoda ili izvanrednih dogadaja spojive su s
unutarnjim trzi§tem. Drugo, na temelju ¢lanka 107. stavka 3. tocke (¢) UFEU-a
Komisija moze smatrati da su potpore za olakSavanje gospodarskog razvoja
sektora ribarstva i akvakulture spojive s unutarnjim trziStem ako takve potpore ne
utjeCu negativno na trgovinske uvjete u mjeri u kojoj bi to bilo suprotno
zajedniCkom interesu. Trece, potpore za promicanje gospodarskog razvoja
podru¢ja na kojima je Zivotni standard neuobicajeno nizak ili na kojima postoji
velika podzaposlenost te regija iz ¢lanka 349. UFEU-a s obzirom na njihovo
strukturno, gospodarsko i socijalno stanje mogu se smatrati spojivima s
unutarnjim trziStem u skladu s ¢lankom 107. stavkom 3. to¢kom (a) UFEU-a.

U ovim Smjernicama Komisija utvrduje uvjete i kriterije prema kojima ¢ée se
potpore sektoru ribarstva 1 akvakulture smatrati spojivima s unutarnjim trziStem.
Za potpore koje se dodjeljuju na temelju ¢lanka 107. stavka 2. to¢ke (b) UFEU-a u
ovim su Smjernicama utvrdeni uvjeti pod kojima je odredena mjera koja
predstavlja potporu za otklanjanje Stete nastale zbog prirodnih nepogoda ili
izvanrednih dogadaja spojiva s unutarnjim trziStem. Komisija utvrduje 1 kriterije
za odredivanje podrucja koja ispunjavaju uvjete iz ¢lanka 107. stavka 3. UFEU-a i
mogu se smatrati spojivima s unutarnjim trziStem.

Drzavne potpore za olakSavanje gospodarskog razvoja sektora ribarstva i
akvakulture ugradene su u Siri okvir zajednicke ribarstvene politike uspostavljen
Uredbom (EU) br. 1380/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a® (,,ZRP”). U okviru
te politike Unija pruza financijsku potporu sektoru ribarstva i akvakulture
Uredbom (EU) 2021/1139 Europskog parlamenta i Vije¢a?, kojom je osnovan
Europski fond za pomorstvo, ribarstvo i akvakulturu (,,EFPRA”). Drustveni i
gospodarski uc¢inak drZzavne potpore isti je neovisno o tome financira li se potpora

Uredba (EU) br. 1380/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. prosinca 2013. o zajednickoj
ribarstvenoj politici, izmjeni uredaba Vijec¢a (EZ) br. 1954/2003 i (EZ) br. 1224/2009 i stavljanju izvan
snage uredaba (EZ) br. 2371/2002 i (EZ) br. 639/2004 i Odluke Vije¢a 2004/585/EZ (SL L 354,
28.12.2013., str. 22.).

Uredba (EU) 2021/1139 Europskog parlamenta i Vije¢a od 7. srpnja 2021. o uspostavi Europskog fonda
za pomorstvo, ribarstvo i akvakulturu i izmjeni Uredbe (EU) 2017/1004 (SL L 247, 13.7.2021., str. 1.).



(5)

(6)

iz proracuna Unije (¢ak i1 djelomi¢no) ili je financira drzava ¢lanica. Komisija
stoga smatra da bi trebalo osigurati dosljednost i sukladnost njezine politike u vezi
S kontrolom drzavnih potpora i potpora koje se dodjeljuju u okviru ZRP-a putem
EFPRA-e. Pri primjeni i tumacenju ovih Smjernica Komisija uzima u obzir
pravila ZRP-a i pravila kojima se ureduje EFPRA. Stoga uporaba drzavnih
potpora moze biti opravdana samo ako je u skladu s ciljevima ZRP-a.

ZRP-om, ¢iji su ciljevi utvrdeni u ¢lanku 2. Uredbe (EU) br. 1380/2013, posebno
se nastoji osigurati da aktivnosti u ribarstvu i akvakulturi budu dugoro¢no
ekoloski odrzive 1 da se njima upravlja na nacin koji je u skladu s ciljevima
postizanja gospodarskih i drustvenih koristi te koristi za zaposljavanje i doprinos
dostupnosti zaliha hrane. ZRP-om ¢e se posebno: (a) postupno eliminirati praksa
odbacivanja ulova od slucaja do slucaja, uzimaju¢i u obzir najbolji raspolozivi
znanstveni savjet, izbjegavanjem i smanjivanjem nezeljenog ulova do najmanje
mogucée mjere i postupnim osiguravanjem iskrcavanja ulova; (b) ako je potrebno,
na najbolji moguéi nacin iskoristiti nezeljeni ulov, bez stvaranja trziSta za one
ulove koji su manji od minimalne referentne veli¢ine potrebne za ocuvanje; (c)
omoguciti uvjeti za gospodarski isplativ 1 konkurentan ribolov i preradivacku
industriju te za aktivnosti na obali koje su povezane s ribolovom; (d) osigurati
mjere za prilagodbu ribolovnog kapaciteta flota s razinama ribolovnih moguénosti
u skladu s ¢lankom 2. stavkom 2. Uredbe (EU) br. 1380/2013, u cilju osiguravanja
gospodarski isplativih flota bez prevelikog iskoriStavanja morskih bioloSkih
resursa; (e) promicati razvoj odrzivih aktivnosti akvakulture u Uniji i pridonositi
opskrbi hranom 1 sigurnosti hrane te zaposljavanju; (f) pridonositi primjerenom
zivotnom standardu osoba koje ovise o ribolovnim aktivnostima, imajuéi u vidu
priobalno ribarstvo i druStveno-gospodarske aspekte; (g) pridonositi u¢inkovitom 1
transparentnom unutarnjem trZiStu za proizvode ribarstva 1 akvakulture te
osiguravanju ravnopravnih uvjeta za proizvode ribarstva i akvakulture koji se
stavljaju na trziSte Unije; (h) uzeti u obzir interesi potrosaca i proizvodaca; (1)
promicati aktivnosti obalnog ribolova, uzimaju¢i u obzir drustveno-gospodarske
aspekte; (j) posti¢i uskladenost sa zakonodavstvom Unije u podrucju okolisa,
posebno s ciljem postizanja dobrog stanja okolisa do 2020. kako je odredeno u
¢lanku 1. stavku 1. Direktive 2008/56/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a®, kao i u
drugim politikama Unije. Opcenito, u skladu s ciljevima ZRP-a, drzavne potpore
ne bi smjele dovesti do povecanja ribolovnog kapaciteta ribarske flote, prelova ili
premjestanja ribolovnog napora koje bi moglo dovesti do takvog prelova.

U opcoj strukturi EFPRA-e potpora obuhvaca intervencije kojima se doprinosi
postizanju ciljeva ZRP-a, kako je utvrdeno u ¢lanku 2. Uredbe (EU)
br. 1380/2013. U tu svrhu u okviru EFPRA-¢ utvrdena su Cetiri prioriteta za
potporu i specificni ciljevi koje bi intervencijom trebalo ostvariti. U skladu s
¢lankom 3. Uredbe (EU) 2021/1139 prioriteti EFPRA-e ukljuCuju sljedece: 1.
poticanje odrZivog ribarstva te obnova i oCuvanje vodenih bioloSkih resursa
(prioritet 1); i ii. poticanje odrzivih aktivnosti akvakulture te prerada i stavljanje na
trziSte proizvoda ribarstva i akvakulture, ¢ime se pridonosi sigurnosti opskrbe
hranom u Uniji (prioritet 2). Kad je rije¢ o prioritetu 1, specificni su ciljevi

Direktiva 2008/56/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 17. lipnja 2008. o uspostavljanju okvira
za djelovanje Zajednice u podrucju politike morskog okoliSa (Okvirna direktiva o morskoj
strategiji) (SL L 164, 25.6.2008., str. 19.).



(")

sljedeci: (a) jatanje gospodarski, socijalno i okoliSno odrzivih ribolovnih aktivnosti;
(b) povecanje energetske ucinkovitosti i smanjenje emisija CO2 zamjenom ili
modernizacijom motora ribarskih plovila; (c) promicanje prilagodbe ribolovnog
kapaciteta ribolovnim mogucénostima u slucajevima trajnog prestanka ribolovnog
kapaciteta i doprinos primjerenom Zivotnom standardu u slucajevima privremenog
prestanka ribolovnih aktivnosti; (d) poticanje ucinkovite kontrole i izvrSenja u
ribarstvu, uklju¢uju¢i borbu protiv nezakonitog, neprijavljenog i nereguliranog
ribolova, kao i pouzdanosti podataka za donoSenje odluka na temelju znanja; (¢)
promicanje jednakih uvjeta za proizvode ribarstva i akvakulture iz najudaljenijih
regija; i (f) doprinos zastiti i obnovi vodene bioraznolikosti i ekosustava. Kad je rije¢
0 prioritetu 2, specificni su ciljevi sljedeci: (a) promicanje odrzivih aktivnosti
akvakulture, osobito jatanjem konkurentnosti akvakulturne proizvodnje, uz istodobno
osiguravanje dugoro¢ne okoliSne odrzivosti aktivnosti; i (b) promicanje stavljanja na
trziste, kvalitete i dodane vrijednosti proizvoda ribarstva i akvakulture te prerada tih
proizvoda.

Komisija je 2019. pokrenula evaluaciju Smjernica o drzavnim potporama u
sektoru ribarstva i akvakulture®, koja je pokazala da je okvir drzavnih potpora za
sektor ribarstva i akvakulture opéenito u¢inkovit, da je sveo narusavanje trziSnog
natjecanja i utjecaj na trgovinu na najmanju moguéu mjeru, da je povecao
transparentnost, dosljednost i pravnu sigurnost te da je pridonio postizanju ciljeva
ZRP-a°. Medutim, potrebne su odredene ciljane prilagodbe za razvoj gospodarskih
djelatnosti u sektoru ribarstva i1 akvakulture kako bi se pravila o drzavnim
potporama za taj sektor uskladila s EFPRA-om i horizontalnim pravilima o
kontroli drzavnih potpora te kako bi se u okviru testa ravnoteze uzele u obzir
povezane politike koje proizlaze iz europskog zelenog plana® (dio |I.
odjeljak 3.2.6.).

Poglavlje 2.

2.

PODRUCJE PRIMJENE, DUZNOST OBAVJESCIVANJA | DEFINICIJE

2.1. Podrucje primjene ovih Smjernica i u¢inak EFPRA-e

2.1.1. Podrucje primjene

(8)

(9)

(10)

U ovim su Smjernicama utvrdena nacela koja ¢e Komisija primjenjivati pri
ocjenjivanju spojivosti potpora u sektoru ribarstva i akvakulture s unutarnjim
trziStem u smislu ¢lanka 107. stavka 2. ili 3. UFEU-a.

Ove se Smjernice primjenjuju na sve potpore koje se dodjeljuju sektoru ribarstva i
akvakulture, uklju¢uju¢i komponente regionalnih potpora koje se odnose na sektor
ribarstva i akvakulture. Primjenjuju se i na sve ostale potpore koje se dodjeljuju
sektoru ribarstva i akvakulture u okviru fondova Unije.

Ove se Smjernice primjenjuju na sve poduzetnike. Velika su poduzeca uglavnom
manje osjetljiva na trziSne nedostatke nego mala i srednja poduzeca (MSP-ovi).

SL C 217, 2.7.2015., str. 1.
[Upuéivanje na radni dokument sluzbi Komisije]



Osim toga, veca je vjerojatnost da ¢e velika poduzeéa u sektoru ribarstva i
akvakulture imati bitnu ulogu na trzistu, pa stoga, u specificnim sluc¢ajevima,
potpora dodijeljena velikim poduze¢ima moze osobito narusiti trziSno natjecanje i
trgovinu na unutarnjem trzistu. Budu¢i da potpore velikim poduzeé¢ima u sektoru
ribarstva 1 akvakulture mogu narusSiti trziSno natjecanje, pravila o drzavnim
potporama za velika poduze¢a u ovim Smjernicama uskladena su s opcim
pravilima o drzavnim potporama te se na njih primjenjuju zajedniCka nacela
ocjenjivanja utvrdena u dijelu I. poglavlju 3. ovih Smjernica.

(11) Poduzetnici u tesko¢ama iskljuceni su iz podru¢ja primjene ovih Smjernica, osim
ako se primjenjuje iznimka utvrdena u ovoj tocki. Komisija smatra da se
poduzetnici u financijskim teSko¢ama, s obzirom na to da im je ugroZen opstanak,
ne mogu smatrati primjerenim sredstvom za promicanje drugih ciljeva javne
politike dok im se ne osigura odrzivost. Stoga ¢e se potpore €iji se korisnici
smatraju poduzetnicima u financijskim teSkocama u smislu tocke (30)
podtocke (q) ovih Smjernica ocjenjivati u skladu sa Smjernicama o drZavnim
potporama za sanaciju i restrukturiranje nefinancijskih poduzetnika u teskoéama’.
Medutim, nacelo nepruzanja drzavnih potpora poduzetnicima u financijskim
teSko¢ama ne primjenjuje se na potpore za nadoknadu Stete nastale zbog prirodnih
nepogoda i izvanrednih dogadaja iz dijela Il. poglavlja 1. odjeljka 1.1. ovih
Smjernica, koje su spojive s unutarnjim trziStem u skladu s ¢lankom 107.
stavkom 2. to¢kom (b) UFEU-a. Ako su financijske poteskoée poduzetnika koji
posluje u sektoru ribarstva i akvakulture prouzro€ili rizi¢ni dogadaji iz dijela II
poglavlja 1. odjeljaka 1.2. ili 1.3. ovih Smijernica ili zastiene Zivotinje iz
¢lanka 46. Uredbe Komisije (EU) XX [NOVI FIBER]?, potpore se mogu dodijeliti
u skladu s ovim Smjernicama te mogu biti spojive s unutarnjim trzistem u skladu s
¢lankom 107. stavkom 3. to¢kom (¢) UFEU-a. Zbog hitnosti situacije i radi zaStite
javnog zdravlja gospodarsko stanje poduzetnika ne bi se smjelo uzeti u obzir kad
je rije€ o potporama za spreCavanje, kontrolu 1 iskorjenjivanje bolesti zivotinja u
akvakulturi u skladu s dijelom II. poglavljem 1. odjeljkom 1.3. ovih Smjernica.

(12) Pri ocjenjivanju potpore dodijeljene poduzetniku koji podlijeZze neizvrsenom
nalogu za povrat sredstava na temelju prethodne odluke Komisije kojom je
odredena potpora proglasena nezakonitom i nespojivom s unutarnjim trziStem,
Komisija ¢e uzeti u obzir iznos potpore koji jos nije vracen®. To se ne primjenjuje
na potpore za otklanjanje Stete nastale zbog prirodnih nepogoda i1 izvanrednih
dogadaja u skladu s ¢lankom 107. stavkom 2. to¢kom (b) UFEU-a (dio II.
poglavlje 1. odjeljak 1.1. ovih Smjernica).

2.1.2. Potpore za druge mjere

(23) Ako potpora ne odgovara jednoj od vrsta potpora iz dijela Il. poglavlja 1. i 2. te
dijela I. poglavlja 2. odjeljaka 2.2. 1 2.3. ovih Smjernica, ona u nacelu nije spojiva

7 SL C 249, 31.7.2014., str. 1.

Uredba Komisije .../...0 ocjenjivanju odredenih kategorija potpora poduzetnicima koji se bave

proizvodnjom, preradom i stavljanjem na trzi§te proizvoda ribarstva i akvakulture spojivima s

unutarnjim trziStem u primjeni Clanaka 107. i 108. Ugovora o funkcioniranju Europske unije

[upuéivanje na SL].

9 U vezi s tim vidjeti spojene predmete T-244/93 i T-486/93, TWD Textilwerke Deggendorf GmbH protiv
Komisije, ECLI:EU:T:1995:160.



s unutarnjim trziStem. Ako drzava Clanica ipak namjerava pruziti ili pruzi takvu
potporu, Komisija ¢e je ocijeniti na pojedinac¢noj osnovi izravno na temelju
Clanka 107. stavka 3. Ugovora, uzimaju¢i u obzir pravila utvrdena u
¢lancima 107., 108. 1 109. Ugovora i, po analogiji, ove Smjernice. Drzave Clanice
moraju jasno dokazati da je potpora u skladu s nacelima iz dijela I. poglavlja 3.
ovih Smjernica. Komisija ¢e takvu potporu odobriti samo ako njezin pozitivan
doprinos razvoju sektora ocito nadmaSuje rizike od naruSavanja trziSnog
natjecanja na unutarnjem trzistu i utjecaja na trgovinu medu drzavama ¢lanicama.

2.1.3. Uc¢inak Uredbe (EU) 2021/1139

(14)

(15)

(16)

(17)

U ¢lanku 42. UFEU-a propisano je da se poglavlje UFEU-a koje se odnosi na
pravila o trziSnom natjecanju, koje obuhvaéa pravila o drzavnim potporama,
primjenjuje na proizvodnju i trgovinu poljoprivrednim proizvodima, Kkoji
obuhvacaju proizvode sektora ribarstva i akvakulture, samo u onoj mjeri koju
utvrde Europski parlament i Vijece.

Clankom 10. stavkom 1. Uredbe (EU) 2021/1139 utvrdeno je da se ¢lanci 107.,
108. i 109. UFEU-a primjenjuju na potporu koju drzave c¢lanice dodjeljuju
poduzetnicima u sektoru ribarstva i akvakulture. Medutim, ¢lankom 10.
stavkom 2. Uredbe (EU) 2021/1139 predvidena je iznimka od tog opéeg pravila
kojom se utvrduje da se ¢lanci 107., 108. i 109. UFEU-a ne primjenjuju na
placanja koja izvrSavaju drzave ¢lanice na temelju Uredbe (EU) 2021/1139, koja
su obuhvacena podruc¢jem primjene ¢lanka 42. UFEU-a. U skladu s ¢lankom 10.
stavkom 3. Uredbe (EU) 2021/1139 ¢lanci 107., 108. i 109. UFEU-a primjenjuju
se ako se nacionalnim odredbama utvrdi javno financiranje u sektoru ribarstva i
akvakulture koje nadilazi odredbe Uredbe (EU) 2021/1139. U tom se slucaju na to
javno financiranje u cjelini primjenjuju pravila o drzavnim potporama
(Clanci 107., 108. i 109. UFEU-a). Stoga se pravila o drzavnim potporama
primjenjuju a) u okviru Uredbe o EFPRA-I na i. svako javno financiranje koje
nadilazi odredbe Uredbe (EU)2021/1139 i ii. placanja na temelju Uredbe
(EU) 2021/1139 koja se ne odnose na sektor ribarstva i akvakulture u smislu
¢lanka 42. UFEU-a; i (b) na nacionalna pla¢anja izvrSena izvan podrucja
primjene Uredbe (EU) 2021/1139.

EFPRA se temelji na jednostavnoj strukturi bez propisivanja unaprijed definiranih
mjera i detaljnih pravila o prihvatljivosti na razini Unije. Umjesto toga, opcenito su
opisani specificni ciljevi u okviru svakog prioriteta. Stoga bi drzave Clanice u svojim
programima trebale navesti najprimjerenija sredstva za ostvarenje prioriteta EFPRA-
e. Razne mjere koje su drzave €lanice utvrdile u tim programima s podijeljenim
upravljanjem mogle bi se podupirati u skladu s pravilima utvrdenima u Uredbi
(EU) 2021/1139 i Uredbi (EU) 2021/1060 Europskog parlamenta i Vije¢a'®.

Neka placanja drzava Clanica na temelju Uredbe (EU) 2021/1139 ne mogu se
smatrati placanjima sektoru ribarstva i akvakulture jer nisu obuhvaéena podrucjem

10

Uredba (EU) 2021/1060 Europskog parlamenta i Vije¢a od 24. lipnja 2021. o utvrdivanju zajedni¢kih
odredaba o Europskom fondu za regionalni razvoj, Europskom socijalnom fondu plus, Kohezijskom
fondu, Fondu za pravednu tranziciju i Europskom fondu za pomorstvo, ribarstvo i akvakulturu te
financijskih pravila za njih i za Fond za azil, migracije i integraciju, Fond za unutarnju sigurnost i
Instrument za financijsku potporu u podru¢ju upravljanja granicama i vizne politike (SL L 231,
30.6.2021., str. 159.).



(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

primjene clanka 42. UFEU-a. To, na primjer, moze biti slu¢aj za odredena
placanja povezana s operacijama iz Clanaka 14., 23., 25., 29., 30., 31., 32., 33. i
34. Uredbe (EU) 2021/1139.

Pla¢anja na temelju Uredbe (EU) 2021/1139 koja se ne odnose na sektor ribarstva
i akvakulture podlijezu pravilima o drzavnim potporama iz UFEU-a. Ako ta
placanja ¢ine drzavnu potporu, trebalo bi ih ocijeniti u okviru mjerodavnih
instrumenata drzavne potpore.

Ove se Smjernice ne primjenjuju na potpore koje se dodjeljuju kao dodatno
financiranje za provedbu naknade iz cClanaka 24., 35., 36. i 37. Uredbe
(EV) 2021/1139. Ako drzave c¢lanice odobre dodatno financiranje kao potporu
naknadi za dodatne troskove subjekata povezanih s ribolovom, uzgojem, preradom i
stavljanjem na trziSte odredenih proizvoda ribarstva i akvakulture iz najudaljenijih
regija kako je navedeno u ¢lanku 24. Uredbe (EU) 2021/1139, drzave ¢lanice moraju
obavijestiti Komisiju o drzavnoj potpori, a Komisija je moze odobriti u skladu s
Uredbom (EU) 2021/1139 kao dio te naknade. Smatra se da je takva drzavna potpora
prijavljena u smislu prve recenice ¢lanka 108. stavka 3. UFEU-a.

2.2. Horizontalni i drugi instrumenti potpore koji se primjenjuju na sektor
ribarstva i akvakulture

Ako je potpora obuhvadena podru¢jem primjene odredenih horizontalnih
smjernica ili drugih instrumenata koje je donijela Komisija, Komisija ¢e tu
potporu ocijeniti na temelju nacela iz dijela I. poglavlja 3. ovih Smyjernica 1
mjerodavnih odjeljaka tih horizontalnih i drugih instrumenata drzavne potpore.

Te horizontalne smjernice i drugi instrumenti ukljucuju Kriterije za analizu
sukladnosti drzavnih potpora za osposobljavanje koje podlijezu pojedinacnoj
prijavit, Smjernice o drzavnim potporama za promicanje rizi¢nih financijskih
ulaganja'?, Okvir za drzavne potpore za istrazivanje i razvoj i inovacije®,
Smjernice o drZzavnim potporama za zastitu okolisa i energiju za razdoblje 2014.—
2020.1% Smijernice o drzavnim potporama za sanaciju i restrukturiranje
nefinancijskih poduzetnika u teskocama®® te Kriterije za analizu sukladnosti
drzavnih potpora za zaposljavanje radnika u nepovoljnom poloZaju 1 radnika s
invaliditetom koje podlijezu pojedinaénoj prijavi’®.

Smjernice za regionalne drzavne potpore za razdoblje 2022.-2027.} ne
primjenjuju se na sektor ribarstva i akvakulture, osim ako se drZzavne potpore u
tom sektoru dodjeljuju kao dio horizontalnog programa regionalnih operativnih
potpora.

11
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13

14
15

16

17

Komunikacija Komisije — Kriteriji za analizu sukladnosti drzavnih potpora za osposobljavanje koje
podlijezu pojedinacnoj prijavi (SL C 188, 11.8.2009., str. 1.).

Komunikacija Komisije — Smjernice o drzavnim potporama za promicanje rizi¢nih financijskih ulaganja
(SL C 19, 22.1.2014., str. 4.).

Komunikacija Komisije — Okvir Zajednice za drzavne potpore za istrazivanje i razvoj i inovacije (SL
C 198, 27.6.2014., str. 1.).

SL C 200, 28.6.2014., str. 1.

Komunikacija Komisije — Smjernice o drzavnim potporama za sanaciju i restrukturiranje nefinancijskih
poduzetnika u teSko¢ama (SL C 249, 31.7.2014., str. 1.).

Komunikacija Komisije — Kriteriji za analizu sukladnosti drzavnih potpora za zapoSljavanje radnika u
nepovoljnom polozaju i radnika s invaliditetom koje podlijezu pojedina¢noj prijavi (SL C 188,
11.8.2009., str. 6.).

Komunikacija Komisije — Smjernice za regionalne drzavne potpore (SL C 153, 29.4.2021., str. 1.).



(23)

(24)

(25)
(26)

(27)

2.3. Potpore za kategorije mjera obuhvacéene uredbama o skupnim izuze¢ima

(a)

(b)

Ako je potpora koja se dodjeljuje MSP-ovima ili velikim poduze¢ima iste vrste
kao potpora svrstana u kategoriju potpora koje se mogu smatrati spojivima s
unutarnjim trziStem na temelju jedne od uredaba o skupnim izuze¢ima iz
toc¢ke (27) podtocke (a), Komisija ¢e potporu ocijeniti na temelju zajednickih
nacela ocjenjivanja utvrdenih u dijelu I. poglavlju 3. i u ovom odjeljku te kriterija
utvrdenih za svaku kategoriju potpora iz tih uredaba. To se, na primjer, odnosi na

potpore za otklanjanje Stete koju su prouzrocile zasti¢ene zivotinje iz ¢lanka 46.
Uredbe (EU) [NOVI FIBER].

U vezi s to¢kom (23) primjenjuju se sljedeci posebni uvjeti:

potpora koja je iste vrste kao potpora svrstana u kategoriju potpora za
otklanjanje Stete nastale zbog prirodnih nepogoda iz ¢lanka 44. Uredbe (EU)
[NOVI FIBER] spojiva je s UFEU-om ako ispunjava posebne uvjete utvrdene u
dijelu I1. poglavlju 1. odjeljku 1.1 ovih Smjernica;

potpora koja je iste vrste kao potpora svrstana u kategoriju potpora za
otklanjanje Stete nastale zbog nepovoljnih vremenskih uvjeta iz clanka 45.
Uredbe (EU) [NOVI FIBER] spojiva je s UFEU-om ako ispunjava posebne
uvjete utvrdene u dijelu II. poglavlju 1. odjeljku 1.2. ovih Smjernica.

2.4. DuZnost obavjeséivanja

(@)

Ove Smjernice primjenjuju se na programe potpora i pojedina¢ne potpore.

Komisija podsjeca drzave clanice na njihovu duZznost obavjesS¢ivanja o svim
planovima dodjele novih potpora kako je predvideno ¢lankom 108. stavkom 3.
UFEU-a i ¢lankom 2. Uredbe Vijeéa (EU) 2015/158918,

Komisija takoder podsje¢a drzave ¢lanice o slucajevima u kojima nije potrebno
obavijestiti Komisiju:
potpore u skladu s jednom od uredaba o skupnim izuze¢ima donesenih na

temelju ¢lanka 1. Uredbe Vije¢a (EU) 2015/1588°, ako se primjenjuju na sektor
ribarstva i akvakulture, a posebno:

(i) potpore u skladu s Uredbom (EU) [NOVI FIBER] o ocjenjivanju
odredenih  kategorija potpora poduzetnicima koji se bave
proizvodnjom, preradom i stavljanjem na trZiSte proizvoda ribarstva i

akvakulture spojivima s unutarnjim trzi§tem u primjeni ¢lanaka 107. i
108. UFEU-a; i

(i) potpore za osposobljavanje, potpore za pristup MSP-ova financiranju,
potpore u podrucju istrazivanja i razvoja, potpore za inovacije za MSP-
ove 1 potpore za radnike u nepovoljnom polozaju i1 radnike s
invaliditetom, [potpore u obliku smanjenja poreza u skladu s
Direktivom 2003/96/EZ], regionalne  potpore za ulaganja u
najudaljenijim regijama, programi regionalnih operativnih potpora,

18

19

Uredba Vijeca (EU) 2015/1589 od 13. srpnja 2015. o utvrdivanju detaljnih pravila primjene ¢lanka 108.
Ugovora o funkcioniranju Europske unije (SL L 248, 24.9.2015., str. 9.).

Uredba Vije¢a (EU) 2015/1588 od 13. srpnja 2015. o primjeni ¢lanaka 107. i 108. Ugovora o
funkcioniranju Europske unije na odredene kategorije horizontalnih drzavnih potpora (SL L 248,
24.9.2015., str. 1.).



(28)

(29)

(30)

potpore za projekte operativne skupine Europskog partnerstva za
inovacije za produktivnost i odrzivost u poljoprivredi (EIP), potpore za
lokalni razvoj pod vodstvom zajednice (,,CLLD”), potpore za projekte
europske teritorijalne suradnje i potpore ukljuene u financijske
proizvode koje podupire fond InvestEU, osim za operacije navedene u
¢lanku 1. stavku 1. Uredbe Komisije (EU) br. 717/2014%°, koje su u
skladu s Uredbom Komisije (EU) br. 651/20142*;

(b) potpore de minimis koje su u skladu s Uredbom (EU) br. 717/2014.

Drzave c¢lanice podsje€a se na to da je sustav financiranja, npr. parafiskalnim
nametima, neizostavan dio potpore (vidjeti tocke od 41. do 44. u predmetu T-
275/11)%2,

Ako se programi potpora financiraju posebnim nametima uvedenima za odredene
proizvode ribarstva i akvakulture bez obzira na njihovo podrijetlo, a posebno
parafiskalnim nametima, Komisija ¢e program ocijeniti na temelju nacela
utvrdenih u dijelu L. poglavlju 3. 1 uvjeta iz primjenjivog odjeljka ovih Smjernica.
Samo potpora koja je jednako korisna za domace i uvezene proizvode moze se
smatrati spojivom s unutarnjim trziStem.

2.5. Definicije
Za potrebe ovih Smjernica, primjenjuju se sljedece definicije:

(@ ,potpora” znaéi svaka mjera koja ispunjava sve kriterije utvrdene u ¢lanku 107.
stavku 1. UFEU-g;

(b) ,,jednokratna potpora” znaci potpora koja nije dodijeljena na temelju programa;

(c) .intenzitet potpore” znaci bruto iznos potpore izrazen kao postotak prihvatljivih
troskova, prije odbitka poreza ili drugih naknada;

(d) ,,program potpora” znaci svaki akt na temelju kojeg se, bez potrebe za daljnjim
provedbenim mjerama, mogu dodjeljivati pojedinacne potpore poduzetnicima
koji su utvrdeni u tom aktu na opcenit 1 apstraktan nacin te svaki akt na temelju
kojeg se potpora koja nije povezana s odredenim projektom moze dodijeliti
jednom ili viSe poduzetnika na neodredeno razdoblje i/ili u neodredenom iznosu;

(e) ,datum dodjele potpore” zna¢i datum na koji je, na temelju primjenjivog
nacionalnog pravnog rezima, korisniku dodijeljeno zakonsko pravo na primanje
potpore;

20
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22

Uredba Komisije (EU) br. 717/2014 od 27. lipnja 2014. o primjeni ¢lanaka 107. i 108. Ugovora o
funkcioniranju Europske unije na de minimis potpore u sektoru ribarstva i akvakulture (SL L 190,
28.6.2014., str. 45.).

Uredba Komisije (EU) br. 651/2014 od 17. lipnja 2014. o ocjenjivanju odredenih kategorija potpora
spojivih s unutarnjim trzi§tem u primjeni ¢lanaka 107. i 108. Ugovora (SL L 187, 26.6.2014., str. 1.).
Predmet T-275/11, Télévision francaise 1 (TF1) protiv Komisije, EU:T:2013:535. Vidjeti i predmet C-
174/02, Streekgewest Westelijk Noord-Brabant, EU:C:2005:10; predmet C-526/04, Laboratoires
Boiron, ECLI:EU:C:2006:528; spojene predmete C-78/90, C-79/90, C-80/90, C-81/90, C-82/90 i C-
83/90, Compagnie commerciale de I'Ouest protiv Receveur principal des douanes de La Pallice-Port,
EU:C:1992:118; te predmet C-234/99, Niels Nygard protiv Svineafgiftsfonden, i Ministeriet for
Fodevarer, EU:C:2002:244.



(f)

(9)

(h)

(i)

()

(k)

(1)

(m)
(n)

(0)
()

(@)

»plan evaluacije” znac¢i dokument koji sadrzava barem sljedece elemente: ciljeve
programa potpore Kkoji se evaluira; evaluacijska pitanja; pokazatelje rezultata,
predvidenu metodologiju za provedbu evaluacije; zahtjeve za prikupljanje
podataka; predlozeni vremenski okvir evaluacije, uklju¢ujuéi datum podnosenja
zavr$nog izvje$¢a o evaluaciji; opis neovisnog tijela koje provodi evaluaciju ili
kriterija na temelju kojih ¢e ono biti odabrano te na¢ine na koje ¢e se osigurati
da evaluacija bude javna;

,»proizvodi ribarstva i akvakulture” znaci proizvodi iz Priloga 1. Uredbi (EU)
br. 1379/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a??,;

»sektor ribarstva i akvakulture” znaci sektor gospodarstva koji obuhvaca sve
aktivnosti proizvodnje, prerade i1 stavljanja na trziSte proizvoda ribarstva ili
akvakulture;

,bruto ekvivalent bespovratnog sredstva” znaci iznos potpore ako je korisniku
dodijeljena u obliku bespovratnog sredstva, prije odbitka poreza ili drugih
naknada;

»pojedina¢na potpora” znaci jednokratna potpora i potpora dodijeljena
pojedinac¢nim korisnicima na temelju programa potpora;

,»invazivna strana vrsta koja izaziva zabrinutost u drzavi ¢lanici” znaci invazivna
strana vrsta kako je definirana u ¢lanku 3. stavku 4. Uredbe (EU) br. 1143/2014
Europskog parlamenta i Vije¢a?*;

»invazivna strana vrsta koja izaziva zabrinutost u Uniji” znaci invazivna strana
vrsta kako je definirana u ¢lanku 3. stavku 3. Uredbe (EU) br. 1143/2014;

,»velika poduzeéa” znaci poduzetnici koji ne ispunjavaju kriterije utvrdene u
Prilogu 1. Uredbi (EU) [NOVI FIBER]%;

,operativna potpora” znaci potpora ¢iji je cilj ili posljedica povecanje likvidnosti
poslovanja poduzetnika, smanjenje njegovih troskova proizvodnje ili poboljSanje
njegova prihoda, posebice potpora koja se izraunava isklju¢ivo na temelju
proizvedene koli¢ine ili koli¢ine stavljene na trziSte, cijena proizvoda,
proizvedenih jedinica ili sredstava za proizvodnju;

,najudaljenije regije” znaéi regije iz ¢lanka 349. UFEU-a%;
,mala i srednja poduzeca (MSP-ovi)” znaci poduzetnici koji ispunjavaju uvjete
utvrdene u Prilogu I. Uredbi (EU) [NOVI FIBER]%;

,»poduzetnik u teSkoama” znaci poduzetnik koji ispunjava kriterije utvrdene u

Smjernicama Komisije o drzavnim potporama za sanaciju i restrukturiranje

nefinancijskih poduzetnika u teko¢ama?®,
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Uredba (EU) br. 1379/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. prosinca 2013. o zajednickom uredenju
trziSta proizvodima ribarstva i akvakulture, izmjeni uredbi Vijeca (EZ) br. 1184/2006 i (EZ) br.
1224/20009 i stavljanju izvan snage Uredbe Vijec¢a (EZ) br. 104/2000 (SL L 354, 28.12.2013., str. 1.).
Uredba (EU) br. 1143/2014 Europskog parlamenta i Vije¢a od 22. listopada 2014. o sprjeavanju i
upravljanju uno$enja i Sirenja invazivnih stranih vrsta (SL L 317, 4.11.2014., str. 35.).

[Novi FIBER]

Guadeloupe, Francuska Gijana, Martinique, Mayotte, Réunion, Saint-Martin, Azori, Madeira i Kanarski
otoci (SL C 202, 7.6.2016., str. 195.).

[Novi FIBER]



(31)

Osim definicija navedenih u tocki (30), prema potrebi se u obzir moraju uzeti

definicije sadrzane u odgovarajué¢im instrumentima navedenima u tockama (21) i
(22) te tocki (27) podtocki (a) ovih Smjernica te definicije iz ZRP-a i EFPRA-e.

Poglavlje 3.

3.
(32)

(33)

(34)

(35)

ZAJEDNICKA NACELA OCJENJIVANJA

(a)

(b)

Na temelju ¢lanka 107. stavka 3. toc¢ke (¢) UFEU-a Komisija moze smatrati da su
drzavne potpore za olakSavanje razvoja odredenih gospodarskih djelatnosti ili
odredenih gospodarskih podrucja spojive s unutarnjim trziStem ako takve potpore
ne utjeCu negativno na trgovinske uvjete u mjeri u kojoj bi to bilo suprotno
zajednickom interesu.

Komisija ¢e stoga, kako bi ocijenila mogu li se drZzavne potpore za sektor ribarstva
i akvakulture smatrati spojivima s unutarnjim trziStem, utvrditi olakSava li se
mjerom potpore razvoj odredene gospodarske djelatnosti (prvi uvjet) i utjece li
ona negativho na trgovinske uvjete u mjeri u kojoj bi to bilo suprotno
zajedni¢kom interesu (drugi uvijet).

U ovom poglavlju Komisija pojasnjava kako ¢e provoditi ocjenjivanje spojivosti.
Utvrduju se op¢i uvjeti spojivosti te, prema potrebi, posebni uvjeti za programe
potpora i dodatni uvjeti za pojedinacne potpore koje podlijezu obvezi prijave.

Kako bi provela ocjenjivanje iz tocke (33), Komisija ¢e razmotriti sljedece
aspekte:

prvi uvjet: potporom se olakSava razvoj gospodarske djelatnosti:
1. utvrdivanje doti¢ne gospodarske djelatnosti (odjeljak 3.1.1.).

il. ucinak poticaja: potporom se mora promijeniti ponasSanje doti¢nih
poduzetnika na takav nacin da se oni bave dodatnom djelatnoS¢u kojom
se ne bi bavili bez potpore ili bi se njome bavili na ogranicen ili druk¢iji
nacin (odjeljak 3.1.2.).

iil. potpora nije u suprotnosti s mjerodavnim odredbama i opéim
nacelima prava Unije (odjeljak 3.1.3.).

drugi uvjet: potpora ne utjece negativno na trgovinske uvjete u mjeri u kojoj bi
to bilo suprotno zajednickom interesu

1. potreba za intervencijom drZave: potpora mora dovesti do znatnog
poboljsanja koje trziSte ne moze samo ostvariti, primjerice otklanjanjem
trziSnog nedostatka ili bojazni povezane s kapitalom ili kohezijom ako je
to primjenjivo (odjeljak 3.2.1.).

il. primjerenost potpore: predlozena potpora mora biti primjeren

instrument politike namijenjen olakSavanju razvoja gospodarske
djelatnosti (odjeljak 3.2.2.).

% Komunikacija Komisije — Smjernice o drzavnim potporama za sanaciju i restrukturiranje nefinancijskih
poduzetnika u teSkoc¢ama (SL C 249, 31.7.2014., str. 1.).



(36)

(37)

3.1.

(38)

(39)

(40)

1il. razmjernost potpore (potpora ograni¢ena na potreban minimum):
iznos i intenzitet potpore moraju biti ograni¢eni na minimum potreban za
poticanje dodatnih ulaganja ili djelatnosti doticnog poduzetnika
(odjeljak 3.2.3.).

iv. transparentnost potpore: drzave clanice, Komisija, gospodarski
subjekti 1 javnost moraju mo¢i lako pristupiti svim mjerodavnim aktima i
vaznim informacijama o potpori dodijeljenoj na temelju njih
(odjeljak 3.2.4.).

v. izbjegavanje neopravdanih negativnih ucinaka potpore na trziSno
natjecanje i trgovinu (odjeljak 3.2.5.).

vi. razmatranje pozitivnih 1 negativnih ucinaka koje potpora moze imati
na trziSno natjecanje i1 trgovinu medu drzavama clanicama (test
ravnoteze) (odjeljak 3.2.6.).

Na ukupnu bilancu odredenih kategorija programa moze se dodatno primijeniti
zahtjev ex post evaluacije kako je opisano u to¢kama od (206) do (209). U takvim
slu¢ajevima Komisija moze ograniCiti trajanje tih programa (obi¢no na cetiri
godine ili krace) uz moguénost naknadne prijave njihova produljenja.

Ti opéi kriteriji spojivosti primjenjuju se na sve potpore na temelju ovih
Smjernica, osim ako su u dijelu I. poglavlju 3. odjeljcima 3.1. i 3.2. ovih
Smjernica predvidena odstupanja zbog posebnih razloga koji se primjenjuju u
sektoru ribarstva i akvakulture.

Prvi uvjet: potporom se olakSava razvoj gospodarske djelatnosti

3.1.1. Gospodarska djelatnost kojoj je dodijeljena potpora

Komisija ¢e na temelju informacija koje je dostavila drzava Clanica utvrditi koja
¢e gospodarska djelatnost primiti potporu u okviru prijavljene mjere.

Drzava clanica mora dokazati da je cilj potpore olakSati razvoj utvrdene
gospodarske djelatnosti.

Komisija smatra da se potporama dodijeljenima u skladu s dijelom II.
poglavljem 1. moze olaksati razvoj gospodarskih djelatnosti u sektoru ribarstva i
akvakulture jer bez potpore takav razvoj mozda ne bi bio ostvaren u jednakoj
mjeri.

Dodatni uvjeti za potpore na temelju programa koje je potrebno pojedinacno prijaviti

(41)

(42)

Pri dodjeljivanju potpore na temelju programa projektima ulaganja koje je
potrebno pojedinacno prijaviti davatelj potpore mora dokazati da ¢e odabrani
projekt doprinijeti cilju tog programa, a time i ciljevima potpora u sektoru
ribarstva 1 akvakulture. U tu bi se svrhu drzave clanice trebale osloniti na
informacije koje je dostavio podnositelj zahtjeva za potporu, u kojima se moraju
opisati pozitivni u¢inci ulaganja.

3.1.2. Ucinak poticaja

Potpore u sektoru ribarstva i akvakulture mogu se ocijeniti spojivima s unutarnjim
trziStem samo ako imaju ucinak poticaja. Ucinak poticaja postoji ako potpora
mijenja ponaSanje poduzetnika na takav nacin da se on bavi dodatnom djelatnos¢u
koja pridonosi razvoju sektora i kojom se ne bi bavio bez potpore ili bi se njome



(43)

(44)

(45)

(46)

(47)

(48)

(49)

(50)

bavio na ograni¢en ili druk¢iji nafin. Medutim, potporom se ne smiju
subvencionirati troskovi djelatnosti koje bi poduzetnik svakako imao i ne smije se
nadoknaditi uobicajeni poslovni rizik doti¢ne gospodarske djelatnosti.

Osim ako su u zakonodavstvu Unije ili ovim Smjernicama izricito predvidene
iznimke, unilateralne mjere drzavnih potpora Kkojima se jednostavno nastoji
poboljsati financijsko stanje poduzetnika, ali koje ni na koji na¢in ne pridonose
razvoju sektora ribarstva i akvakulture, a osobito potpore koje se dodjeljuju
isklju¢ivo na temelju cijene, koli¢ine, proizvodne jedinice ili jedinice sredstava za
proizvodnju, smatraju se operativnim potporama koje su nespojive s unutarnjim
trziStem. Nadalje, vjerojatno je da ¢e takve potpore zbog svoje prirode ometati i
mehanizme organizacije unutarnjeg trzista.

Operativna potpora i potpora za olakSavanje ostvarivanja obveznih standarda
nacelno su nespojive s unutarnjim trziStem, osim ako su u zakonodavstvu Unije ili
u ovim Smjernicama te u drugim opravdanim slucajevima izri¢ito predvidene
iznimke.

Potpore obuhvacene dijelom Il. poglavljem 1. i potpore iz ¢lanka 46. [NOVI
FIBER] navedene u ovim Smjernicama trebale bi se ograni¢iti na pomoc¢
poduzetnicima koji posluju u sektoru ribarstva i akvakulture i koji se suocavaju s
raznim teSko¢ama iako su poduzeli razumne napore da te rizike svedu na
najmanju moguéu mjeru. Drzavnim potporama ne bi se smjelo poticati
poduzetnike na preuzimanje nepotrebnog rizika. Poduzetnici koji posluju u
sektoru ribarstva i akvakulture moraju sami snositi posljedice nerazboritih odabira
metoda proizvodnje ili proizvoda.

Zbog razloga navedenih u tocki (42) Komisija smatra da potpora nema ucinak
poticaja na korisnika ako je rad na relevantnom projektu ili djelatnosti veé
zapoceo prije nego Sto je korisnik podnio zahtjev za potporu nacionalnim tijelima.

Zahtjev za potporu mora sadrZavati barem ime podnositelja zahtjeva i veli¢inu
poduzetnika, opis projekta ili djelatnosti, ukljucujuéi njegovu lokaciju, datume
pocetka i zavrSetka projekta, potrebni iznos potpore i prihvatljive troskove.

Osim toga, velika poduzeca u zahtjevu moraju opisati stanje bez potpore, koje se
naziva protu€injeni¢ni scenarij, ili alternativni projekt ili djelatnost te dostaviti
pisane dokaze kojima potkrjepljuju protu¢injenic¢ni scenarij opisan u zahtjevu. Taj
se zahtjev ne primjenjuje na opcine, koje su autonomna tijela lokalne vlasti s
godi$njim proracunom manjim od 10 milijunaEUR i s manje od 5000
stanovnika.

Pri zaprimanju zahtjeva davatelj potpore mora provjeriti vjerodostojnost
protuinjeni¢nog scenarija i potvrditi da potpora ima potrebni ucinak poticaja.
Protucinjeni¢ni scenarij vjerodostojan je ako je istinit i odnosi se na odlucujuce
¢imbenike koji su postojali u trenutku kad je korisnik donio odluku u vezi s
doti¢nim projektom ili djelatnoscu.

Odstupajuci od tocaka od (46) do (47), smatra se da potpore u obliku poreznih
pogodnosti dodijeljene MSP-ovima imaju ucinak poticaja ako je u programu
potpora utvrdeno pravo na potporu u skladu s objektivnim kriterijima i bez daljnje
primjene diskrecijskog prava drzave Clanice te ako je program potpora donesen i
stupio je na snagu prije pocetka rada na projektu ili djelatnosti kojima je
dodijeljena potpora. Potonji se zahtjev ne primjenjuje u slucaju programa koji su



nasljednici poreznih programa ako je doticna djelatnost ve¢ obuhvaéena
prethodnim programima u obliku poreznih pogodnosti.

(51) Potpore za nadoknadu, kao $to su potpore iz dijela Il. poglavlja 1. odjeljaka 1.1.,
1.2. 1 1.3. i potpore koje ispunjavaju uvjete utvrdene u dijelu Il. poglavlju 2.
odjeljcima 2.1. 1 2.2., te potpore za otklanjanje Stete koju su prouzrocile zasSti¢ene
zivotinje iz ¢lanka 46. [NOVI FIBER] ne moraju imati ucinak poticaja ili se
smatra da ga imaju.

Dodatni uvjeti za potpore za ulaganja koje je potrebno pojedinacno prijaviti

(52) Za potpore za ulaganja koje je potrebno pojedinacno prijaviti drzava ¢lanica mora,
uz zadovoljenje zahtjeva navedenih u to¢ki (42) i to¢kama od (45) do (50),
dostaviti jasne dokaze da potpora ima stvaran utjecaj na odabir ulaganja. Kako bi
se omogucila sveobuhvatna procjena, drzava Clanica uz informacije o projektu
kojem je dodijeljena potpora mora dostaviti i iscrpan opis protucinjenicnog
scenarija u kojem ni jedno javno tijelo nije dodijelilo potporu korisniku.

(53) Drzave ¢lanice pozivaju se da pripreme tocne i sluzbene dokumente upravnih
tijela poduzeca, procjene rizika, ukljuujuéi procjene rizika specificnih za
lokaciju, financijska izvjes¢a, interne poslovne planove, misljenja stru¢njaka te
druge studije povezane s projektom ulaganja koji se ocjenjuje. Ti dokumenti
moraju biti izradeni u vrijeme provedbe postupka odludivanja o ulaganju ili
njegovoj lokaciji. Za dokazivanje ucinka poticaja drzavama c¢lanicama mogu
pomo¢i dokumenti koji sadrzavaju informacije o prognozama potraznje,
prognozama troSkova 1 financijskim prognozama, dokumenti koji su podneseni
ulagackom odboru 1 u kojima su opisani razli€iti scenariji ulaganja ili dokumenti
koji su dostavljeni financijskim institucijama.

(54) U tom kontekstu razina profitabilnosti moze se ocijeniti standardnim metodama u
doticnom sektoru, koje mogu ukljucivati metode za izracun neto sadaSnje
vrijednosti projekta?®, unutarnje stope povrata® ili prosje¢nog povrata na ulozeni
kapital. Profitabilnost projekta treba usporediti s uobicajenim stopama povrata
koje korisnik primjenjuje u drugim projektima ulaganja slicne vrste. Ako te stope
nisu dostupne, profitabilnost projekta treba usporediti s ukupnim troSkom kapitala
poduzetnika ili sa stopama povrata koje su uobicajene u doticnom sektoru.

(55) Ako nije poznat konkretan protucinjeni¢ni scenarij, ucinak poticaja moze se
pretpostaviti u slucaju manjka financijskih sredstava, odnosno kada troskovi
ulaganja premaSuju neto sadaS$nju vrijednost ocekivane operativne dobiti od
ulaganja na temelju poslovnog plana ex ante.

(56) Ako potpora ne mijenja ponasanje korisnika u smislu poticanja dodatnog ulaganja,
ona nema pozitivan utjecaj na razvoj doticnog sektora. Stoga se potpora nece
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Neto sadasnja vrijednost (NPV) projekta je razlika izmedu pozitivnih i negativnih novcanih tokova
tijekom trajanja ulaganja, diskontiranih na njihovu sada$nju vrijednost (obi¢no primjenom tro$ka
kapitala).

Unutarnja stopa povrata (IRR) ne temelji se na rac¢unovodstvenom prihodu u odredenoj godini, nego
uzima u obzir budu¢e novcane tokove koje ulaga¢ oCekuje da ¢e primiti u cijelom razdoblju trajanja
ulaganja. Definira se kao diskontna stopa za koju je neto sadasnja vrijednost nov€anih tokova jednaka
nuli.



(57)

(58)

(59)

(60)

(61)

(62)

smatrati spojivom s unutarnjim trziStem ako se ¢ini da bi se isto ulaganje ostvarilo
I bez potpore.

3.1.3. Nema krsenja mjerodavnih odredaba i opc¢ih nacela prava Unije

Ako mjera drzavne potpore, uvjeti povezani s njom, ukljucujuéi nain njezina
financiranja ako je on neizostavan dio te mijere, ili aktivnosti koje financira
podrazumijevaju povredu mjerodavnog prava Unije, potpora se ne moze proglasiti
spojivom s unutarnjim trzistem®.,

Drzave Clanice moraju osigurati da svaki korisnik mjere drzavne potpore postuje
pravila ZRP-a.

Zahtjev za potporu ili, ako zahtjev nije potreban, istovjetan akt mora se smatrati
neprihvatljivim ako je nadleZzno tijelo iz clanka 11. stavka 1. Uredbe
(EU) 2021/1139 utvrdilo da je doti¢ni subjekt pocinio jedan ili viSe prekrsaja ili
kaznenih djela utvrdenih u tom stavku ili prijevaru kako je utvrdeno u ¢lanku 11.
stavku 3. te wuredbe. Primjenjuju se razdoblja neprihvatljivosti utvrdena
delegiranim aktima donesenima na temelju ¢lanka 11. stavka 4. te uredbe. To se
nacelo ne primjenjuje u slucaju potpora koje ispunjavaju posebne uvijete iz
dijela Il. poglavlja 1. odjeljaka 1.1., 1.2. i 1.3. ovih Smjernica.

Svaki poduzetnik nakon podnoSenja zahtjeva za potporu ili, ako zahtjev nije
potreban, istovjetnog akta mora nastaviti postovati pravila ZRP-a tijekom cijelog
razdoblja provedbe projekta i u razdoblju od pet godina nakon zavr$nog plac¢anja
korisniku. Mjerama potpore mora biti izri¢ito predvideno da tijekom tih razdoblja
korisnik ili korisnici moraju poStovati pravila ZRP-a. Ako nadlezno tijelo utvrdi
da je korisnik tijekom tih razdoblja po€inio jedan ili viSe prekrSaja iz ¢lanka 11.
stavka 1. Uredbe (EU) 2021/1139 te stoga vise nije prihvatljiv kao podnositelj
zahtjeva za potporu, korisnik mora vratiti potporu. To se nacelo ne primjenjuje u
slu¢aju potpora koje ispunjavaju posebne uvjete iz dijela Il. poglavlja 1.
odjeljka 1.1. ovih Smjernica.

Potpora se nece dodjeljivati za aktivnosti koje odgovaraju neprihvatljivim
operacijama u skladu s ¢lankom 13. Uredbe (EU) 2021/1139, osim ako je u ovim
Smjernicama navedeno drukcije.

3.2. Drugi uvjet: potpora ne utjece negativno na trgovinske uvjete u mjeri u
kojoj bi to bilo suprotno zajedni¢kom interesu

U skladu s ¢lankom 107. stavkom 3. tockom (c) UFEU-a potpore za olakSavanje
razvoja odredenih gospodarskih djelatnosti ili odredenih gospodarskih podrucja
mogu se smatrati spojivima s unutarnjim trziStem, ali samo ,,ako takve potpore ne
utjeCu negativnho na trgovinske uvjete u mjeri u kojoj bi to bilo suprotno
zajednickom interesu.”
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Vidjeti, primjerice, predmet C-156/98, Njemacka protiv Komisije, EU:C:2000:467, to¢ka 78.; predmet C-
333/07, Société Régie Networks protiv Rhéne-Alpes Bourgogne, EU:C:2008:764, tocke od 94. do 116.;
predmet C-594/18 P, Austrija protiv Komisije, EU:C:2020:742, toc¢ka 44.; i C-67/09 P, Nuova Agricast
protiv Komisije, EU:C:2010:607, tocka 51.



(63)

(64)

(65)

(66)

(67)

(68)

(69)

(70)

(71)

U ovom se odjeljku utvrduje metoda izvrSavanja diskrecijske ovlasti Komisije pri
provedbi ocjenjivanja u skladu s drugim uvjetom za ocjenjivanje spojivosti iz
tocke (35) podtocke (b).

Po svojoj prirodi svaka mjera potpore dovodi do narusavanja trziSnog natjecanja i
utjeCe na trgovinu medu drzavama ¢lanicama. Medutim, kako bi se utvrdilo jesu li
distorzivni ucinci potpore ograniceni na minimum, Komisija ¢e provjeriti je li
potpora potrebna, primjerena, razmjerna i transparentna.

Komisija ¢e zatim ocijeniti distorzivni ucinak doti¢ne potpore na trziSno
natjecanje i1 trgovinske uvjete. Komisija ¢e zatim usporediti pozitivne ucinke
potpore i njezine negativne ucinke na trziSno natjecanje i trgovinu. Ako pozitivni
uc¢inci nadmasuju negativne uéinke, Komisija ¢e potporu proglasiti spojivom s
unutarnjim trziStem.

Uskladenost potpore s uvjetima iz odjeljaka od 3.2.1. do 3.2.6. ovog poglavlja

mora se procijeniti u posebnom kontekstu pravila ZRP-a i pravila kojima se
ureduje EFPRA.

3.2.1. Potreba za intervencijom drzave

Da bi se ocijenilo je li drZzavna potpora nuzna za ostvarenje Zeljenog cilja,
potrebno je prvo utvrditi problem. Drzavne potpore moraju biti usmjerene na
situacije u kojima potpora moZze donijeti znatno poboljSanje koje trziSte ne moze
ostvariti, primjerice otklanjanjem trziSnog nedostatka povezanog s aktivnoscu ili
ulaganjem kojima se dodjeljuje potpora.

Mjere drZzavne potpore zaista mogu, pod odredenim uvjetima, ispraviti trziSne
nedostatke 1 time pridonijeti ucinkovitom funkcioniranju trziSta te povecati
konkurentnost.

Za potrebe ovih Smjernica Komisija smatra da trZiSte ne ostvaruje ocekivane
ciljeve bez intervencije drzave ako potpore ispunjavaju posebne uvjete utvrdene u
dijelu 1. poglavlju 1. odjeljcima 1.1., 1.2. i 1.3., dijelu Il. poglavlju 2.
odjeljku 2.2. i dijelu I. poglavlju 2. odjeljku 2.3. Stoga ¢e se takve potpore
smatrati nuznima.

3.2.2. Primjerenost potpore

PredloZzena potpora mora biti primjeren instrument politike namijenjen
olakSavanju razvoja gospodarske djelatnosti. Potpore se ne¢e smatrati spojivima s
unutarnjim trziStem ako se isti pozitivni doprinos ciljevima ZRP-a moZe postic¢i
drugim, manje distorzivnim instrumentima politike ili drugim, manje distorzivnim
vrstama potpore. Mogu postojati i drugi, prikladniji instrumenti za postizanje tih
ciljeva, na primjer reguliranje, trziSni instrumenti, razvoj infrastrukture 1
poboljsanje poslovnog okruZenja.

Komisija smatra da su potpore koje ispunjavaju posebne uvjete utvrdene u
dijelu Il. poglavlju 1. odjeljcima 1.1., 1.2. i 1.3., dijelu Il. poglavlju 2.
odjeljku 2.2. i dijelu I. poglavlju 2. odjeljku 2.3. primjeren instrument politike.
Mijera potpore koja je iste vrste kao operacija koja je prihvatljiva za financiranje



(72)

na temelju Uredbe (EU) 2021/1139 primjerena je ako je u skladu s mjerodavnim
odredbama te uredbe.

U svim ostalim slucajevima drzava Clanica mora dokazati da ne postoje drugi,
manje distorzivni instrumenti politike.

Primjerenost u odnosu na druge oblike potpore

(73)

(74)

(75)

(76)

(77)

Potpore se mogu dodijeliti u raznim oblicima. Drzava ¢lanica trebala bi osigurati
da se potpora dodijeli u obliku za koji je vjerojatno da ¢e najmanje narusSiti
trgovinu i trzi$no natjecanje.

Komisija smatra da je potpora koja je dodijeljena u obliku predvidenom u ovim
Smjernicama ili u odgovarajucoj intervenciji EFPRA-e u skladu s Uredbom
(EU) 2021/1139 primjeren oblik potpore.

Ako se potpora dodjeljuje u oblicima koji donose izravnu financijsku Korist
(primjerice izravna bespovratna sredstva, izuzeéa od placanja ili smanjenje
poreza, doprinosa za socijalno osiguranje ili drugih obveznih davanja), drzava
Clanica mora dokazati zasto su drugi, potencijalno manje distorzivni oblici
potpore, kao Sto su povratni predujmovi ili oblici potpore koji se temelje na
duzni¢kim ili vlasnickim instrumentima (primjerice niskokamatni zajmovi ili
popusti na kamate, drzavna jamstva ili drugi oblici pruzanja kapitala uz povoljne
uvjete), manje prikladni.

U ocjenjivanju spojivosti potpore s unutarnjim trzistem ne dovode se u pitanje
primjenjiva pravila javne nabave i nacela transparentnosti, otvorenosti i
nediskriminacije u postupku odabira pruzatelja usluge.

3.2.3. Razmjernost potpore

Smatra se da je potpora u sektoru ribarstva i akvakulture razmjerna ako je iznos
potpore po korisniku ograni¢en na minimum potreban za provedbu djelatnosti
kojoj je dodijeljena potpora.

Maksimalni intenziteti potpore i maksimalni iznosi potpore

(78)
(79)

(80)

(81)

U nacelu, da bi potpora bila razmjerna, Komisija smatra da iznos potpore ne bi
smio premasiti prihvatljive troSkove.

Kako bi se osigurala predvidivost i jednaki uvjeti, u ovim je Smjernicama
predvidena primjena maksimalnih intenziteta potpore.

Ako su prihvatljivi troskovi pravilno izra¢unani 1 poStuju se maksimalni intenziteti
potpore ili maksimalni iznosi potpore utvrdeni u dijelu II. poglavljul. i
poglavlju 2. ovih Smjernica, smatra se da je Kriterij razmjernosti ispunjen.

Za mjeru potpore koja je iste vrste kao operacija koja je prihvatljiva za
financiranje na temelju Uredbe (EU) br.2021/1139 smatra se da se nacelo
razmjernosti potpore poStuje ako iznos potpore ne premasuje primjenjivi
maksimalni intenzitet javne potpore utvrden u Clanku 41. stavcima od 1. do 4. 1
Prilogu I11. Uredbi (EU) 2021/1139.



(82)

(83)
(84)

(85)

(86)

(87)

(88)

(89)

(90)

(@)
(b)
(©)

(a)

(b)

Maksimalni intenzitet potpore i iznos potpore mora izracunati davatelj potpore pri
njezinoj dodjeli. Prihvatljivi troSkovi moraju biti popraceni jasnim, konkretnim i
azuriranim pisanim dokazima. Za izraun intenziteta potpore ili iznosa potpore 1
prihvatljivih troskova, svi iznosi koji se upotrebljavaju trebaju biti iznosi prije
odbitka poreza ili drugih naknada.

Porez na dodanu vrijednost (PDV) nije prihvatljiv za potporu, osim ako se na
temelju nacionalnog zakonodavstva 0 PDV-u ne moze ostvariti njegov povrat.

Ako se potpora ne dodjeljuje u obliku bespovratnih sredstava, iznos potpore
jednak je bruto ekvivalentu bespovratnog sredstva.

Potpore koje se isplacuju u vise obroka diskontiraju se na njihovu vrijednost u
trenutku dodjele potpore. Prihvatljivi troSkovi diskontiraju se na njihovu
vrijednost u trenutku dodjele potpore. Kamatna stopa koju treba primijeniti pri
diskontiranju diskontna je stopa koja se primjenjuje na datum dodjele potpore.

Ako se potpore dodjeljuju u obliku poreznih pogodnosti, obroci potpore
diskontiraju se na temelju diskontnih stopa koje su primjenjive u trenucima kada
porezne pogodnosti stupe na snagu.

Uz izuzetak dijela Il. poglavlja 1., potpore se mogu dodijeliti u skladu sa
sljede¢im pojednostavnjenim moguénostima obracuna troSkova:

jedini¢ni troskovi;
jednokratni iznosi;
financiranje uz primjenu pausalne stope.
Iznos potpore mora se odrediti na jedan od sljede¢ih nacina:

pravednom, nepristranom i provjerljivom metodom izracuna koja se temelji na
sljedecem:

1. statisticCkim podacima, drugim objektivnim informacijama ili stru¢noj
prosudbi; ili

ii. provjerenim povijesnim podacima pojedina¢nih korisnika; ili

1ii. primjeni uobi¢ajenih praksi troSkovnog racunovodstva pojedinacnih
korisnika;

u skladu s pravilima za primjenu odgovaraju¢ih jedini¢nih troSkova,
jednokratnih iznosa 1 pausalnih stopa koja se primjenjuju u politikama Unije za
sli¢nu vrstu operacije.

Kad je rije¢ o mjerama koje sufinancira EU, iznosi prihvatljivih troskova mogu se

izraCunati u skladu s pojednostavnjenim moguénostima obracuna troSkova iz
Uredbe (EU) 2021/1060.

Pri ocjenjivanju spojivosti potpore Komisija ¢e uzeti u obzir sve police osiguranja
koje je korisnik potpore ugovorio ili mogao ugovoriti. Kad je rije¢ o potporama za
nadoknadu gubitaka nastalih zbog nepovoljnih vremenskih uvjeta i nepovoljnih
klimatskih prilika, kako bi se izbjegao rizik naruSavanja trZiSnog natjecanja,
potpore s maksimalnim intenzitetom potpore trebale bi se dodjeljivati samo
poduzetnicima kojima takve gubitke ne moze pokriti osiguranje. Stoga, kako bi se
dodatno poboljsalo upravljanje rizikom, korisnike se mora poticati da sklope
police osiguranja kad god je to moguce.



Dodatni uvjeti za potpore za ulaganja koje je potrebno pojedinacno prijaviti i potpore za
ulaganja velikim poduzecima u okviru prijavljenih programa

(91)

(92)

(93)

(94)

(95)

U pravilu ¢e se smatrati da su potpore za ulaganja koje je potrebno pojedinacno
prijaviti ograni¢ene na minimum ako iznos potpore odgovara neto dodatnim
troSkovima provedbe wulaganja na dotichom podru¢ju u usporedbi s
protudinjeni¢nim scenarijem bez potpore®?, pri ¢emu se maksimalni intenzitet
potpore primjenjuje kao gornja granica. Isto tako, u slucaju dodjele potpore za
ulaganje velikim poduze¢ima u okviru prijavljenih programa drzave clanice
moraju osigurati da iznos potpore bude ograni¢en na minimum na temelju
»pristupa neto dodatnih troskova”, pri ¢emu se maksimalni intenzitet potpore
primjenjuje kao gornja granica.

Iznos potpore ne bi smio premasiti minimum potreban da bi projekt bio dovoljno
profitabilan, primjerice ne bi smio dovesti do povecanja njegove unutarnje stope
povrata iznad uobiCajenih stopa povrata koje doti¢ni poduzetnik primjenjuje u
drugim sli¢nim projektima ulaganja ili, ako te stope nisu dostupne, do povecanja
njegove unutarnje stope povrata iznad ukupnog troska kapitala poduzetnika ili
iznad stopa povrata koje su uobicajene za doti¢ni sektor.

Za potpore za ulaganja velikim poduzeé¢ima u okviru prijavljenih programa drzave
Clanice moraju osigurati da iznos potpore odgovara neto dodatnim troSkovima
provedbe ulaganja na doticnom podrucju u usporedbi s protucinjeniénim
scenarijem bez potpore. Mora se primijeniti metoda objasnjena u tocki (92)
zajedno s maksimalnim intenzitetima potpore kao gornjom granicom.

Kad je rije¢ o potporama za ulaganja koje je potrebno pojedinacno prijaviti,
Komisija ¢e provjeravati premasuje li iznos potpore minimum potreban da bi
projekt bio dovoljno profitabilan, kako je navedeno u tocki (92). Izracuni koji se
koriste za analizu ucinka poticaja mogu se koristiti i za ocjenu razmjernosti
potpore. DrZava €lanica mora dokazati razmjernost na temelju dokumentacije kao
§to je ona iz tocke (53).

Ti dodatni uvjeti iz tocaka od (91) do (94) ne primjenjuju se na opcine, koje su
autonomna tijela lokalne wvlasti s godiSnjim proratunom manjim od
10 milijuna EUR i s manje od 5 000 stanovnika, kako je prethodno navedeno u
tocki (48).

Zbrajanje potpora

(96)

(97)

Potpore se mogu istodobno dodijeliti na temelju viSe programa potpora ili zbrajati
s jednokratnom potporom ako ukupni iznos drZzavne potpore za aktivnost ili
projekt ne premasSuje intenzitet potpore i1 iznos potpore utvrdene u ovim
Smjernicama.

Potpore s prihvatljivim troskovima koje je moguce utvrditi mogu se zbrajati s
drugim drzavnim potporama dok god se te druge potpore odnose na razlicite

%2 Pri usporedbi protu¢injeni¢nih scenarija potporu treba diskontirati primjenom istog faktora kao za
odgovarajuci scenarij ulaganja i protu¢injeni¢ne scenarije.



prihvatljive troSkove koje je moguce utvrditi. Potpore s prihvatljivim troSkovima
koje je moguce utvrditi mogu se zbrajati s drugim drzavnim potporama koje se
odnose na iste prihvatljive troSkove, bilo da se oni djelomi¢no ili potpuno
preklapaju, samo ako to zbrajanje ne dovodi do premasivanja najviseg intenziteta
potpore ili iznosa potpore koji je primjenjiv na tu vrstu potpore na temelju ovih
Smjernica.

(98) Potpore iz ovih Smjernica bez prihvatljivih troskova koje je moguce utvrditi mogu
se zbrajati s drugim mjerama drzavnih potpora s prihvatljivim troSkovima koje je
moguce utvrditi. Potpore bez prihvatljivih troSkova koje je moguce utvrditi mogu
se zbrajati s drugim drzavnim potporama bez prihvatljivih troSkova koje je
moguce utvrditi do najveceg relevantnog praga za ukupno financiranje utvrdenog
prema specifiénim okolnostima svakog slucaja na temelju ovih Smjernica ili
drugih smjernica o drzavnim potporama, na temelju uredbe o opéem skupnom
izuzecu ili na temelju odluke koju je donijela Komisija.

(99) DrZzavne potpore u korist sektora ribarstva i akvakulture ne bi se smjele zbrajati s
placanjima iz Uredbe (EU) 2021/1139 za iste prihvatljive troskove ako bi takvo
zbrajanje dovelo do toga da intenzitet potpore ili iznos potpore premasi intenzitet
ili iznos utvrden u ovim Smjernicama.

(100) Ako se financiranje Unije kojim centralno upravljaju institucije, agencije,
zajednicka poduzeca ili druga tijela Unije te koje nije pod izravnom ili
neizravnom kontrolom drzave clanice kombinira s drzavnim potporama, za
potrebe odredivanja poStuju li se pragovi za prijavu te maksimalni intenziteti i
iznosi potpore u obzir ¢e se uzeti samo drzavne potpore, pod uvjetom da ukupni
iznos javnog financiranja dodijeljen za iste prihvatljive troskove ne premasuje
najpovoljniju stopu ili stope financiranja utvrdene u primjenjivim propisima
zakonodavstva Unije.

(101) Potpore odobrene na temelju ovih Smjernica ne bi se smjele zbrajati s potporama
de minimis za iste prihvatljive troskove ako bi takvo zbrajanje dovelo do toga da
intenzitet potpore ili iznos potpore premasi intenzitet ili iznos utvrden u ovim
Smjernicama.

3.2.4. Transparentnost

(102)  Drzave ¢lanice moraju osigurati objavu sljede¢ih informacija na modulu Komisije
za transparentnu dodjelu potpora® ili na sveobuhvatnim internetskim stranicama o
drzavnim potporama na nacionalnoj ili regionalnoj razini:

(@ cjeloviti tekst programa potpore i njegovih provedbenih odredbi ili pravne
osnove za pojedinacnu potporu, ili poveznica na taj tekst;

(b) identitet davatelja potpore;

(c) identitet pojedinacnih korisnika, oblik i iznos potpore dodijeljene svakom
korisniku, datum dodjele, vrsta poduzetnika (MSP/veliko poduzeée), regija u
kojoj se korisnik nalazi (na razini NUTS Il) i glavni gospodarski sektor
korisnikove djelatnosti (na razini skupine prema NACE-u). Od takvog se

33 Internetska stranica za javno pretraZivanje baze podataka Transparentnost drzavnih potpora, dostupna na
sljedecoj adresi: https://webgate.ec.europa.eu/competition/transparency/public?lang=hr



https://webgate.ec.europa.eu/competition/transparency/public?lang=hr

zahtjeva moze odstupiti kada je rijeC o dodjeli pojedinacnih potpora koje ne
premasuju prag od 10 000 EUR%,

(103) U slucaju programa potpora u obliku poreznih pogodnosti informacije o iznosu

pojedinacnih potpora mogu se navesti u sljede¢im rasponima (u milijunima EUR):
0,03-0,5; iznad 0,5-1; iznad 1-2; iznad 2.

(104)  Takve informacije moraju se objaviti nakon donosenja odluke o dodjeli potpore,

moraju se cCuvati najmanje deset godina i moraju biti dostupne javnosti bez
ograni¢enja®,

(105)  Radi transparentnosti, drzave ¢lanice moraju izvje$éivati i provoditi revizije kako

je propisano u dijelu I11. odjeljku 4.

3.2.5. Neopravdani negativni ucinci na trzisno natjecanje i trgovinu

(106)  Potpore za sektor ribarstva i akvakulture mogu uzrokovati poremecaje na trzistu

proizvoda. Da bi potpora bila spojiva s unutarnjim trzitem, negativni ucinci
potpore u smislu naruSavanja trziSnog natjecanja i utjecaja na trgovinu medu
drzavama ¢lanicama moraju se ograniciti na najmanju mogucu mjeru ili izbjeéi.
Ako potpora ispunjava posebne uvjete utvrdene u dijelu ll. poglaviju 1.
odjeljcima 1.1, 1.2. i 1.3., dijelu Il. poglavlju 2. odjeljku2.2. i dijelu 1.
poglavlju 2. odjeljku 2.3., Komisija u nacelu smatra da su negativni ucinci na
trziSno natjecanje i trgovinu ograni¢eni na minimum.

(107)  Drzave clanice trebale bi dostaviti dokaze koji ¢e Komisiji omoguciti da utvrdi

zahvacena trziSta proizvoda, tj. trZiSta na koja utjeCe promjena u ponaSanju
korisnika potpore. Pri ocjenjivanju negativnih ucinaka potpore analiza
naruSavanja trziSnog natjecanja usredotocCit ¢e se na predvidivi utjecaj potpore u
sektoru ribarstva 1 akvakulture na trziSno natjecanje medu poduzetnicima na
zahvaéenim trzistima proizvoda®®.

(108) Kao prvo, ako je potpora dobro usmjerena, razmjerna i ograni¢ena na neto

dodatne troSkove, negativni ucinak potpore je ublazen i manji je rizik da ce
potpora neopravdano narusiti trziSno natjecanje. Kao drugo, Komisija utvrduje
maksimalne intenzitete potpore i iznose potpora. Cilj je sprijeciti koriStenje
drzavnih potpora za projekte za koje se smatra da je omjer izmedu iznosa potpore
1 prihvatljivih troskova veoma visok i da bi vrlo vjerojatno mogao dovesti do

34
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Prag od 10 000 EUR odgovara pragu za objavu informacija iz ¢lanka 9. [NOVI FIBER]. Primjereno je
odrediti isti prag i u toj uredbi i u ovim Smjernicama kako bi se osigurala dosljednost medu razli¢itim
instrumentima drzavne potpore koji se primjenjuju na sektor ribarstva i akvakulture. U pogledu pitanja
zastite osobnih podataka, koji bi mogli biti ugrozeni, zahtjev za objavu informacija o pojedina¢nim
potporama koje premasuju prag od 10 000 EUR razmjeran je njegovu legitimnom cilju, posebno u
pogledu transparentnosti uporabe javnih sredstava.

Te se informacije moraju objaviti u roku od Sest mjeseci od datuma dodjele potpore (ili, u slucaju potpora
u obliku poreznih pogodnosti, u roku od jedne godine od datuma porezne prijave). U slucaju nezakonite
potpore, drzave Clanice bit ¢e obvezne osigurati objavu tih informacija ex post najkasnije u roku od Sest
mjeseci od datuma odluke Komisije. Informacije moraju biti dostupne u formatu u kojem je moguce
pretrazivanje, izdvajanje i jednostavna objava podataka na internetu, na primjer u formatu CSV ili XML.
Potpore mogu utjecati na vise trzita jer ucinak potpore ne mora biti ograni¢en na trziste koje odgovara
djelatnosti koja se podupire, nego se moze prosiriti na druga trziSta, povezana s prvim trziStem bilo zato
S$to su uzlazna, silazna ili komplementarna ili zato $to je korisnik ve¢ prisutan na njima ili bi mogao biti
prisutan na njima u bliskoj buduénosti.



(109)

(110)

(111)

narusavanja trziSnog natjecanja. Opcenito, $to su veci pozitivni ucinci do kojih bi
mogao dovesti projekt kojem je dodijeljena potpora i Sto je veéa vjerojatna
potreba za potporom, to je ve€a gornja granica intenziteta potpore.

Medutim, ¢ak i kad je potrebna i razmjerna, potpora moze dovesti do promjene u
ponasanju korisnika kojom se naruSava trzi$no natjecanje. Veca je vjerojatnost da
¢e se to dogoditi u sektoru ribarstva i akvakulture, koji se razlikuje od drugih
trziSta po posebnoj strukturi koju karakterizira velik broj malih poduzetnika. Na
takvim je trziStima rizik od narusavanja trziSnog natjecanja visok ¢ak i kad se
dodijele samo mali iznosi potpora.

U odredenim situacijama negativni ucinci oc€ito su veci od bilo kakvih pozitivnih
ucinaka, zbog Cega se doti¢nu potporu ne moze smatrati spojivom s unutarnjim
trziStem. U skladu s opéim nacelima UFEU-a drzavne potpore ne mogu se
smatrati spojivima s unutarnjim trzistem ako je potpora diskriminiraju¢a u mjeri u
kojoj to nije opravdano njezinom prirodom drzavne potpore. Kako je objasnjeno u
dijelu 1. poglavlju 3. odjeljku 3.1.3., Komisija stoga nijednu mjeru nece proglasiti
spojivom ako ona ili s njome povezani uvjeti podrazumijevaju povredu
mjerodavnog prava Unije. To se posebno odnosi na potpore u kojima dodjela
potpore podlijeze obvezi korisnika da upotrebljava nacionalne proizvode ili
usluge, kao 1 na potpore kojima se korisniku ogranicava mogucnost iskoristavanja
rezultata istrazivanja, razvoja i inovacija u drugim drzavama ¢lanicama.

Komisija ne¢e odobriti potpore za djelatnosti povezane s izvozom u tre¢e zemlje
ili u drzave Clanice koje bi bile izravno povezane s izvezenim koli¢inama, potpore
uvjetovane time da se uporabi domace robe daje prednost u odnosu na uvezenu
robu 1ili potpore za uspostavljanje i1 rad distribucijske mreze ili za pokrivanje
drugih izdataka povezanih s izvoznim aktivnostima. Potpore za troskove
sudjelovanja na sajmovima ili za troSkove studija ili savjetodavnih usluga
potrebnih za uvodenje novog ili postojeceg proizvoda na novo trziSte u nacelu ne
predstavljaju izvozne potpore.

Programi potpora za ulaganja u preradu i stavljanje na trZiste proizvoda ribarstva i

akvakulture

(112)

(113)

Buduc¢i da potpore za ulaganja poduzetnicima koji se bave preradom i stavljanjem
na trzite proizvoda ribarstva i akvakulture te poduzetnicima u drugim sektorima,
npr. u prehrambeno-preradivackom sektoru, obi¢no na sli¢an nadin naruSavaju
trziSno natjecanje i trgovinu, op¢a nacela politike trziSnog natjecanja o u€incima
na trziSno natjecanje i trgovinu trebala bi se jednako primjenjivati na sve te
sektore. Stoga se uvjeti opisani u tockama od (113) do (123) moraju postovati
kada je rije¢ o potporama za ulaganja u preradu i stavljanje na trziSte proizvoda
ribarstva i akvakulture.

Programi potpora za ulaganja ne smiju dovesti do znatnih naruSavanja trziSnog
natjecanja i trgovine. Cak i kad se naruSavanje moZe smatrati ograni¢enim na
pojedinacnoj razini (ako su ispunjeni svi uvjeti za potporu za ulaganja), na
kumulativnoj osnovi ti programi potpora za ulaganja ipak mogu dovesti do visoke
razine naruSavanja. Takva naruSavanja mogu utjecati na trZiSta proizvoda
stvaranjem ili pogorSavanjem prevelikog kapaciteta ili stvaranjem, pove¢anjem ili
odrzavanjem znatne trziSne snage nekih korisnika na nacin koji ¢e negativno
utjecati na dinamicne poticaje. Potpore dostupne u okviru programa potpora za



ulaganja mogle bi dovesti i do znatnog gubitka gospodarske aktivnosti u drugim
segmentima unutarnjeg trziSta. U slucaju programa potpora za ulaganja koji su
usmjereni na odredene sektore rizik od takvih narusavanja jos je izraZeniji.

(114) Stoga doti¢na drzava ¢lanica mora dokazati da ¢e negativni uéinci biti ograni¢eni
na minimum, uzimaju¢i u obzir, na primjer, veli¢inu doticnih projekata,
pojedinacne i ukupne iznose potpora, ocekivane korisnike te karakteristike ciljnih
sektora. Kako bi Komisiji omogucéile procjenu vjerojatnih negativnih ucinaka,
doti¢ne drzave Clanice poticu se da dostave sve dostupne procjene ucinaka te ex
post evaluacije provedene za slicne programe.

Potpore za ulaganja u preradu i staviljanje na trziste proizvoda ribarstva i akvakulture koje je
potrebno pojedinacno prijaviti

(115)  Pri procjeni negativnih u¢inaka pojedina¢ne potpore za ulaganja Komisija stavlja
poseban naglasak na negativne ucdinke povezane sa stvaranjem prevelikog
kapaciteta na padajué¢im trziStima, sprecCavanjem izlaska i pojmom znatne trziSne
snage. Ti su negativni uéinci opisani u to¢kama od (116) do (123) i moraju biti
kompenzirani pozitivnim u¢incima potpore.

(116) Kako bi se utvrdila i ocijenila mogucéa narusavanja trziSnog natjecanja i trgovine,
drzave Clanice trebale bi dostaviti dokaze koji ¢e Komisiji omoguciti utvrdivanje
zahvacenih trZiSta proizvoda (tj. proizvoda na koje utjeCe promjena u ponaSanju
korisnika potpore) te zahvacenih konkurenata i kupaca/potrosaca. Zahvaceni
proizvod u pravilu je proizvod koji je obuhvacéen projektom ulaganja®’. Ako se
projekt odnosi na meduproizvod 1 znatan dio proizvodnje ne prodaje se na trzistu,
zahvaceni proizvod moZe biti proizvod na silaznom trziStu. Relevantno trZiSte
proizvoda ukljucuje zahvaceni proizvod te proizvode koje potrosac (s obzirom na
karakteristike, cijenu ili namjenu proizvoda) ili proizvoda¢ (s obzirom na
fleksibilnost proizvodnih postrojenja) smatraju zamjenskim proizvodima.

(117)  Za ocjenu tih mogué¢ih narus$avanja Komisija koristi razna mjerila, kao §to su
struktura trziSta zahvacenog proizvoda, uspjeSnost trziSta (trziSte u padu ili u
rastu), postupak odabira korisnika potpore, prepreke za ulazak na trZiste i izlazak s
trzista te diferencijacija proizvoda.

(118)  Sustavno oslanjanje poduzetnika na drzavne potpore moglo bi biti pokazatelj da se
poduzetnik sam ne moze oduprijeti konkurenciji ili da uziva neprimjerenu
prednost u odnosu na konkurente.

(119) Komisija razlikuje dva glavna izvora moguéih negativnih uinaka na trziSta
proizvoda:

(@) znatno povecanje kapaciteta koje dovodi do prevelikog kapaciteta ili pogorsanja
takvog stanja, posebno na padaju¢im trzistima; i

(b) znatna trzi$na snaga koju ima korisnik potpore.

7 Za projekte ulaganja koji ukljucuju proizvodnju nekoliko razli¢itih proizvoda potrebno je ocijeniti svaki

proizvod.



(120) Kako bi ocijenila sluzi li potpora za stvaranje ili odrzavanje neucinkovitih trziSnih
struktura, Komisija ¢e uzeti u obzir dodatni proizvodni kapacitet koji se stvara
projektom te pitanje ostvaruje li trziSte slabe rezultate.

(121) Ako doti¢no trziSte raste, obi¢no je manje razloga za zabrinutost da ¢e potpora
negativno utjecati na dinami¢ne poticaje ili da ¢e neopravdano otezati izlazak s
trzista ili ulazak na trziste.

(122) Razloga za zabrinutost je viSe ako trziSte pada. Komisija pravi razliku izmedu
sluc¢ajeva kod kojih je, iz dugorocne perspektive, trziste u strukturnom padu (to
jest ima negativnu stopu rasta) i sluc¢ajeva kod kojih je trziste u relativnom padu
(to jest ima pozitivnu stopu rasta, ali ona ne prelazi referentnu stopu rasta).

(123)  Slabi rezultati trzista obi¢no se mjere u odnosu na BDP ostvaren u EGP-u u tri
godine prije pocetka projekta (referentna stopa). Mogu se myjeriti i na temelju
predvidenih stopa rasta za sljedecih tri do pet godina. Pokazatelji mogu ukljucivati
oc¢ekivani bududi rast doti¢nog trzista i posljedicne ocekivane stope iskoristenosti
kapaciteta, kao 1 vjerojatni utjecaj povecanja kapaciteta na konkurente kad je rije¢
0 cijenama i profitnoj marzi.

3.2.6. Razmatranje pozitivnih i negativnih ucinaka potpore (test ravnoteze)

(124) Komisija ocjenjuje nadmasuju li pozitivni uéinci potpore njezine utvrdene
negativne ucinke na trziSno natjecanje i trgovinske uvjete. Komisija zakljucuje da
je potpora spojiva s unutarnjim trziStem samo ako njezini pozitivni ucinci
nadmasuju negativne.

(125) Ako se predlozenom potporom ne uklanja jasno utvrden trzisni nedostatak na
primjeren i1 razmjeran nacin, negativni ucinci naruSavanja trZiSnog natjecanja
obi¢no ¢e biti veci od pozitivnih ucinaka potpore pa je vjerojatno da ¢e Komisija
zakljuciti da je predloZena potpora nespojiva s unutarnjim trzistem.

(126) U svakoj mjeri potpore moraju se navesti ciljevi ZRP-a Cijem ostvarivanju ona
pridonosi te jasno pokazati kako ¢e mjera pridonijeti ostvarivanju tih ciljeva, a da
pritom ne utjeCe negativno na druge ciljeve ZRP-a. Ciljevi ZRP-a utvrdeni su u
¢lanku 2. Uredbe (EU) br. 1380/2013 1 medu ostalim uklju¢uju osiguravanje
dugorocne ekoloske odrzivosti aktivnosti u ribarstvu i akvakulturi te upravljanje
njima na nacin koji je u skladu s ciljevima postizanja gospodarskih i drustvenih
koristi te koristi za zapoSljavanje i doprinos dostupnosti zaliha hrane (vidjeti
tocku (5) ovih Smjernica).

(127)  Ako potpora ispunjava uvjete utvrdene u dijelu II. poglavlju 1. i poglavlju 2.
odjeljku 2.2. te dijelu L. poglavlju 2. odjeljku 2.3., Komisija u nacelu smatra da je
zbog pozitivnih ucinaka potpore na razvoj sektora ribarstva i akvakulture
negativni u€inak na trZiSno natjecanje i1 trgovinu medu drzavama clanicama
ograni¢en na minimum.

(128)  Za drzavne potpore koje se sufinanciraju u okviru EFPRA-e ili iz proracuna Unije,
Komisija ¢e smatrati da su potvrdeni povezani pozitivni ucinci.

(129) Osim toga, Komisija prema potrebi moze uzeti u obzir i ima li predloZena potpora
druge pozitivne ucinke. Ako su takvi drugi pozitivni ucinci u skladu s onima



predvidenima u politikama Unije, kao Sto su europski zeleni plan, strategija ,,od
polija do stola”®® akcijski plan za kruzno gospodarstvo®, strategija za
bioraznolikost®®, Akcijski plan EU-a: ,,Prema postizanju nulte stope one¢ii¢enja
zraka, vode i tla”*!, Strategija za prilagodbu klimatskim promjenama®?, energetska
ucinkovitost, Komunikacija o inicijativi pod naslovom ,Izgradnja digitalne
buduénosti Europe™®®, moZe se pretpostaviti da predlozene potpore uskladene s
takvim politikama Unije imaju takve Sire pozitivne ucinke.

(130) Ako se potpore dodjeljuju za ulaganja, Komisija ¢e obratiti posebnu pozornost na
to moze li se djelatnost smatrati okoliSno odrzivom, kako je definirano u ¢lanku 3.
Uredbe (EU) 2020/852 Europskog parlamenta i Vije¢a**, ukljucujuéi postovanje
nacela ,,ne nanosi bitnu Stetu”.

DIO I1.

KATEGORIJE POTPORA

Poglavlje 1.

POTPORE ZA UPRAVLJANJE RIZICIMA | KRIZAMA

1.1. Potpore za otklanjanje Stete nastale zbog prirodnih nepogoda ili izvanrednih
dogadaja

(131) Komisija ¢e potpore za otklanjanje Stete nastale zbog prirodnih nepogoda ili
izvanrednih dogadaja smatrati spojivima s unutarnjim trziStem u skladu s
Clankom 107. stavkom 2. tockom (b) UFEU-a ako su u skladu s nacelima iz
dijela I. poglavlja 3. i posebnim uvjetima utvrdenima u ovom odjeljku.

(132) ,,Prirodna nepogoda” i ,jizvanredan dogadaj” iz ¢lanka 107. stavka 2. tocke (b)
UFEU-a iznimke su od opce zabrane drzavnih potpora na unutarnjem trZiStu
utvrdene u ¢lanku 107. stavku 1. UFEU-a. Zbog toga Komisija dosljedno zastupa
stajaliSte da se ti pojmovi moraju tumaciti na restriktivan nacin. To je potvrdio
Sud Europske unije®.

8 Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i

Odboru regija: Strategija ,,0d polja do stola” za pravedan, zdrav i ekolo§ki prihvatljiv prehrambeni sustav

(COM/2020/381 final).

Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i

Odboru regija, ,,Novi akcijski plan za kruzno gospodarstvo — Za ¢iS¢u i konkurentniju Europu”

(COM/2020/98 final).

Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i

Odboru regija, Strategija EU-a za bioraznolikost do 2030., Vracanje prirode u naSe Zivote

(COM/2020/380 final).

Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vijecu, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i

Odboru regija, Put prema zdravom planetu za sve, Akcijski plan EU-a: ,,Prema postizanju nulte stope

oneciS¢enja zraka, vode i tla” (COM/2021/400 final).

Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i

Odboru regija: Strategija EU-a za prilagodbu klimatskim promjenama (COM/2013/0216 final).

4 Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i
Odboru regija, Izgradnja digitalne budué¢nosti Europe (COM/2020/67 final).

4 Uredba (EU) 2020/852 Europskog parlamenta i Vijeéa od 18. lipnja 2020. o uspostavi okvira za
olaksavanje odrzivih ulaganja i izmjeni Uredbe (EU) 2019/2088 (SL L 198, 22.6.2020., str. 13.).

4 Vidjeti predmet C-73/03, Spanjolska protiv Komisije, ECLI:EU:C:2004:711, to¢ku 36.; te spojene
predmete C-346/03 i C-529/03, Giuseppe Atzeni i drugi, ECLI:EU:C:2006:130, to¢ku 79.
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(133)

(134)

(135)

(136)
(@)

(b)
(137)

(138)

(139)

(140)

(141)

Komisija je dosad u podru¢ju drzavnih potpora u sektoru ribarstva i akvakulture
prihvacala da se iznimno jake oluje i poplave, a posebno poplave uzrokovane
izlijevanjem vode iz rijeka ili jezera, mogu smatrati prirodnim nepogodama. Osim
toga, u skladu s Uredbom (EU) br. [NOVI FIBER] moguce je skupno izuzeti
sljedece vrste prirodnih nepogoda: potresi, lavine, odroni tla, poplave, tornada,
uragani, erupcije vulkana i pozari prirodnog podrijetla.

Sljedec¢i su dogadaji primjeri izvanrednih dogadaja koje je Komisija priznavala u
slucajevima izvan sektora ribarstva i akvakulture: ratovi, unutarnji nemiri,
Strajkovi, uz odredene rezerve i ovisno o razmjerima, velike industrijske ili
nuklearne nesreée i pozari koji dovode do velikih gubitaka. Izbijanje bolesti
zivotinja ili organizma Stetnog za bilje opcenito se ne smatra izvanrednim
dogadajem. Medutim, Komisija je u specificnim slucajevima povezanima sa
sektorom ribarstva i akvakulture kao izvanredan dogadaj prihvatila veoma
rasireno izbijanje nove bolesti zivotinja.

Komisija ¢e nastaviti pojedina¢no ocjenjivati prijedloge za dodjelu potpora u
skladu s ¢lankom 107. stavkom 2. to¢kom (b) UFEU-a, uzimajuci u obzir svoju
dosada$nju praksu u tom podrucju.

Potpore iz ovog odjeljka moraju ispuniti i sljedece uvjete:

nadlezno tijelo drZave clanice sluzbeno je proglasilo prirodu dogadaja kao
prirodnu nepogodu ili izvanredan dogadaj; i

postoji izravna uzrofna veza izmedu prirodne nepogode ili izvanrednog
dogadaja i Stete koju je pretrpio poduzetnik.

Prema potrebi, drzave ¢lanice mogu unaprijed odrediti kriterije koji sluze kao
temelj za sluzbeno priznanje iz to¢ke (136) podtocke (a).

Potpora se mora isplatiti izravno dotiénom poduzetniku odnosno skupini ili
organizaciji proizvodaca ¢iji je on clan. Ako se potpora isplacuje skupini 1
organizaciji proizvodaca, iznos potpore ne smije premasiti iznos potpore za koji

taj poduzetnik ispunjava uvjete.

Programi potpora moraju se uspostaviti u roku od tri godine od datuma nastupanja
dogadaja, a potpora se mora isplatiti u roku od cetiri godine od tog datuma. Kad je
rije¢ o konkretnoj prirodnoj nepogodi ili izvanrednom dogadaju, Komisija ¢e u
opravdanim slu¢ajevima odobriti potporu prijavljenu zasebno koja odstupa od tog
pravila, na primjer zbog prirode i/ili opsega doti¢nog dogadaja ili zbog naknadne
ili kontinuirane prirode Stete.

Kako bi se omogucilo brzo upravljanje kriznim situacijama, Komisija ¢e odobriti
ex ante okvirne programe potpora za nadoknadu Stete nastale zbog iznimno
snaznih oluja, poplava, potresa, lavina, odrona tla, tornada, uragana, erupcija
vulkana 1 pozara prirodnog podrijetla, pod uvjetom da su jasno utvrdeni uvjeti pod
kojima se mozZe dodijeliti potpora. Drzave ¢lanice u tim slucajevima moraju
ispuniti obvezu izvje$¢ivanja iz tocke (218).

Potpore dodijeljene za nadoknadu Stete nastale zbog drugih vrsta prirodnih
nepogoda koje nisu spomenute u tocki (133) i za nadoknadu Stete nastale zbog
izvanrednih dogadaja moraju se zasebno prijaviti Komisiji.



(142)

(143)
(@)

(b)

(144)
(145)

(146)
(@)

(b)

(147)

(148)

(149)

Prihvatljivi troSkovi su troskovi Stete nastali kao izravna posljedica prirodne
nepogode ili izvanrednog dogadaja, prema procjeni javnog tijela, neovisnog
strucnjaka kojeg priznaje davatelj potpore ili osiguravajué¢eg drustva.

Steta moze ukljucivati:

materijalnu Stetu na imovini (kao $to su zgrade, oprema, strojevi, zalihe i
sredstva za proizvodnju); i

gubitak prihoda zbog potpunog ili djelomicnog uniStenja proizvodnje proizvoda
ribarstva ili akvakulture ili sredstava za njihovu proizvodnju.

Steta se mora izraCunati na razini pojedinacnog korisnika.

IzraCun materijalne Stete mora se temeljiti na troSkovima popravka ili
gospodarskoj vrijednosti zahvadene imovine prije prirodne nepogode ili
izvanrednog dogadaja. Ne smije premasiti troSkove popravka ili iznos smanjenja
postene trziSne vrijednosti uzrokovane prirodnom nepogodom ili izvanrednim
dogadajem, tj. razliku izmedu vrijednosti imovine neposredno prije i neposredno
nakon prirodne nepogode ili izvanrednog dogadaja.

Gubitak prihoda mora se izracunati oduzimanjem:

umnosSka koli¢ine proizvoda ribarstva i akvakulture proizvedene u godini
prirodne nepogode ili izvanrednog dogadaja, ili u svakoj sljede¢oj godini na koju
je utjecalo potpuno ili djelomi¢no unisStenje sredstava za proizvodnju, i1 prosjecne
prodajne cijene postignute u toj godini,

od

umnoSka prosjecne godiSnje koli€ine proizvoda ribarstva 1 akvakulture
proizvedene u trogodiSnjem razdoblju koje prethodi prirodnoj nepogodi ili
izvanrednom dogadaju ili trogodiSnjeg prosjeka temeljenog na petogodiSnjem
razdoblju koje prethodi prirodnoj nepogodi ili izvanrednom dogadaju,
isklju€ujuéi najvisu 1 najnizu vrijednost, 1 prosjecne postignute prodajne cijene.

Taj se iznos moze uvecati za druge troskove korisnika koji su nastali zbog
prirodne nepogode ili izvanrednog dogadaja, a od njega se moraju oduzeti svi
troSkovi koji nisu nastali zbog prirodne nepogode ili izvanrednog dogadaja i koje
bi korisnik 1 inace imao.

Komisija moZe prihvatiti 1 druge metode izracuna S$tete ako su one
reprezentativne, ne temelje se na pretjerano visokim ulovima ili prinosima i ne
dovode do prevelike naknade za bilo kojeg korisnika.

Potpore i1 ostala pla¢anja primljena radi nadoknade Stete, ukljucujuéi placanja na
temelju polica osiguranja, moraju se ograniciti na 100 % prihvatljivih troskova.

1.2. Potpore za otklanjanje Stete nastale zbog nepovoljnih vremenskih uvjeta i
nepovoljnih klimatskih prilika

(150)

Komisija ¢e potpore za otklanjanje Stete nastale zbog nepovoljnih vremenskih
uvjeta i nepovoljnih klimatskih prilika smatrati spojivima s unutarnjim trziStem u
skladu s ¢lankom 107. stavkom 3. to¢kom (c) UFEU-a ako su u skladu s nacelima
iz dijela I. poglavlja 3. i posebnim uvjetima utvrdenima u ovom odjeljku.



(151)

(152)

(153)

(154)

(155)
(a)

(b)

(©)

(156)

(157)

(158)

Potpore za otklanjanje Stete nastale zbog nepovoljnih vremenskih uvjeta ili
nepovoljnih klimatskih prilika smatraju se primjerenim alatom za pomoc¢
poduzetnicima da se oporave od takve Stete 1 za olakSavanje razvoja gospodarskih
djelatnosti, koji ne utjeCe negativno na trgovinske uvjete u mjeri u kojoj bi to bilo
suprotno zajednickom interesu, pod uvjetom da te potpore ispunjavaju uvjete
utvrdene u ovom odjeljku.

Iznimno od toc¢ke (150), Komisija ¢e potporu koja je iste vrste kao potpora
svrstana u kategoriju potpora uzajamnim fondovima iz ¢lanka 20. Uredbe (EU)
[NOVI FIBER] ocijeniti na temelju dijela I. odjeljka 2.3. ovih Smjernica.

Komisija je dosad u podruc¢ju drzavnih potpora u sektoru ribarstva i akvakulture
prihvacala da se oluje, naleti vjetra koji izazivaju iznimno visoke valove, obilna i
dugotrajna kisa, poplave te iznimno povecanje temperature vode tijekom duljeg
razdoblja mogu smatrati nepovoljnim vremenskim uvjetima i nepovoljnim
klimatskim prilikama. Osim toga, u skladu s Uredbom (EU) [NOVI FIBER]
moguce je skupno izuzeti sljedece vrste nepovoljnih vremenskih uvjeta: mraz,
oluje, tuca, led, obilna i dugotrajna kisa te jaka susa.

Komisija ¢e nastaviti pojedinacno ocjenjivati prijedloge za dodjelu potpora za
otklanjanje S$tete nastale zbog nepovoljnih vremenskih uvjeta i nepovoljnih
klimatskih prilika, uzimajuéi u obzir svoju dosadasnju praksu u tom podrucju.

Potpore iz ovog odjeljka moraju ispuniti i sljedece uvjete:

Steta nastala zbog nepovoljnih vremenskih uvjeta ili nepovoljnih klimatskih
prilika mora iznositi vise od 30 % prosje¢nog godi$njeg prometa, izratunano na
temelju prethodne tri kalendarske godine ili trogodiSnjeg prosjeka temeljenog na
petogodisnjem razdoblju koje prethodi nepovoljnim vremenskim uvjetima ili
nepovoljnim klimatskim prilikama, iskljuujuci najvisu 1 najniZu vrijednost;

mora postojati izravna uzro€na veza izmedu nepovoljnih vremenskih uvjeta ili
nepovoljnih klimatskih prilika i Stete koju je pretrpio poduzetnik;

u slucaju gubitaka nastalih zbog nepovoljnih vremenskih uvjeta ili nepovoljnih
klimatskih prilika koji bi se mogli pokriti iz uzajamnih fondova koji se
financiraju na temelju Uredbe (EU) 2021/1139 drZava clanica mora obrazloZiti
zaSto namjerava dodijeliti potporu, a ne nov€anu naknadu koja se isplacuje iz tih
uzajamnih fondova.

Potpora se mora isplatiti izravno dotiénom poduzetniku ili skupini ili organizaciji
proizvodaca ¢iji je on Clan. Ako se potpora isplacuje skupini ili organizaciji
proizvodaca, iznos potpore ne smije premasiti iznos potpore za koji taj poduzetnik

ispunjava uvjete.

Programi potpora koji se odnose na nepovoljne vremenske uvjete i nepovoljne
klimatske prilike moraju se uspostaviti u roku od tri godine od datuma nastupanja
dogadaja. Potpora se mora isplatiti u roku od cetiri godine od tog datuma.

Kako bi se omogucilo brzo upravljanje kriznim situacijama, Komisija ¢e odobriti
ex ante okvirne programe potpora za nadoknadu Stete nastale zbog nepovoljnih
vremenskih uvjeta i nepovoljnih klimatskih prilika, pod uvjetom da su jasno
utvrdeni uvjeti pod kojima se moze dodijeliti potpora. Drzave ¢lanice u tim
slu¢ajevima moraju ispuniti obvezu izvjes$¢ivanja iz tocke (218).



(159)

(160)

(161)
(a)

(b)

(162)
(163)

(164)

(165)
(a)

(b)

(166)

(167)

Potpore dodijeljene za nadoknadu Stete nastale zbog drugih vrsta nepovoljnih
vremenskih uvjeta i nepovoljnih klimatskih prilika koje nisu spomenute u
tocki (153) moraju se zasebno prijaviti Komisiji.

Prihvatljivi troskovi su troskovi Stete nastali kao izravna posljedica nepovoljnih
vremenskih uvjeta ili nepovoljnih klimatskih prilika, prema procjeni javnog tijela,
neovisnog stru¢njaka kojeg priznaje davatelj potpore ili osiguravajuéeg drustva.

Steta moze ukljudivati:

materijalnu Stetu na imovini (npr. zgrade, plovila, oprema, strojevi, zalihe i
sredstva za proizvodnju); i

gubitak prihoda zbog potpunog ili djelomi¢nog unistenja proizvodnje proizvoda
ribarstva ili akvakulture ili sredstava za njihovu proizvodnju.

Steta se mora izraunati na razini pojedinacnog korisnika.

U slucaju materijalne Stete na imovini, Steta mora dovesti do gubitka proizvodnje
u iznosu ve¢em od 30 % prosjecnog godiSnjeg prometa, izraCunano na temelju
prethodne tri kalendarske godine ili trogodiSnjeg prosjeka temeljenog na
petogodisnjem razdoblju koje prethodi nepovoljnim vremenskim uvjetima ili
nepovoljnim klimatskim prilikama, iskljucujuc¢i najvisu i najnizu vrijednost.

Izratun materijalne Stete mora se temeljiti na troSkovima popravka ili
gospodarskoj vrijednosti zahva¢ene imovine prije nepovoljnih vremenskih uvjeta
ili nepovoljnih klimatskih prilika. Ne smije premasiti troSkove popravka ili iznos
smanjenja poStene trziSne vrijednosti uzrokovane nepovoljnim vremenskim
uvjetima ili nepovoljnim klimatskim prilikama, tj. razliku izmedu vrijednosti
imovine neposredno prije i neposredno nakon nepovoljnih vremenskih uvjeta ili
nepovoljnih klimatskih prilika.

Gubitak prihoda mora se izracunati oduzimanjem:

umnoSka koli¢ine proizvoda ribarstva 1 akvakulture proizvedene u godini
nepovoljnih vremenskih uvjeta ili nepovoljnih klimatskih prilika, ili u svakoj
sljedecoj godini na koju je utjecalo potpuno ili djelomicno uniStenje sredstava za
proizvodnju, i prosjecne prodajne cijene postignute u toj godini,

od

umnoska prosjecne godiSnje koli¢ine proizvoda ribarstva i akvakulture
proizvedene u trogodiSnjem razdoblju koje prethodi nepovoljnim vremenskim
uvjetima ili nepovoljnim klimatskim prilikama ili trogodiSnjeg prosjeka
temeljenog na petogodiSnjem razdoblju koje prethodi nepovoljnim vremenskim
uvjetima ili nepovoljnim klimatskim prilikama, iskljucujuéi najvisu i najnizu
vrijednost, i prosjecne postignute prodajne cijene.
Taj se iznos moze uvecati za druge troSkove korisnika koji su nastali zbog
nepovoljnih vremenskih uvjeta ili nepovoljnih klimatskih prilika, a od njega se
moraju oduzeti svi troskovi koji nisu nastali zbog nepovoljnih vremenskih uvjeta
ili nepovoljnih klimatskih prilika 1 koje bi korisnik i inace imao.

Komisija moZe prihvatiti 1 druge metode izracuna Stete ako su one
reprezentativne, ne temelje se na pretjerano visokim ulovima ili prinosima i ne
dovode do prevelike naknade za bilo kojeg korisnika.



(168)

Potpore i ostala plac¢anja primljena radi nadoknade Stete, ukljucujuéi pla¢anja na
temelju polica osiguranja, moraju se ogranic¢iti na 100 % prihvatljivih troskova.

1.3. Potpore za troSkove sprecavanja, kontrole i iskorjenjivanja bolesti Zivotinja u
akvakulturi i infestacije invazivnim stranim vrstama koje izazivaju zabrinutost
u Uniji i invazivnim stranim vrstama koje izazivaju zabrinutost u drzavi ¢lanici

(169)

(170)

(171)

(172)
(a)

(b)

(173)

(174)

(175)

Komisija ¢e potpore za troSkove sprecavanja, kontrole i1 iskorjenjivanja bolesti
zivotinja u akvakulturi i infestacije invazivnim stranim vrstama koje izazivaju
zabrinutost u Uniji i invazivnim stranim vrstama koje izazivaju zabrinutost u
drzavi €lanici smatrati spojivima s unutarnjim trziStem u skladu s ¢lankom 107.
stavkom 3. to¢kom (¢) UFEU-a ako su u skladu s dijelom I. poglavljem 3. i
posebnim uvjetima utvrdenima u ovom odjeljku.

Potpore za troskove spreCavanja, kontrole i iskorjenjivanja bolesti Zivotinja u
akvakulturi i infestacije invazivnim stranim vrstama koje izazivaju zabrinutost u
Uniji 1 invazivnim stranim vrstama koje izazivaju zabrinutost u drZavi c¢lanici
smatraju se primjerenim alatom za pomo¢ poduzetnicima u uklanjanju rizika koji
predstavljaju te prijetnje 1 za olakSavanje razvoja gospodarskih djelatnosti, koji ne
utjeCe negativno na trgovinske uvjete u mjeri u kojoj bi to bilo suprotno
zajedni¢kom interesu, pod uvjetom da te potpore ispunjavaju uvjete utvrdene u
ovom odjeljku.

Iznimno od tocke (169), Komisija ¢e potporu koja je iste vrste kao potpora
svrstana u kategoriju potpora za mjere zaStite zdravlja i dobrobiti zivotinja iz
¢lanka 39. Uredbe (EU) [NOVI FIBER] ocijeniti na temelju dijela I. odjeljka 2.3.
ovih Smjernica.

Potpore iz ovog odjeljka mogu se dodijeliti samo:

za bolesti i infestacije invazivnim stranim vrstama koje izazivaju zabrinutost u
Uniji i invazivnim stranim vrstama koje izazivaju zabrinutost u drzavi ¢lanici, a
za koje postoje pravila Unije ili nacionalna pravila, bilo da su utvrdena
zakonom, uredbom ili drugim propisom; i

kao dio:

() javnog programa na razini Unije odnosno nacionalnoj ili
regionalnoj razini za spreCavanje, kontrolu ili iskorjenjivanje
bolesti zivotinja ili infestacije invazivnim stranim vrstama; ili

(if) hitnih mjera koje je uvelo nadlezno nacionalno tijelo; ili

(ii) mjera iskorjenjivanja ili sprecavanja §irenja invazivne strane vrste
(koja izaziva zabrinutost u Uniji) provedenih u skladu s Uredbom
(EU) br. 1143/2014.

Programi i mjere iz tocke (172) podtocke (b) moraju sadrzavati opis doti¢nih
mjera sprecavanja, kontrole i iskorjenjivanja.

Potpore se ne smiju odnositi na mjere za koje je zakonodavstvom Unije
predvideno da troskove snosi korisnik, osim ako je troSak takvih mjera potpore u
potpunosti namiren obveznim pristojbama koje placaju korisnici.

Potpora se mora isplatiti izravno dotiénom poduzetniku ili skupini ili organizaciji

proizvodaca ¢iji je on Clan. Ako se potpora isplacuje skupini ili organizaciji
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proizvodaca, iznos potpore ne smije premasiti iznos potpore za koji taj poduzetnik
ispunjava uvjete.

Pojedinacne potpore ne bi se smjele dodijeliti ako se utvrdi da je bolest ili
infestacija invazivnim stranim vrstama koje izazivaju zabrinutost u Uniji ili
invazivnim stranim vrstama koje izazivaju zabrinutost u drzavi ¢lanici izazvana
namjerno ili nemarom korisnika.

Kad je rije¢ o bolestima zivotinja, potpore se mogu dodijeliti za bolesti akvati¢nih
zivotinja navedene na popisu iz Clanka 5. stavka 1. Uredbe (EU) 2016/429
Europskog parlamenta i Vije¢a®®, na popisu bolesti Zivotinja iz Kodeksa o
zdravlju kopnenih Zivotinja koji je utvrdila Svjetska organizacija za zdravlje
zivotinja*’ ili na popisu zoonoza akvati¢nih Zivotinja iz to¢ke 2. Priloga IlI.
Uredbi (EU) 2021/690 Europskog parlamenta i Vije¢a®.

Potpore se mogu dodijeliti i za emergentne bolesti koje ispunjavaju kriterije
utvrdene u ¢lanku 6. stavku 2. Uredbe (EU) 2016/429 pod sljede¢im uvjetima:

doti¢na bolest Zivotinja uzrokovala je Stetu koja premasuje prag od najmanje
30 % prosje¢ne godisnje proizvodnje ili dohotka u prethodnom trogodiSnjem
razdoblju ili trogodiSnjeg prosjeka za prethodno petogodisnje razdoblje nakon
isklju¢ivanja najvise i najnize vrijednosti; i
korisnici su ugovorili policu osiguranja ili placaju financijske doprinose
uzajamnim fondovima akreditiranima u doti¢noj drzavi ¢lanici koji pokrivaju
barem 50 % njihove prosje¢ne godiSnje proizvodnje ili prihoda od proizvodnje i
statisticki najucestalije bolesti zivotinja u doti¢noj drzavi ¢lanici ili regiji na koju
se odnosi polica osiguranja.
Programi potpora moraju se uspostaviti u roku od tri godine od datuma nastanka
troskova 1ili Stete nastale zbog bolesti Zivotinja, infestacije invazivnim stranim
vrstama koje izazivaju zabrinutost u Uniji ili invazivnim stranim vrstama koje
izazivaju zabrinutost u drzavi €lanici. Potpora se mora isplatiti u roku od detiri
godine od tog datuma. Ti se uvjeti ne primjenjuju na troSkove nastale u
preventivne svrhe kako je navedeno u tocki (181).

Kako bi se omogucilo brzo upravljanje kriznim situacijama, Komisija ¢e odobriti
ex ante okvirne programe, pod uvjetom da su jasno utvrdeni uvjeti pod kojima se
moze dodijeliti potpora. DrZave €lanice u tim slucajevima moraju ispuniti obvezu
izvjeséivanja iz tocke (218).

Potporom se mogu obuhvatiti sljede¢i prihvatljivi troskovi, medu ostalim u
preventivne svrhe:

provjere zdravstvenog stanja, analize, testiranja i druge mjere probira;
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Uredba (EU) 2016/429 Europskog parlamenta i Vije¢a od 9. ozujka 2016. 0 prenosivim bolestima
zivotinja te o izmjeni i stavljanju izvan snage odredenih akata u podrucju zdravlja zivotinja (,,Zakon o
zdravlju Zivotinja”) (SL L 84, 31.3.2016., str. 1.).

Vidjeti https://www.oie.int/en/what-we-do/standards/codes-and-manuals/aquatic-code-online-access/.
Uredba (EU) 2021/690 Europskog parlamenta i Vije¢a od 28. travnja 2021. o uspostavi programa za
unutarnje trziSte, konkurentnost poduzeca, ukljucuju¢i mala i srednja poduzeéa, podrucje bilja,
zivotinja, hrane i hrane za zivotinje te europsku statistiku (Program jedinstvenog trzista) i o stavljanju
izvan snage uredaba (EU) br. 99/2013