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TEIL |

ALLGEMEINE BESTIMMUNGEN

Kapitel 1

1. EINFUHRUNG

1)

(2)

3)

(4)

Nach Artikel 107 Absatz 1 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Europdischen
Union (AEUV) sind, soweit in den Vertrdgen nicht etwas anderes bestimmt ist,
staatliche oder aus staatlichen Mitteln gewéhrte Beihilfen gleich welcher Art, die
durch die Begunstigung bestimmter Unternehmen oder Produktionszweige den
Wettbewerb verfdlschen oder zu verfdlschen drohen, mit dem Binnenmarkt
unvereinbar, soweit sie den Handel zwischen Mitgliedstaaten beeintrachtigen.
Obwohl das Prinzip des Verbotes staatlicher Beihilfen im AEUV verankert ist,
konnen solche Beihilfen auf der Grundlage des Artikels 107 Abséatze 2 und 3
AEUV mit dem Binnenmarkt vereinbar sein.

GemaR Artikel 107 Absatz 2 Buchstabe b AEUV sind Beihilfen zur Beseitigung
von Schéaden, die durch Naturkatastrophen oder sonstige aufergewdhnliche
Ereignisse entstanden sind, mit dem Binnenmarkt vereinbar. Aulerdem kann die
Kommission nach Artikel 107 Absatz 3 Buchstabe c AEUV Beihilfen zur
Forderung der wirtschaftlichen Entwicklung des Fischerei- und Aquakultursektors
als mit dem Binnenmarkt vereinbar ansehen, soweit sie die Handelsbedingungen
nicht in einer Weise verandern, die dem gemeinsamen Interesse zuwiderlauft. Des
Weiteren kénnen Beihilfen zur Forderung der wirtschaftlichen Entwicklung von
Gebieten, in denen der Lebensstandard auf3ergewohnlich niedrig ist oder eine
erhebliche Unterbeschaftigung herrscht, sowie der in Artikel 349 AEUV
genannten  Gebiete  unter  Berlcksichtigung  ihrer  strukturbedingten,
wirtschaftlichen und sozialen Lage als gemaR Artikel 107 Absatz 3 Buchstabe a
AEUV mit dem Binnenmarkt vereinbar angesehen werden.

In diesen Leitlinien legt die Kommission die Bedingungen und Kriterien fest,
unter denen Beihilfen fir den Fischerei- und Aquakultursektor als mit dem
Binnenmarkt vereinbar angesehen werden. In Bezug auf Beihilfen gemaR
Artikel 107 Absatz 2 Buchstabe b AEUV sind in diesen Leitlinien die
Bedingungen festgelegt, unter denen eine BeihilfemaRnahme zur Beseitigung von
Schéden, die durch Naturkatastrophen oder sonstige auf’ergewohnliche Ereignisse
entstanden sind, mit dem Binnenmarkt vereinbar ist. Die Kommission legt
auBerdem die Kiriterien fir die Ermittlung der Bereiche fest, die die
Voraussetzungen von Artikel 107 Absatz 3 AEUV erfullen und als mit dem
Binnenmarkt vereinbar angesehen werden kénnen.

Staatliche Beihilfen zur Forderung der wirtschaftlichen Entwicklung des
Fischerei- und Aquakultursektors sind in die breiter angelegte Gemeinsame
Fischereipolitik (im Folgenden die ,,GFP*) eingebettet, die mit der Verordnung
(EU) Nr. 1380/2013des Europaischen Parlaments und des Rates' eingefiihrt

! Verordnung (EU) Nr. 1380/2013 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 11. Dezember 2013
tber die Gemeinsame Fischereipolitik und zur Anderung der Verordnungen (EG) Nr. 1954/2003 und
(EG) Nr. 1224/2009 des Rates sowie zur Aufhebung der Verordnungen (EG) Nr. 2371/2002 und (EG)
Nr. 639/2004 des Rates und des Beschlusses 2004/585/EG des Rates (ABI. L 354 vom 28.12.2013,
S. 22).
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wurde. Im Rahmen dieser Politik gewahrt die Union finanzielle Unterstutzung far
den Fischerei- und Aquakultursektor mittels der Verordnung (EU) 2021/1139 des
Europaischen Parlaments und des Rates?, mit der der Europdische Meeres-,
Fischerei- und Aquakulturfonds (im Folgenden der ,,EMFAF*) eingerichtet
wurde. Die sozialen und wirtschaftlichen Auswirkungen staatlicher Beihilfen sind
die gleichen, unabhangig davon, ob sie (selbst teilweise) aus dem Unionshaushalt
oder durch einen Mitgliedstaat finanziert werden. Daher ist die Kommission der
Auffassung, dass ihre Politik der Kontrolle der staatlichen Beihilfen und die im
Rahmen der GFP durch den EMFAF gewahrte Unterstiitzung aufeinander
abgestimmt und koharent sein mussen. Bei der Anwendung und Auslegung dieser
Leitlinien bericksichtigt die Kommission die GFP-Vorschriften und die
Vorschriften fur den EMFAF. Folglich ist die Inanspruchnahme staatlicher
Beihilfen nur gerechtfertigt, wenn dies mit den Zielen der GFP in Einklang steht.

Durch die GFP, deren Ziele in Artikel 2 der Verordnung (EU) Nr. 1380/2013
festgelegt sind, soll insbesondere sichergestellt werden, dass Fischerei- und
Aquakulturtatigkeiten langfristig umweltvertraglich sind und auf eine Art und
Weise durchgefuhrt werden, die mit den Zielen der Erreichung eines
wirtschaftlichen, sozialen und beschéftigungspolitischen Nutzens und eines
Beitrags zum Nahrungsmittelangebot vereinbar ist. Die GFP hat insbesondere
folgende Ziele: a) schrittweise Einstellung der Ruckwirfe auf der Grundlage einer
Einzelfallprifung und unter Beriicksichtigung der besten verfligbaren
wissenschaftlichen  Gutachten durch  Vermeidung und weitestmdgliche
Verringerung unerwinschter Beifange und durch schrittweise Sicherstellung, dass
Fange angelandet werden; b) erforderlichenfalls die bestmdgliche Nutzung der
unerwinschten Beifange, ohne jedoch einen Markt fiir diejenigen dieser Fange,
die unterhalb der Referenzmindestgrofie fir die Bestandserhaltung liegen, zu
schaffen; c) Schaffung der Voraussetzungen dafur, dass Fischfang- und
Fischverarbeitungsindustrie und hiermit zusammenhangende Téatigkeiten an Land
rentabel und wettbewerbsfahig sind; d) Festlegung von MaRnahmen zur
Anpassung der Fangkapazitaten der Flotten an die Fangmaoglichkeiten geméf
Artikel 2 Absatz 2 der Verordnung (EU) Nr. 1380/2013, damit die Flotten
rentabel sind, ohne die biologischen Meeresressourcen zu Uberfischen; e)
Forderung der Entwicklung nachhaltiger Aquakulturtéatigkeiten in der Union, um
zum Nahrungsmittelangebot, zur Nahrungsmittelsicherheit und zur Beschéftigung
beizutragen; f) Beitrag zu einem angemessenen Lebensunterhalt derjenigen, die
vom Fischfang abhéngen, unter Berlcksichtigung der Kistenfischerei und
soziodkonomischer Aspekte; g) Beitrag zu einem effizienten und transparenten
Binnenmarkt fir Fischerei- und Aquakulturerzeugnisse und Beitrag zur
Sicherstellung gleicher Ausgangsbedingungen fiir in der Union vermarktete
Fischerei- und Aquakulturerzeugnisse; h) Berlicksichtigung der Interessen sowohl
der Verbraucher als auch der Erzeuger; i) Forderung der Kistenfischerei unter
Berlicksichtigung  soziodokonomischer  Aspekte; j) Kohérenz mit den
umweltrechtlichen Vorschriften der Union, insbesondere dem Ziel, bis spéatestens
2020 einen guten 6kologischen Zustand zu erreichen, wie es in Artikel 1 Absatz 1

Verordnung (EU) 2021/1139 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 7. Juli 2021 Uber den
Europdischen Meeres-, Fischerei- und Aquakulturfonds und zur Anderung der Verordnung
(EU) 2017/1004 (ABI. L 247 vom 13.7.2021, S. 1).



(6)

(7)

der Richtlinie 2008/56/EG des Europaischen Parlaments und des Rates®
festgeschrieben ist, sowie mit anderen Politikbereichen der Union. Insgesamt
sollte die staatliche Beihilfe im Einklang mit den Zielen der GFP nicht zu einer
Erhéhung der Fangkapazitat der Fischereiflotte, zu Uberfischung oder zur
Verlagerung des Fischereiaufwands, der eine solche Uberfischung zufolge haben
konnte, fihren.

Im allgemeinen Aufbau des EMFAF umfasst die Unterstiitzung Interventionen,
die zu den Zielen der GFP gemél Artikel 2 der Verordnung (EU) Nr. 1380/2013
beitragen. Zu diesem Zweck werden im EMFAF vier Prioritaten fur die
Unterstutzung und spezifische Ziele festgelegt, die mit einer Intervention verfolgt
werden sollten. Die Prioritdten des EMFAF gemaR Artikel 3 der Verordnung
(EU) 2021/1139 umfassen: i) die Forderung nachhaltiger Fischereien und die
Wiederherstellung und Erhaltung aquatischer biologischer Ressourcen
(Prioritat 1) und ii) die FOrderung nachhaltiger Aquakulturtatigkeiten sowie der
Verarbeitung und Vermarktung von Fischerei- und Aquakulturerzeugnissen als
Beitrag zur Ernéhrungssicherheit in der Union (Prioritdt 2). In Bezug auf
Prioritat 1 lauten die spezifischen Ziele wie folgt: a) Starkung wirtschaftlich, sozial
und dkologisch nachhaltiger Fischereitéatigkeiten; b) Steigerung der Energieeffizienz
und Senkung der CO2 Emissionen durch den Austausch oder die Modernisierung
der Maschinen von Fischereifahrzeugen; c) Forderung der Anpassung der
Fangkapazitdat an die Fangmdoglichkeiten in Féllen der endgultigen Einstellung der
Fischereitatigkeiten und Beitrag zu einem angemessenen Lebensstandard in Féllen
der vorubergehenden Einstellung der Fischereitdtigkeiten; d) Forderung einer
wirksamen  Fischereiaufsicht und Durchsetzung der Fischereivorschriften,
einschliellich der Bekampfung der IUU-Fischerei, und zuverldssiger Daten im
Interesse einer wissensbasierten Beschlussfassung; e) Forderung gleicher
Wettbewerbsbedingungen flr Fischerei- und Aquakulturerzeugnisse aus Regionen in
aulerster Randlage und f) Beitrag zum Schutz und zur Wiederherstellung der
aquatischen Biodiversitat und Okosysteme. In Bezug auf Prioritat 2 lauten die
spezifischen Ziele wie folgt: a) Forderung nachhaltiger Aquakulturtatigkeiten,
insbesondere Starkung der Wetthewerbsfahigkeit der Aquakulturproduktion bei
gleichzeitiger Sicherstellung der langfristigen Umweltvertréglichkeit dieser
Tatigkeiten und b) Forderung der Vermarktung, der Qualitdt und des Mehrwerts von
Fischerei- und Aquakulturerzeugnissen sowie der Verarbeitung dieser Erzeugnisse.

Im Jahr 2019 leitete die Kommission eine Evaluierung der Leitlinien fur staatliche
Beihilfen im Fischerei- und Aquakultursektor* ein, die gezeigt hat, dass der
Rahmen fur staatliche Beihilfen fur den Fischerei- und Aquakultursektor
insgesamt wirksam ist, Wettbewerbsverfalschungen und Auswirkungen auf den
Handel minimiert, Transparenz, Kohérenz und Rechtssicherheit erhoht und zur
Verwirklichung der GFP-Ziele beigetragen hat.® Einige gezielte Anpassungen sind
jedoch flr die Entwicklung der Wirtschaftstatigkeiten in der Fischerei und
Aquakultur erforderlich, um die Vorschriften fir staatliche Beihilfen in diesem
Sektor mit dem EMFAF und den horizontalen Vorschriften fur die Kontrolle
staatlicher Beihilfen in Einklang zu bringen und damit zusammenhé&ngenden

Richtlinie 2008/56/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 17. Juni 2008 zur Schaffung
eines Ordnungsrahmens fir MaRnahmen der Gemeinschaft im Bereich der Meeresumwelt
(Meeresstrategie-Rahmenrichtlinie) (ABI. L 164 vom 25.6.2008, S. 19).

ABI. C 217 vom 2.7.2015, S. 1.

[Verweis auf SWD].



Kapitel 2.

2.

politischen MaRnahmen, die sich aus dem européischen Griinen Deal® im Rahmen
der Abwagungsprifung ergeben, Rechnung zu tragen (Teil I Abschnitt 3.2.6).

ANWENDUNGSBEREICH, PFLICHT ZUR ANMELDUNG UND BEGRIFFSBESTIMMUNGEN

2.1. Anwendungsbereich dieser Leitlinien und Auswirkungen des EMFAF

2.1.1 Anwendungsbereich

(8)

9)

(10)

(11)

In diesen Leitlinien werden die Grundsatze dargelegt, nach denen die Kommission
bewertet, ob eine Beihilfe fur den Fischerei- und Aquakultursektor gemaf
Artikel 107 Absatz 2 oder Absatz 3 AEUV als mit dem Binnenmarkt vereinbar
angesehen werden kann.

Diese Leitlinien gelten fir alle Beihilfen fir den Fischerei- und Aquakultursektor,
einschlieBlich der Bestandteile der Regionalbeihilfen, die den Fischerei- und
Aquakultursektor betreffen. Ebenso finden sie auf alle anderen Beihilfen
Anwendung, die dem Fischerei- und Aquakultursektor im Rahmen der
Unionsfonds gewahrt werden.

Diese Leitlinien gelten fur alle Unternehmen. GroRe Unternehmen sind
tendenziell durch Marktdefizite weniger beeintrachtigt als kleine und mittlere
Unternehmen (KMU). Dartiiber hinaus sind groBe Unternehmen, die im Fischerei-
und Aguakultursektor tatig sind, meist wichtige Akteure auf dem Markt, und
folglich koénnen in bestimmten Fé&llen Beihilfen fir grofle Unternehmen den
Wettbewerb besonders stark verzerren und den Handel im Binnenmarkt
beeintrachtigen. Beihilfen fir grofRe Unternehmen, die im Fischerei- und
Aguakultursektor tatig sind, konnen potenziell den Wettbewerb verzerren,
weshalb die in diesen Leitlinien vorgesehenen Vorschriften fiir staatliche
Beihilfen fur groRe Unternehmen auf die allgemeinen Vorschriften flr staatliche
Beihilfen abgestimmt werden und den gemeinsamen Bewertungsgrundsatzen in
Teil | Kapitel 3 dieser Leitlinien unterliegen.

Unternehmen in  Schwierigkeiten fallen vorbehaltlich der unter dieser
Randnummer genannten Ausnahmen nicht in den Anwendungsbereich dieser
Leitlinien. Nach Ansicht der Kommission kann ein Unternehmen, das aufgrund
finanzieller Schwierigkeiten in seiner Existenz bedroht ist, nicht als geeignetes
Vehikel zur Verwirklichung anderer politischer Ziele dienen, bis seine
Rentabilitat gewahrleistet ist. In den Féllen, in denen es sich bei dem Beglinstigten
um ein Unternehmen in finanziellen Schwierigkeiten gemal Randnummer 30
Buchstabe q dieser Leitlinien handelt, wird die Beihilfe anhand der Leitlinien fiir
staatliche Beihilfen zur Rettung und Umstrukturierung nichtfinanzieller
Unternehmen in Schwierigkeiten’ bewertet. Der Grundsatz, Unternehmen in
finanziellen Schwierigkeiten keine staatlichen Beihilfen zu gewéhren, gilt jedoch
nicht fur Beihilfen zum Ausgleich von Schaden infolge von Naturkatastrophen

7

ABI. C 249 vom 31.7.2014, S. 1.



(12)

und aulRergewdhnlichen Ereignissen gemald Teil Il Kapitel 1 Abschnitt 1.1 dieser
Leitlinien, die nach Artikel 107 Absatz2 Buchstabeb AEUV mit dem
Binnenmarkt vereinbar sind. Wenn die finanziellen Schwierigkeiten eines im
Fischerei- und Adquakultursektor tatigen Unternehmens durch die in Teil Il
Kapitel 1 Abschnitt 1.2 oder 1.3 dieser Leitlinien genannten Risikoereignisse oder
durch geschutzte Tiere gemal Artikel 46 der Verordnung (EU) XX der
Kommission [NEW FIBER]® verursacht wurden, konnen Beihilfen im Einklang
mit diesen Leitlinien gewahrt werden und nach Artikel 107 Absatz 3 Buchstabe c
AEUV mit dem Binnenmarkt vereinbar sein. Aus Griinden der Notlage und des
Schutzes der offentlichen Gesundheit sollte die wirtschaftliche Lage eines
Unternehmens bei Beihilfen zur Verhitung, Bekampfung und Tilgung von
Tierseuchen in der Aquakultur gemaR Teil Il Kapitel 1 Abschnitt 1.3 dieser
Leitlinien nicht berticksichtigt werden.

Bei der Beurteilung von Beihilfen zugunsten eines Unternehmens, das einer
Einziehungsanordnung aufgrund eines friiheren Beschlusses der Kommission zur
Feststellung der Unzuldssigkeit einer Beihilfe und ihrer Unvereinbarkeit mit dem
Binnenmarkt noch nicht nachgekommen ist, wird die Kommission dem noch
zurlickzuerstattenden Beihilfebetrag Rechnung tragen.® Dies gilt nicht fir
Beihilfen zur Beseitigung von Schaden, die durch Naturkatastrophen oder
sonstige auRergewdhnliche Ereignisse entstanden sind, im Sinne von Artikel 107
Absatz 2 Buchstabe b AEUV (Teil Il Kapitel 1 Abschnitt 1.1 dieser Leitlinien).

2.1.2 Beihilfen fur sonstige MaRnahmen

(13)

Entspricht eine Beihilfe keiner der in Teil 11 Kapitel 1 und 2 sowie Teil | Kapitel 2
Abschnitte 2.2 und 2.3 dieser Leitlinien genannten Beihilfearten, so ist sie
grundsatzlich nicht mit dem Binnenmarkt vereinbar. Mdchte ein Mitgliedstaat
eine solche Beihilfe trotzdem gewahren oder gewéhrt er sie, so prift die
Kommission diese auf Einzelfallbasis unmittelbar auf der Grundlage von
Artikel 107 Absatz 3 AEUV unter Bericksichtigung der Grundsatze aus den
Artikeln 107, 108 und 109 AEUV und entsprechend dieser Leitlinien. Die
Mitgliedstaaten missen eindeutig nachweisen, dass die Beihilfe mit den in Teil |
Kapitel 3 dieser Leitlinien dargelegten Grundsédtzen im Einklang steht. Die
Kommission wird solche Beihilfen nur genehmigen, wenn die positiven
Auswirkungen auf die Entwicklung des Sektors das Risiko von
Wettbewerbsverzerrungen im Binnenmarkt und die Auswirkungen auf den Handel
zwischen Mitgliedstaaten eindeutig aufwiegen.

2.1.3 Wirkung der Verordnung (EU) 2021/1139

(14)

Artikel 42 AEUV sieht vor, dass das Kapitel des AEUV Uber die
Wetthewerbsregeln, zu denen auch die Vorschriften fur staatliche Beihilfen

Verordnung (EU) .../... der Kommission vom ... zur Feststellung der Vereinbarkeit bestimmter Gruppen
von Beihilfen zugunsten von in der Erzeugung, Verarbeitung und Vermarktung von Erzeugnissen der
Fischerei und der Aquakultur tdtigen Unternehmen mit dem Binnenmarkt in Anwendung der
Artikel 107 und 108 des Vertrags lber die Arbeitsweise der Europdischen Union [Amtsblattfundstelle].
Siehe verbundene Rechtssachen T-244/93 und T-486/93 TWD Textilwerke Deggendorf
GmbH/Kommission, ECLI:EU:T:1995, Rn. 160.



(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

zahlen, nur in dem vom Europdischen Parlament und dem Rat festgelegten Mal3
auf die Produktion landwirtschaftlicher Erzeugnisse und den Handel mit diesen —
worunter auch der Fischerei- und Aquakultursektor fallt — Anwendung findet.

GemaR Artikel 10 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2021/1139 gelten fur Beihilfen
der Mitgliedstaaten an Unternehmen des Fischerei- und Aquakultursektors die
Artikel 107, 108 und 109 AEUV. Artikel 10 Absatz2 der Verordnung
(EU) 2021/1139 sieht jedoch eine Ausnahme von dieser allgemeinen Regel vor,
wonach die Artikel 107, 108 und 109 AEUV nicht fur Zahlungen gelten, die von
den Mitgliedstaaten entsprechend der Verordnung (EU) 2021/1139 getétigt
werden und in den Anwendungsbereich des Artikels 42 AEUV fallen. GemaR
Artikel 10 Absatz 3 der Verordnung (EU) 2021/1139 gelten die Artikel 107, 108
und 109 AEUV, wenn nationale Vorschriften eine 6ffentliche Finanzierung fur
den Fischerei- und Aquakultursektor vorsehen, die Uber die Bestimmungen der
Verordnung (EU) 2021/1139 hinausgeht. In diesem Fall gelten die Vorschriften
fiir staatliche Beihilfen (Artikel 107, 108 und 109 AEUV) fir diese 6ffentliche
Finanzierung insgesamt. Daher gelten die Vorschriften fur staatliche Beihilfen a)
im Rahmen der EMFAF-Verordnung fiir i) 6ffentliche Finanzierungen, die tber
die Bestimmungen der Verordnung (EU) 2021/1139 hinausgehen, und ii)
Zahlungen geméR der Verordnung (EU) 2021/1139, die nicht unter den Fischerei-
und Aquakultursektor im Sinne von Artikel 42 AEUV fallen, und b) fiir nationale
Zahlungen, die aufRerhalb der Verordnung (EU) 2021/1139 getéatigt werden.

Der EMFAF basiert auf einer einfachen Architektur ohne vordefinierte Manahmen
oder detaillierte vorgeschriebene Beihilfefahigkeitsregeln auf Unionsebene.
Stattdessen werden flr jede Prioritdt umfassende spezifische Ziele beschrieben. Die
Mitgliedstaaten sollten daher in ihrem Programm angeben, welche Mittel am besten
geeignet sind, um die Priorititen des EMFAF umzusetzen. Eine Vielzahl von
MaRnahmen, die von den Mitgliedstaaten in diesen Programmen mit geteilter
Mittelverwaltung vorgelegt wurden, koénnten nach den Bestimmungen der
Verordnung (EU) 2021/1139 und der Verordnung (EU)2021/1060 des
Européaischen Parlaments und des Rates' unterstiitzt werden.

Einige von den Mitgliedstaaten im Rahmen der Verordnung (EU) 2021/1139
geleistete Zahlungen stellen mdglicherweise keine Zahlungen an den Fischerei-
und Aquakultursektor dar, da sie nicht unter Artikel 42 AEUV fallen. Dies kann
beispielsweise bei bestimmten Zahlungen flir Vorhaben gemaR den Artikeln 14,
23, 25, 29, 30, 31, 32, 33 und 34 der Verordnung (EU) 2021/1139 der Fall sein.

Fur Zahlungen im Rahmen der Verordnung (EU) 2021/1139, die nicht in den
Fischerei- und der Aquakultursektor fallen, gelten die Vorschriften des AEUV fir
staatliche Beihilfen. Wenn diese Zahlungen eine staatliche Beihilfe darstellen,
sollten sie anhand der einschldgigen Beihilfeinstrumente bewertet werden.

Diese Leitlinien gelten nicht fur Beihilfen, die als zusétzliche Finanzmittel fur die
Umsetzung des in den Artikeln 24, 35, 36 und 37 der Verordnung (EU) 2021/1139
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Verordnung (EU) 2021/1060 des Européischen Parlaments und des Rates vom 24. Juni 2021 mit
gemeinsamen Bestimmungen fur den Europdischen Fonds fiir regionale Entwicklung, den Européischen
Sozialfonds Plus, den Kohasionsfonds, den Fonds fiir einen gerechten Ubergang und den Europaischen
Meeres-, Fischerei- und Aquakulturfonds sowie mit Haushaltsvorschriften fur diese Fonds und fur den
Asyl-, Migrations- und Integrationsfonds, den Fonds fiir die innere Sicherheit und das Instrument fir
finanzielle Hilfe im Bereich Grenzverwaltung und Visumpolitik (ABI. L 231 vom 30.6.2021, S. 159).



genannten Ausgleichs gewahrt werden. Gewahren die Mitgliedstaaten zusatzliche
Finanzmittel zur Unterstutzung des Ausgleichs fur Mehrkosten, die Unternehmern
im Fischfang, in der Fischzucht, in der Verarbeitung und Vermarktung bestimmter
Fischerei- und Aquakulturerzeugnisse aus den Gebieten in duRerster Randlage
gemall Artikel 24 der Verordnung (EU) 2021/1139 entstehen, so mdissen die
Mitgliedstaaten die staatlichen Beihilfen der Kommission melden, die sie gemaf
der Verordnung (EU) 2021/1139 als Teil dieses Ausgleichs genehmigen kann.
Diese staatlichen Beihilfen gelten als angemeldet im Sinne von Artikel 108 Absatz 3
Satz 1 AEUV.

2.2. Horizontale und andere Beihilfeinstrumente fiir den Fischerei- und
Aquakultursektor

(20) Féllt eine Beihilfe in den Anwendungsbereich bestimmter horizontaler Leitlinien

oder sonstiger von der Kommission erlassener Instrumente, pruft die Kommission
eine solche Beihilfe anhand der Grundsétze in Teil | Kapitel 3 dieser Leitlinien
sowie der entsprechenden Abschnitte der genannten horizontalen und anderen
Beihilfeinstrumente.

(21) Diese horizontalen Leitlinien und anderen Instrumente umfassen die Kriterien fur

die Bewertung der Vereinbarkeit einzeln anzumeldender Ausbildungsbeihilfen mit
dem Gemeinsamen Markt!!, die Leitlinien fiir staatliche Beihilfen zur Forderung
von Risikofinanzierungen'?, den Unionsranmen fir staatliche Beihilfen zur
Forderung von Forschung, Entwicklung und Innovation®®, die Leitlinien fiir
staatliche Umweltschutz- und Energiebeihilfen 2014-2020%*, die Leitlinien fur
staatliche Beihilfen zur Rettung und Umstrukturierung nichtfinanzieller
Unternehmen in Schwierigkeiten® und die Kriterien fiir die Bewertung der
Vereinbarkeit einzeln anzumeldender staatlicher Beihilfen fir die Beschaftigung
von benachteiligten und behinderten Arbeitnehmern mit dem gemeinsamen
Markt®.

(22) Die Leitlinien fur Regionalbeihilfen 2022-2027" gelten nicht fiir den Fischerei-

und Aquakultursektor, es sei denn, in diesem Sektor werden staatliche Beihilfen
im Rahmen einer horizontalen regionalen Betriebsbeihilferegelung gewahrt.

2.3. Beihilfen far Malinahmenkategorien, die unter eine
Gruppenfreistellungsverordnung fallen

(23) Ist eine Beihilfe flir KMU oder grofie Unternehmen von derselben Art wie eine

Beihilfe innerhalb einer Gruppe von Beihilfen, die gemaR einer der unter
Randnummer 27 Buchstabe a aufgefuihrten Gruppenfreistellungsverordnungen als
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Mitteilung der Kommission — Kriterien fiir die Bewertung der Vereinbarkeit einzeln anzumeldender
Ausbildungsbeihilfen mit dem Gemeinsamen Markt, ABI. C 188 vom 11.8.2009, S. 1).

Mitteilung der Kommission — Leitlinien fur staatliche Beihilfen zur Férderung von Risikofinanzierungen
(ABI. C 19 vom 22.1.2014, S. 4).

Mitteilung der Kommission — Unionsrahmen fiir staatliche Beihilfen zur Fdrderung von Forschung,
Entwicklung und Innovation (ABI. C 198 vom 27.6.2014, S. 1).

ABI. C 200 vom 28.6.2014, S. 1.

Mitteilung der Kommission — Leitlinien fir staatliche Beihilfen zur Rettung und Umstrukturierung
nichtfinanzieller Unternehmen in Schwierigkeiten (ABI. C 249 vom 31.7.2014, S. 1).

Mitteilung der Kommission — Kriterien fir die Bewertung der Vereinbarkeit einzeln anzumeldender
staatlicher Beihilfen fiir die Beschaftigung von benachteiligten und behinderten Arbeitnehmern mit dem
gemeinsamen Markt (ABI. C 188 vom 11.8.2009, S. 6).

Mitteilung der Kommission — Leitlinien fiir Regionalbeihilfen (ABI. C 153 vom 29.4.2021, S. 1).



(24)

(25)
(26)

(27)

b)

mit dem Binnenmarkt vereinbar gelten kann, so priift die Kommission die Beihilfe
anhand der gemeinsamen Bewertungsgrundsatze in Teil | Kapitel 3 dieser
Leitlinie und des vorliegenden Abschnitts sowie der Kriterien fir jede in den
genannten Verordnungen aufgefiihrte Gruppe von Beihilfen. Dies gilt
beispielsweise fir Beihilfen zur Beseitigung von durch geschitzte Tiere
verursachten Schaden gemaR Artikel 46 der Verordnung (EU) [NEW FIBER].

Fur Randnummer 23 gelten die folgenden besonderen Bedingungen:

Beihilfen derselben Art wie die in Artikel 44 der Verordnung (EU) [NEW
FIBER] genannte Gruppe von Beihilfen zur Beseitigung von Schéden, die
durch Naturkatastrophen entstanden sind, sind mit dem AEUV vereinbar, wenn
sie die besonderen Bedingungen gemal Teil 1l Kapitel 1 Abschnitt 1.1 dieser
Leitlinien erfillen;

Beihilfen derselben Art wie die in Artikel 45 der Verordnung (EU) [NEW
FIBER] genannte Gruppe von Beihilfen zur Beseitigung von Schéaden infolge
widriger Witterungsverhaltnisse sind mit dem AEUV vereinbar, wenn sie die
besonderen Bedingungen gemal Teil Il Kapitel 1 Abschnitt 1.2 dieser
Leitlinien erfllen.

2.4. Pflicht zur Anmeldung

Diese Leitlinien finden auf Beihilferegelungen und Einzelbeihilfen Anwendung.

Die Kommission erinnert die Mitgliedstaaten daran, dass sie jede beabsichtigte
Einflhrung einer neuen Beihilfe gemaR Artikel 108 Absatz 3 AEUV und Artikel 2
der Verordnung (EU) 2015/1589 des Rates!® anmelden miissen.

Die Kommission erinnert die Mitgliedstaaten auch an die Falle, in denen eine
Mitteilung an die Kommission nicht erforderlich ist:

Beihilfen, die mit einer der auf der Grundlage des Artikels 1 der Verordnung
(EU) 2015/1588 des Rates'® erlassenen Gruppenfreistellungsverordnungen im
Einklang stehen, wenn diese fiir den Fischerei- und Aquakultursektor gelten.
Dabei handelt es sich insbesondere um

i) Beihilfen im Einklang mit der Verordnung (EU) [NEW FIBER] zur
Feststellung der Vereinbarkeit bestimmter Gruppen von Beihilfen
zugunsten von in der Erzeugung, Verarbeitung und Vermarktung von
Erzeugnissen der Fischerei und Aquakultur tatigen Unternehmen mit
dem Binnenmarkt in Anwendung der Artikel 107 und 108 AEUV und

ii) Ausbildungsbeihilfen, Beihilfen zur Erschlieung von KMU-
Finanzierungen, Forschungs- und Entwicklungsbeihilfen,
Innovationsbeihilfen fir KMU und Beihilfen fiir benachteiligte
Arbeitnehmer und Arbeitnehmer mit Behinderungen, [Beihilfen in
Form von Steuererleichterungen gemafR der Richtlinie 2003/96/EG],
regionale Investitionsbeihilfen fir Gebiete in &uRerster Randlage,
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Verordnung (EU) 2015/1589 des Rates vom 13.Juli 2015 {ber besondere Vorschriften fir die
Anwendung von Artikel 108 Vertrags Uber die Arbeitsweise der Europdischen Union (ABI. L 248 vom
24.9.2015, S. 9).

Verordnung (EU) 2015/1588 des Rates vom 13. Juli 2015 {ber die Anwendung der Artikel 107 und 108
des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Europdischen Union auf bestimmte Gruppen horizontaler
Beihilfen (ABI. L 248 vom 24.9.2015, S. 1).



(28)

(29)

(30)

regionale  Betriebsbeihilferegelungen,  Beihilfen  fur  Projekte
operationeller Gruppen der Europdischen Innovationspartnerschaft fir
Produktivitat und Nachhaltigkeit in der Landwirtschaft (EIP), Beihilfen
fur Projekte der von der ortlichen Bevolkerung betriebenen lokalen
Entwicklung (CLLD), Beihilfen fir Projekte der europdischen
territorialen Zusammenarbeit und Beihilfen im Rahmen von aus dem
Fonds ,InvestEU*“ unterstiitzten Finanzprodukten, ausgenommen
Vorhaben, die in Artikel 1 Absatz 1 der Verordnung (EU) Nr. 717/2014
der Kommission?® aufgefilhrt sind, in Ubereinstimmung mit der
Verordnung (EU) Nr. 651/2014 der Kommission?!;

b)  De-minimis-Beihilfen geméal der Verordnung (EU) Nr. 717/2014.

Die Mitgliedstaaten werden auch daran erinnert, dass das Finanzierungssystem,
z. B. Finanzierung durch steuerdhnliche Abgaben, integraler Bestandteil der
Beihilfe ist (siehe Rechtssache T-275/11, Rn. 41-44%2),

Werden Beihilferegelungen durch Sonderabgaben, insbesondere steuerahnliche
Abgaben, auf bestimmte Fischerei- oder Adquakulturerzeugnisse finanziert,
unabhéngig von deren Ursprung, so bewertet die Kommission die Regelung
anhand der Grundsétze in Teil | Kapitel 3 und der VVoraussetzungen des geltenden
Abschnitts dieser Leitlinien. Nur Beihilfen, die in gleichem MaRe fir
einheimische und fur eingefiihrte Erzeugnisse gezahlt werden, konnen als mit dem
Binnenmarkt vereinbar erachtet werden.

2.5. Begriffsbestimmungen
Fir die Zwecke dieser Leitlinien bezeichnet der Ausdruck

a) ,Beihilfen“ alle MaBnahmen, die alle Voraussetzungen des Artikels 107
Absatz 1 AEUV erflllen;

b) ,,Ad-hoc-Beihilfe* eine Beihilfe, die nicht auf der Grundlage einer Regelung
gewahrt wird;

c) ,Beihilfeintensitdt“ die in Prozent der beihilfefdhigen Kosten ausgedriickte
Hohe der Beihilfe vor Abzug von Steuern und sonstigen Abgaben;

d) ,Beihilferegelung® eine Regelung, nach der Unternehmen, die in der Regelung
in einer allgemeinen und abstrakten Weise definiert sind, ohne ndhere
Durchfiihrungsmalinahmen Einzelbeihilfen gewéhrt werden kdnnen, bzw. jede
Regelung, nach der einem oder mehreren Unternehmen fir unbestimmte Zeit
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Verordnung (EU) Nr. 717/2014 der Kommission vom 27.Juni 2014 iber die Anwendung der
Artikel 107 und 108 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Europdischen Union auf De-minimis-
Beihilfen im Fischerei- und Aquakultursektor (ABI. L 190 vom 28.6.2014, S. 45).

Verordnung (EU) Nr. 651/2014 der Kommission vom 17. Juni 2014 zur Feststellung der Vereinbarkeit
bestimmter Gruppen von Beihilfen mit dem Binnenmarkt in Anwendung der Artikel 107 und 108 des
Vertrags Uber die Arbeitsweise der Européischen Union (ABI. L 187 vom 26.6.2014, S. 1).

Rechtssache T-275/11 Télévision francaise 1 (TF1)/Kommission, EU:T:2013:535. Siehe auch
Rechtssache C-174/02 Streekgewest Westelijk Noord-Brabant, EU:C:2005:10; Rechtssache C-526/04
Laboratoires Boiron, EU:C:2006:528; verbundene Rechtssachen C-78/90, C-79/90, C-80/90, C-81/90,
C-82/90 und C-83/90 Compagnie commerciale de I'Ouest/Receveur principal des douanes de La
Pallice-Port, EU:C:1992:118, und Rechtssache C-234/99 Niels Nygard/Svineafgiftsfonden, und
Ministeriet for Fadevarer, EU:C:2002:244.



9)

h)

)

k)

0)

und/oder in unbestimmter Hohe Beihilfen gewahrt werden kdnnen, die nicht an
ein bestimmtes VVorhaben gebunden sind;

,,Tag der Gewihrung der Beihilfe*“ den Tag, an dem der Begunstigte nach dem
geltenden nationalen Recht einen Rechtsanspruch auf die Beihilfe erwirbt;

,Evaluierungsplan® ein Dokument mit den folgenden Mindestangaben: Ziele
zu der zu evaluierenden  Beihilferegelung;  Evaluierungsfragen;
Ergebnisindikatoren; fur die Durchfiihrung der Evaluierung vorgesehene
Methode; Datenerfassungskriterien;  vorgeschlagener Zeitplan fur die
Evaluierung, einschlieBlich des Termins fir die Vorlage des abschlieRenden
Evaluierungsberichts; Beschreibung des unabhangigen Gremiums, das die
Evaluierung durchfihrt, oder der fur seine Auswahl herangezogenen Kriterien
sowie die Modalitaten fur die Bekanntmachung der Evaluierung;

,Fischerei- und Aquakulturerzeugnisse® die Erzeugnisse gemall Anhang | der
Verordnung (EU) Nr. 1379/2013 des Europaischen Parlaments und des Rates?*;

,Fischerei- und Aquakultursektor den Wirtschaftssektor, der alle Tétigkeiten
der Erzeugung, Verarbeitung und Vermarktung von Fischerei- oder
Aguakulturerzeugnissen umfasst;

,,Bruttosubventionsaquivalent™ die Hohe der Beihilfe, wenn diese als Zuschuss
fir den Beglnstigten gewéhrt worden ware, vor Abzug von Steuern und
sonstigen Abgaben;

,,Einzelbeihilfe*“ eine Ad-hoc-Beihilfe bzw. Beihilfe, die einzelnen
Begunstigten auf der Grundlage einer Beihilferegelung gewahrt wird,;

»invasive gebietsfremde Art von Bedeutung fiir Mitgliedstaaten* eine invasive
gebietsfremde Art im Sinne von Artikel 3 Nummer 4 der Verordnung (EU)
Nr. 1143/2014 des Europaischen Parlaments und des Rates?*;

»invasive gebietsfremde Art von unionsweiter Bedeutung® eine invasive
gebietsfremde Art im Sinne von Artikel 3 Nummer 3 der Verordnung (EU)
Nr. 1143/2014;

,»grofle Unternehmen® Unternehmen, die die Voraussetzungen des Anhangs |
der Verordnung (EU) [neue FIBER]? nicht erfiillen;

,Betriebsbeihilfe* eine Beihilfe, die darauf abzielt oder zur Folge hat, die
Liquiditat eines Unternehmens zu erhéhen, seine Produktionskosten zu senken
oder seine Einkunfte zu steigern, insbesondere eine Beihilfe, die ausschliel3lich
auf der Grundlage der erzeugten oder vermarkteten Menge, dem Preis der
Erzeugnisse, der Stiickzahl oder den Produktionsmitteln berechnet wird;

,Gebiete in #uBerster Randlage* die in Artikel 349 AEUV?® genannten
Gebiete;
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Verordnung (EU) Nr. 1379/2013 des Européischen Parlaments und des Rates vom 11. Dezember 2013
iiber die gemeinsame Marktorganisation fiir Erzeugnisse der Fischerei und der Aquakultur, zur Anderung
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Verordnung (EG) Nr. 104/2000 des Rates (ABI. L 354 vom 28.12.2013, S. 1).

Verordnung (EU) Nr. 1143/2014 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 22. Oktober 2014 uber
die Pravention und das Management der Einbringung und Ausbreitung invasiver gebietsfremder Arten
(ABI. L 317 vom 4.11.2014, S. 35).

[New FIBER]



(31)

p)

q)

Kapitel 3

3.

(32)

(33)

(34)

(35)

L, KMU® oder ,.Kleinstunternehmen sowie kleine und mittlere Unternehmen®
Unternehmen, die die Voraussetzungen in Anhang| der Verordnung
(EU) [NEW FIBER]? erfillen;

,unternehmen in Schwierigkeiten ein Unternehmen, das die Kriterien der
Leitlinien der Kommission fur staatliche Beihilfen zur Rettung und
Umstrukturierung nichtfinanzieller Unternehmen in Schwierigkeiten?® erfiillt;

Zusétzlich zu den unter Randnummer 30 aufgefiihrten Begriffsbestimmungen sind
gegebenenfalls die  Begriffsbestimmungen der jeweiligen unter den
Randnummern 21, 22 und 27 Buchstabea dieser Leitlinien aufgefuhrten
Instrumente sowie die Begriffsbestimmungen der GFP und des EMFAF zu
berucksichtigen.

GEMEINSAME BEWERTUNGSGRUNDSATZE

a)

Nach Artikel 107 Absatz 3 Buchstabe ¢ AEUV kann die Kommission Beihilfen
zur  Forderung der Entwicklung gewisser  Wirtschaftszweige  oder
Wirtschaftsgebiete als mit dem Binnenmarkt vereinbar ansehen, soweit sie die
Handelsbedingungen nicht in einer Weise verandern, die dem gemeinsamen
Interesse zuwiderl&uft.

Um zu bewerten, ob staatliche Beihilfen fur den Fischerei- und Aquakultursektor
als mit dem Binnenmarkt vereinbar angesehen werden konnen, wird die
Kommission daher prifen, ob die Beihilfemalinahme die Entwicklung eines
bestimmten Wirtschaftszweigs fordert (erste Voraussetzung) und ob sie die
Handelsbedingungen in einer Weise verdndert, die dem gemeinsamen Interesse
zuwiderl&uft (zweite Voraussetzung).

In diesem Kapitel erldutert die Kommission, wie sie die Prifung der Vereinbarkeit
mit dem Binnenmarkt durchfiihren wird. Sie definiert allgemeine Bedingungen fir
die Vereinbarkeit mit dem Binnenmarkt und legt gegebenenfalls besondere
Bedingungen fur Beihilferegelungen und zusétzliche Bedingungen fir
Einzelbeihilfen fest, die der Anmeldepflicht unterliegen.

Bei der Bewertung nach Randnummer 33 beriicksichtigt die Kommission
folgende Aspekte:

Erste Voraussetzung: Die Beihilfe dient der Forderung der Entwicklung eines
Wirtschaftszweigs:

i) Ermittlung des betreffenden Wirtschaftszweigs (Abschnitt 3.1.1);

i) Anreizeffekt: Die Beihilfe muss dazu fuhren, dass die betreffenden
Unternehmen ihr Verhalten &ndern wund zusétzliche Tatigkeiten
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Guadeloupe, Franzésisch-Guyana, Martinique, Mayotte, Réunion, St. Martin, die Azoren, Madeira und
die Kanarischen Inseln (ABI. C 202 vom 7.6.2016, S. 195).

[New FIBER]

Mitteilung der Kommission — Leitlinien fir staatliche Beihilfen zur Rettung und Umstrukturierung
nichtfinanzieller Unternehmen in Schwierigkeiten (ABI. C 249 vom 31.7.2014, S. 1).



(36)

(37)

3.1.

(38)

aufnehmen, die sie ohne die Beihilfe nicht, nur in geringerem Umfang
oder auf andere Weise ausliben wirden (Abschnitt 3.1.2);

iii) die Beihilfe verstofit nicht gegen einschlagige Bestimmungen und
allgemeine Grundsatze des Unionsrechts (Abschnitt 3.1.3).

Zweite Voraussetzung: Die Beihilfe verandert die Handelsbedingungen nicht in
einer Weise, die dem gemeinsamen Interesse zuwiderlauft:

i) Notwendigkeit staatlicher MalRnahmen: Die Beihilfe muss eine
wesentliche Verbesserung bewirken, die der Markt selbst nicht
herbeifihren kann, zum Beispiel durch Behebung von Marktversagen
oder, falls anwendbar, Losung eines  Gleichheits-  oder
Kohésionsproblems (Abschnitt 3.2.1);

i) Geeignetheit der Beihilfe: Die geplante Beihilfe muss ein geeignetes
Instrument fur die Entwicklung des Wirtschaftszweigs sein
(Abschnitt 3.2.2);

iii) VerhéltnismaRigkeit der Beihilfe (Beschrankung der Beihilfe auf das
erforderliche Minimum): Die Hohe und die Intensitat der Beihilfe
missen auf das Minimum begrenzt sein, das erforderlich ist, damit die
zusatzlichen Investitionen oder Téatigkeiten von dem/den betreffenden
Unternehmen durchgefiihrt werden (Abschnitt 3.2.3);

Iv) Transparenz der Beihilfe: Die Mitgliedstaaten, die Kommission, die
Wirtschaftsbeteiligten und die Offentlichkeit mussen einfachen Zugang
zu allen einschlé&gigen Vorschriften und zu relevanten Informationen
uber die auf ihrer Grundlage gewéhrten Beihilfen haben
(Abschnitt 3.2.4);

v) Vermeidung UbermaBiger negativer Auswirkungen auf Wettbewerb
und Handel (Abschnitt 3.2.5);

vi) Abwagung der positiven und negativen Auswirkungen, die eine
Beihilfe auf den Wettbewerb und den Handel zwischen Mitgliedstaaten
haben kann (Abwagungsprifung) (Abschnitt 3.2.6).

Bei bestimmten Gruppen von Beihilferegelungen kann fiir die Gesamtabwégung
zudem eine Ex-post-Evaluierung gemal den Randnummern 206 bis 209 verlangt
werden. In solchen Fallen kann die Kommission die Laufzeit der betreffenden
Regelungen begrenzen (in der Regel auf héchstens vier Jahre), wobei jedoch die
Maoglichkeit besteht, die Verlangerung der Regelungen anschlieBend zur
Genehmigung anzumelden.

Diese allgemeinen Kriterien fur die Vereinbarkeit mit dem Binnenmarkt gelten fiir
alle unter diese Leitlinien fallenden Beihilfen, es sei denn, in Teil | Kapitel 3
Abschnitte 3.1 und 3.2 sind aufgrund besonderer, den Fischerei- und
Aquakultursektor betreffender Erwégungen Ausnahmen vorgesehen.

Erste Voraussetzung: Die Beihilfe dient der Forderung der Entwicklung eines
Wirtschaftszweigs

3.1.1. Geforderter Wirtschaftszweig

Die Kommission ermittelt anhand der von den Mitgliedstaaten zur Verfligung
gestellten Informationen, welcher Wirtschaftszweig durch die angemeldete
BeihilfemaRnahme gefdrdert wird.



(39)

(40)

Der Mitgliedstaat muss nachweisen, dass die Beihilfe auf die Forderung der
Entwicklung des ermittelten Wirtschaftszweigs abzielt.

Die Kommission ist der Auffassung, dass Beihilfen, die in Ubereinstimmung mit
Teil 1l Kapitel 1 gewahrt werden, die Entwicklung der Wirtschaftstatigkeit im
Fischerei- und Aquakultursektor fordern kdnnen, da eine solche Entwicklung
ohne Beihilfen nicht in gleichem Umfang erfolgen kann.

Zusatzliche Bedingungen fir auf der Grundlage einer Regelung gewahrte einzeln
anzumeldende Beihilfen

(41)

(42)

(43)

(44)

(45)

Werden auf der Grundlage einer Regelung Beihilfen fir einzeln anzumeldende
Investitionsvorhaben gewahrt, muss die Bewilligungsbehdrde nachweisen, dass
das ausgewahlte VVorhaben einen Beitrag zum Ziel der Regelung und somit zu den
Zielen von Beihilfen im Fischerei- und Aquakultursektor leistet. Zu diesem
Zweck sollten die Mitgliedstaaten die Informationen heranziehen, die der
Antragsteller Gbermittelt hat und in denen die positiven Auswirkungen der
Investition beschrieben sein mussen.

3.1.2. Anreizeffekt

Beihilfen im Fischerei- und Aquakultursektor und in l&ndlichen Gebieten kdnnen
nur dann als mit dem Binnenmarkt vereinbar angesehen werden, wenn sie einen
Anreizeffekt haben. Ein Anreizeffekt liegt vor, wenn die Beihilfe das Verhalten
eines Unternehmens dahingehend andert, dass es durch zuséatzliche Tétigkeiten,
die es ohne die Beihilfe entweder nicht, nur in geringerem Umfang oder auf
andere Weise ausliben wirde, einen Beitrag zur Entwicklung des Sektors leistet.
Die Beihilfe darf jedoch weder eine Subvention fir die Kosten einer Tatigkeit
darstellen, die ein Unternehmen ohnehin zu tragen hatte, noch das ubliche
Geschaftsrisiko einer Wirtschaftstatigkeit ausgleichen.

Sofern das Unionsrecht oder diese Leitlinien Ausnahmen nicht ausdricklich
vorsehen, sind einseitige staatliche BeihilfemalRnahmen, die lediglich dazu
bestimmt sind, die finanzielle Lage von Unternehmen zu verbessern, aber in
keiner Weise zur Entwicklung des Fischerei- und Aquakultursektors beitragen,
und vor allem Beihilfen, die allein auf der Grundlage von Preis, Menge,
Produktionseinheit ~ oder  Betriebsmitteleinheit  gewéhrt  werden,  als
Betriebsbeihilfen anzusehen, die nicht mit dem Binnenmarkt vereinbar sind.
Ferner kdnnen derartige Beihilfen ihrer Natur nach auch die Mechanismen der
gemeinsamen Marktorganisation beeintrachtigen.

Betriebsbeihilfen und Beihilfen zur Forderung der Einhaltung verbindlicher
Normen sind grundsatzlich nicht mit dem Binnenmarkt vereinbar, es sei denn, in
den Rechtsvorschriften der Union oder diesen Leitlinien sind ausdricklich
Ausnahmen vorgesehen, und in anderen ordnungsgemal begrundeten Fallen.

Die in diesen Leitlinien genannten Beihilfen gemalR Teil Il Kapitel 1 und
Beihilfen gemal Artikel 46 [NEW FIBER] sollten auf die Unterstitzung von
Unternehmen beschrénkt sein, die im Fischerei- und Aquakultursektor tatig und
mit unterschiedlichen Schwierigkeiten konfrontiert sind, obwohl sie angemessene
Anstrengungen unternommen haben, um diese Risiken zu minimieren. Staatliche
Beihilfen durfen Unternehmen nicht dazu verleiten, unnétige Risiken einzugehen.



(46)

(47)

(48)

(49)

(50)

(51)

(52)

Im Fischerei- und Aquakultursektor tatige Unternehmen mussen die Folgen einer
gewagten Wahl von Produktionsmethoden oder Erzeugnissen selber tragen.

Aus den unter Randnummer 42 erlduterten Griinden schlieit die Kommission
einen Anreizeffekt fur den Begunstigten aus, wenn die Arbeiten an dem
betreffenden Vorhaben oder die betreffenden Tétigkeiten bereits aufgenommen
wurden, bevor der Begunstigte bei den nationalen Behdrden einen Beihilfeantrag
gestellt hat.

Der Beihilfeantrag muss mindestens die folgenden Angaben enthalten: Name des
Antragstellers und GroRe des Unternehmens, Beschreibung des Vorhabens oder
der Tatigkeit, einschlieBlich Standort sowie Zeitpunkt des Beginns und des
Abschlusses des Vorhabens, flr die Durchfiihrung benétigter Beihilfebetrag und
beihilfefahige Kosten.

Dariiber hinaus miussen groBe Unternehmen in ihrem Antrag die Situation
beschreiben, die ohne Beihilfe bestehen wirde (als kontrafaktische
Fallkonstellation oder alternatives Vorhaben oder alternative Tatigkeit
bezeichnet), und ihre im Antrag vorgenommenen Ausfiihrungen zur
kontrafaktischen Fallkonstellation durch Nachweise untermauern. Diese
Anforderung gilt nicht fir Gemeinden, bei denen es sich um autonome
Gebietskorperschaften mit einem Jahreshaushalt von weniger als 10 Mio. EUR
und weniger als 5000 Einwohnern handelt.

Die Bewilligungsbehdrde muss nach Eingang eines Antrags die Plausibilitat der
kontrafaktischen Fallkonstellation priifen und bestatigen, dass die Beihilfe den
erforderlichen Anreizeffekt hat. Eine kontrafaktische Fallkonstellation ist
plausibel, wenn sie unverfalscht die Faktoren wiedergibt, die zum Zeitpunkt der
Entscheidung des Beginstigten in Bezug auf das betreffende VVorhaben oder die
betreffende Tatigkeit maligeblich waren.

Abweichend von den Randnummern 46 bis 47 gelten Beihilfen in Form von
Steuervorteilen, die KMU gewahrt werden, als Beihilfen mit Anreizeffekt, wenn
die Beihilferegelung einen auf objektiven Kriterien beruhenden Anspruch auf die
Beihilfe begriundet, ohne dass es zusatzlich einer Ermessensentscheidung des
Mitgliedstaats bedarf, und wenn die Beihilferegelung eingefuhrt wurde und in
Kraft ist, bevor mit den Arbeiten fir das geforderte Vorhaben oder die geforderte
Tatigkeit begonnen wird. Letztere Bedingung gilt jedoch nicht fir steuerliche
Folgeregelungen, sofern die Tatigkeit bereits unter die friheren steuerlichen
Regelungen in Form von Steuerverglnstigungen fiel.

Beihilfen, die als Ausgleich im Sinne von Teil Il Kapitel 1 Abschnitte 1.1, 1.2 und
1.3 gewéhrt werden, und Beihilfen, die die Voraussetzungen von Teil 1l Kapitel 2
Abschnitte 2.1 und 2.2 erfullen, und Beihilfen zum Ausgleich von Schéden durch
geschitzte Tiere gemalR Artikel 46 [NEW FIBER] mussen keinen Anreizeffekt
haben bzw. gelten als Beihilfen mit Anreizeffekt.

Zusatzliche Bedingungen fiir einzeln anzumeldende Investitionsbeihilfen

Bei einzeln anzumeldenden Investitionsbeihilfen muss der Mitgliedstaat nicht nur
die Anforderungen gemaf den Randnummern 42 und 45 bis 50 erfillen, sondern
auch eindeutige Nachweise dafir vorlegen, dass die Beihilfe tatsdchlich die
Investitionsentscheidung beeinflusst. Damit eine umfassende Bewertung moglich



ist, muss der Mitgliedstaat nicht nur Angaben zum geférderten VVorhaben machen,
sondern auch eine ausfuhrliche Beschreibung der kontrafaktischen
Fallkonstellation (in der dem Beginstigten von keiner Behdrde eine Beihilfe
gewahrt wird) Gbermitteln.

(53) Die Mitgliedstaaten  sollten  mdoglichst  offizielle  Vorstandsunterlagen,
Risikobewertungen, einschlieBlich einer Bewertung der standortspezifischen
Risiken, Finanzberichte, interne Geschaftsplane, Sachverstandigengutachten und
Studien zu dem zu bewertenden Investitionsvorhaben heranziehen. Diese
Unterlagen missen aus der Zeit stammen, in der die Entscheidung uber die
Investition oder den Standort getroffen wurde. Unterlagen, die Angaben zu
Nachfrage-, Kosten- und Finanzprognosen enthalten, einem Investitionsausschuss
vorgelegte Unterlagen, in denen verschiedene Investitionsszenarien untersucht
werden, sowie den Finanzinstituten vorgelegte Unterlagen konnen den
Mitgliedstaaten dabei helfen, den Anreizeffekt nachzuweisen.

(54) Vor diesem Hintergrund kann das Rentabilitatsniveau mithilfe der in dem
jeweiligen Sektor ublichen Methoden festgestellt werden, z. B. Methoden zur
Feststellung des Kapitalwerts (net present value — NPV)?°, des internen ZinsfuRes
(internal rate of return — IRR)*® oder der durchschnittlichen Kapitalrendite (return
on capital employed — ROCE) des Vorhabens. Die Rentabilitat des VVorhabens ist
mit den normalen Renditesétzen zu vergleichen, die der Begunstigte bei anderen
ahnlichen Investitionsvorhaben zugrunde legt. Sind diese Satze nicht bekannt, ist
die Rentabilitat des Projekts mit den Kapitalkosten des Unternehmens insgesamt
oder den in dem jeweiligen Sektor tblichen Renditesatzen zu vergleichen.

(55) Wenn keine spezifische kontrafaktische Fallkonstellation bekannt ist, kann von
einem Anreizeffekt ausgegangen werden, wenn eine Finanzierungsliicke besteht,
d. h., wenn die Investitionskosten hoher sind als der Kapitalwert der durch die
Investition ermdglichten Betriebseinnahmen, die nach dem vorab erstellten
Geschaftsplan zu erwarten waren.

(56) Andert die Beihilfe das Verhalten des Begiinstigten nicht dahingehend, dass er
zusétzliche Investitionen tatigt, so hat sie keine positiven Auswirkungen auf die
Entwicklung des betreffenden Sektors. Daher werden Beihilfen nicht als mit dem
Binnenmarkt vereinbar angesehen, wenn sich zeigt, dass die Investition auch ohne
Gewadhrung der Beihilfe getatigt worden ware.

3.1.3. Einhaltung der einschlagigen Bestimmungen und allgemeine Grundsatze des
Unionsrechts

(57) Wenn eine BeihilfemalRnahme oder die mit ihr verbundenen Bedingungen,
einschliellich der Finanzierungsmethode, falls diese fester Bestandteil einer
solchen Malinahme ist, oder die damit finanzierten Tatigkeiten zu einem Verstof3

Der Kapitalwert eines Vorhabens ist die Differenz zwischen den im Laufe des Investitionszeitraums
anfallenden positiven und negativen Zahlungsstromen, die auf ihren Barwert abgezinst werden (in der
Regel auf der Grundlage der Kapitalkosten).

Der interne ZinsfuB basiert nicht auf bilanzierten Gewinnen in einem bestimmten Jahr, sondern
berticksichtigt die kiinftigen Zahlungsstrome, mit denen der Investor Uber den gesamten
Investitionszeitraum rechnet. Der interne Zinsful® ist definiert als der Diskontierungssatz, bei dem der
Kapitalwert der Zahlungsstrome null betrégt.



(58)

(59)

(60)

(61)

(62)

(63)

gegen einschlégiges Unionsrecht fiihren, kann die Beihilfe nicht fir mit dem
Binnenmarkt vereinbar erklart werden.3!

Die Mitgliedstaaten mussen sicherstellen, dass jeder Begiinstigte einer staatlichen
BeihilfemaRnahme die GFP-Vorschriften einhdlt.

Ein Beihilfeantrag oder, falls kein Antrag erforderlich ist, eine gleichwertige
Handlung ist als unzul&ssig anzusehen, wenn die zustandige Behdrde gemaR
Artikel 11 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2021/1139 festgestellt hat, dass der
betreffende Wirtschaftsbeteiligte einen/eines oder mehrere der darin genannten
Verst6le oder Vergehen geméall dem genannten Absatz oder einen Betrug gemal
Artikel 11 Absatz 3 der genannten Verordnung begangen hat. Es gilt die in den
gemall Artikel 11 Absatz 4 der Verordnung erlassenen delegierten Rechtsakten
festgelegte Dauer der Unzuldssigkeit. Dieser Grundsatz gilt nicht fir Beihilfen,
die die besonderen Bedingungen gemaf Teil Il, Kapitel 1, Abschnitte 1.1, 1.2 und
1.3 dieser Leitlinien erfllen.

Jedes Unternehmen muss nach der Beantragung einer Beihilfe oder, falls kein
Antrag erforderlich ist, einer gleichwertigen Handlung bis zum Abschluss des
Vorhabens und fur einen Zeitraum von funf Jahren nach der Abschlusszahlung an
den Beglnstigten weiterhin die GFP-Vorschriften einhalten. Beihilfemanahmen
missen ausdriicklich vorsehen, dass der Beglnstigte oder die Beglnstigten
wahrend dieser Zeiten die GFP-Vorschriften einhalt/einhalten. Stellt die
zustandige Behorde fest, dass ein Beginstigter wéahrend dieser Zeiten einen oder
mehrere der in Artikel 11 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2021/1139 genannten
VerstdlRe begangen hat, und darf dieser Beginstigte demzufolge keine Beihilfe
beantragen, so ist die Beihilfe vom Beginstigten zurickzuzahlen. Dieser
Grundsatz gilt nicht fur Beihilfen, die die besonderen Bedingungen gemaR Teil Il,
Kapitel 1 Abschnitt 1.1 dieser Leitlinien erfllen.

Fur Téatigkeiten im Zusammenhang mit nicht beihilfefahigen Vorhaben geman
Artikel 13 der Verordnung (EU) 2021/1139 darf keine Beihilfe gewahrt werden,
sofern in diesen Leitlinien nichts anderes bestimmt ist.

3.2. Zweite Voraussetzung: Die Beihilfe veradndert die Handelsbedingungen
nicht in einer Weise, die dem gemeinsamen Interesse zuwiderlauft

Nach Artikel 107 Absatz 3 Buchstabe ¢ AEUV dirfen Beihilfen zur Forderung
der Entwicklung gewisser Wirtschaftszweige oder Wirtschaftsgebiete nur als mit
dem Binnenmarkt vereinbar angesehen werden, ,soweit sie die
Handelsbedingungen nicht in einer Weise verandern, die dem gemeinsamen
Interesse zuwiderlauft®.

In diesem Abschnitt wird beschrieben, wie die Kommission ihren
Ermessensspielraum ausubt, wenn sie bewertet, ob die zweite VVoraussetzung im
Rahmen der unter Randnummer 35 Buchstabe b genannten Prifung der
Vereinbarkeit mit dem Binnenmarkt erftllt ist.

31

Siehe z. B. Rechtssache C-156/98 Deutschland/Kommission, ECLI:EU:C:2000:467, Rn. 78; Rechtssache
C-333/07, Société Régie Networks/Rhéne-Alpes Bourgogne, EU:C:2008:764, Rn. 94 bis 116; Rechtssache
C-594/18 P, Osterreich/Kommission, EU:C:2020:742, Rn. 44 und Rechtssache C-67/09 P, Nuova
Agricast/Kommission, EU:C:2010:607, Rn. 51.
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Jede BeihilfemaRnahme verursacht inrem Wesen nach Wettbewerbsverzerrungen
und hat Auswirkungen auf den Handel zwischen den Mitgliedstaaten. Um jedoch
zu ermitteln, ob die verzerrenden Auswirkungen der Beihilfe auf ein Minimum
begrenzt sind, Uberprift die Kommission, ob die Beihilfe notwendig, geeignet,
verhaltnismaRig und transparent ist.

AnschlieRend bewertet die Kommission die verzerrenden Auswirkungen der
Beihilfe auf den Wettbewerb und die Handelsbedingungen. Abschliefend wagt
die Kommission die positiven Auswirkungen der Beihilfe gegen die negativen
Auswirkungen auf Wettbewerb und Handel ab. Uberwiegen die positiven
Auswirkungen die negativen Auswirkungen, erklart die Kommission die Beihilfe
fur mit dem Binnenmarkt vereinbar.

Die Vereinbarkeit von Beihilfen mit den in den Abschnitten 3.2.1 bis 3.2.6 dieses
Kapitels festgelegten Bedingungen ist im spezifischen Kontext der GFP-
Vorschriften und inshesondere der VVorschriften fir den EMFAF zu betrachten.

3.2.1. Notwendigkeit staatlicher Manahmen

Um zu bewerten, ob eine staatliche Beihilfe zur Erreichung des angestrebten
Ergebnisses erforderlich ist, muss zunachst das Problem identifiziert werden.
Staatliche Beihilfen missen gezielt auf Situationen ausgerichtet sein, in denen sie
eine wesentliche Entwicklung bewirken kénnen, die der Markt nicht herbeifiihren
kann, z.B. die Behebung eines Marktversagens im Zusammenhang mit der
geforderten Téatigkeit oder Investition.

Durch staatliche Beihilfen kann unter bestimmten Voraussetzungen
Marktversagen behoben und damit zum effizienten Funktionieren von Markten
und zur Steigerung der Wettbewerbsféhigkeit beigetragen werden.

Fur die Zwecke dieser Leitlinien geht die Kommission davon aus, dass der Markt
im Falle von Beihilfen, die die besonderen Bedingungen gemal Teil 1l Kapitel 1
Abschnitte 1.1, 1.2 und 1.3, Teil Il Kapitel 2 Abschnitt 2.2 und Teil | Kapitel 2
Abschnitt 2.3 dieser Leitlinien erfillen, die erwarteten Ziele nicht ohne staatliche
Intervention erbringt. Daher werden solche Beihilfen als notwendig angesehen.

3.2.2. Geeignetheit der Beihilfe

Die geplante Beihilfe muss ein geeignetes Instrument flr die Entwicklung des
Wirtschaftszweigs sein. Eine Beihilfe wird als mit dem Binnenmarkt nicht
vereinbar erachtet, wenn dieselben positiven Auswirkungen auf die Ziele der GFP
mit anderen politischen Instrumenten oder Beihilfearten erzielt werden kodnnen,
die den Wettbewerb weniger verzerren. Es kann mdglicherweise sinnvollere
Instrumente wie Regulierung, marktgestutzte Instrumente, Entwicklung der
Infrastruktur und Verbesserung des Geschaftsumfelds geben, um diese Ziele zu
erreichen.

Die Kommission ist der Auffassung, dass Beihilfen, die die besonderen
Bedingungen von Teil Il Kapitel 1 Abschnitte 1.1, 1.2 und 1.3, Teil Il Kapitel 2
Abschnitt 2.2 und Teil I Kapitel 2 Abschnitt 2.3 erflllen, ein geeignetes
politisches Instrument darstellen. Eine BeihilfemaRnahme derselben Art wie ein
Vorhaben, das flr eine Forderung im Rahmen der Verordnung (EU) 2021/1139 in



(72)

Betracht kommt, ist angemessen, wenn sie den einschlagigen Bestimmungen
dieser Verordnung entspricht.

In allen anderen Féllen muss der Mitgliedstaat nachweisen, dass es keine anderen
weniger wettbewerbsverzerrenden Instrumente gibt.

Geeignetheit verschiedener Beihilfeformen

(73)

(74)

(75)

(76)

(77)

Beihilfen kdnnen in unterschiedlicher Form gewahrt werden. Der Mitgliedstaat
muss jedoch sicherstellen, dass die Beihilfeform gewahlt wird, von der die
geringsten Verzerrungen von Handel und Wettbewerb zu erwarten sind.

Die Kommission ist der Auffassung, dass Beihilfen, die in der in diesen Leitlinien
oder im Rahmen der jeweiligen EMFAF-Intervention gemal? der Verordnung
(EU) 2021/1139 vorgesehenen Form gewahrt werden, eine geeignete Form der
Beihilfe darstellen.

Wird die Beihilfe in einer Form gewdhrt, die dem Beglnstigen einen direkten
finanziellen Vorteil verschafft (zum Beispiel Direktzuschisse, Befreiungen oder
ErméaRigungen von Steuern oder Sozial- oder sonstigen Pflichtabgaben), muss der
Mitgliedstaat ~ nachweisen,  dass  andere, = mdglicherweise  weniger
wettbewerbsverzerrende Beihilfeformen (zum Beispiel riickzahlbare Zuschusse)
oder auf Schuld- oder Eigenkapitalinstrumenten basierende Beihilfeformen (zum
Beispiel zinsglnstige Kredite oder Zinszuschiisse, staatliche Garantien oder eine
anderweitige Bereitstellung von Kapital zu Vorzugsbedingungen) weniger
geeignet sind.

Die Prifung der Vereinbarkeit einer Beihilfe mit dem Binnenmarkt erfolgt
unbeschadet der geltenden Vorschriften fir das 6ffentliche Auftragswesen und der
Grundsatze der Transparenz, der Offenheit und der Nichtdiskriminierung bei der
Auswabhl eines Dienstleistungserbringers.

3.2.3. Verhaltnismaligkeit der Beihilfe

Eine Beihilfe im Fischerei- und Aquakultursektor gilt als verhéltnisméaRig, wenn
der Beihilfebetrag pro Begiinstigtem auf das fur die Durchfuhrung der geforderten
Tatigkeit erforderliche Minimum beschrankt ist.

Beihilfehdchstintensitaten und Beihilfehdchstbetrage

(78)

(79)

(80)

Damit die Beihilfe verhaltnisméaRig ist, darf nach Auffassung der Kommission der
Beihilfebetrag die beihilfefahigen Kosten in der Regel nicht tiberschreiten.

Im  Interesse der Berechenbarkeit und der Wahrung  gleicher
Ausgangsbedingungen sieht die Kommission in diesen Leitlinien die Anwendung
von Beihilfehtchstintensitaten vor.

Werden die beihilfefadhigen Kosten ordnungsgemall berechnet und die
Beihilfehdchstintensitaten und Beihilfehtchstbetrage gemal Teil 11 Kapitel 1 und
2 dieser Leitlinien eingehalten, so gilt das Kriterium der VerhaltnismaRigkeit als
erfullt.
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(82)

(83)
(84)

(85)

(86)

(87)

(88)

(89)

(90)

a)
b)
c)

a)

b)

Bei BeihilfemaBnahmen von der gleichen Art wie ein Vorhaben, das gemaR der
Verordnung (EU) 2021/1139 beihilfefahig ist, gilt der Grundsatz der
VerhaltnismaRigkeit der Beihilfe als eingehalten, wenn der Beihilfebetrag nicht
héher ist als die geltende Hochstintensitat 6ffentlicher Beihilfen gemaR Artikel 41
Absatze 1 bis 4 und Anhang Il der Verordnung (EU) 2021/1139.

Die Beihilfehochstintensitdt und der Beihilfehdchstbetrag missen von der
Bewilligungsbehorde zum Zeitpunkt der Gewéhrung der Beihilfe berechnet
werden. Die beihilfefahigen Kosten sind durch schriftliche Unterlagen zu belegen,
die Klar, spezifisch und aktuell sein missen. Fur die Berechnung der
Beihilfeintensitat oder des Beihilfebetrags und der beihilfefahigen Kosten werden
die Betrage vor Abzug von Steuern und sonstigen Abgaben herangezogen.

Die Mehrwertsteuer (MwsSt.) ist nicht beihilfefahig, es sei denn, sie wird nicht
nach nationalem Mehrwertsteuerrecht riickerstattet.

Werden Beihilfen nicht in Form von Zuschiissen gewahrt, so entspricht der
Beihilfebetrag ihrem Bruttosubventionsaquivalent.

In mehreren Tranchen zu zahlende Beihilfen werden auf ihren Wert zum
Gewadhrungszeitpunkt abgezinst. Die beihilfefdhigen Kosten werden auf ihren
Wert zum Gewahrungszeitpunkt abgezinst. Fur die Abzinsung wird der zum
Gewadhrungszeitpunkt geltende Abzinsungssatz zugrunde gelegt.

Werden Beihilfen in Form von Steuerverginstigungen gewéhrt, so wird fir die
Abzinsung der Beihilfetranchen der Abzinsungssatz zugrunde gelegt, der zum
jeweiligen Zeitpunkt gilt, an dem die Steuervergunstigung wirksam wird.

Mit Ausnahme von Teil Il Kapitel 1 kdnnen Beihilfen nach folgenden
vereinfachten Kostenoptionen gewéhrt werden:

Einheitskosten;
Pauschalbetréage;
Pauschalfinanzierung.
Bei der Festsetzung des Beihilfebetrags ist Folgendes zu beachten:

Es ist eine faire, ausgewogene und (Uberprifbare Berechnungsmethode
anzuwenden, basierend auf

i) statistischen Daten, anderen objektiven Informationen oder einer
Experteneinschdtzung oder

i) Uberpriften historischen Daten einzelner Begiinstigter oder

iii) der Anwendung der (blichen Kostenrechnungspraxis einzelner
Beglnstigter.

Die Vorschriften fur die Anwendung entsprechender Einheitskosten,
Pauschalbetrdge und Pauschalfinanzierungen, die in den Politikbereichen der
Union flr eine ahnliche Art von Vorhaben gelten, sind zu beachten.

Bei durch die EU kofinanzierten Malinahmen konnen die beihilfefdhigen Kosten
im Einklang mit den vereinfachten Kostenoptionen gemald der Verordnung
(EU) 2021/1060 berechnet werden.

Bei der Bewertung der Vereinbarkeit der Beihilfe mit dem Binnenmarkt wird die
Kommission Versicherungen berticksichtigen, die der Beglinstigte abgeschlossen



hat oder hatte abschlieBen kdnnen. Um bei Beihilfen zum Ausgleich von
Verlusten infolge widriger Witterungsverhaltnisse oder aullergewohnlicher
Klimaereignisse Wettbewerbsverzerrungen zu vermeiden, darf eine Beihilfe zum
Beihilfehdchstsatz nur an Unternehmen gewahrt werden, fir die Kkein
Versicherungsschutz fur die betreffenden Verluste moéglich ist. Daher sind die
Beglnstigten zur weiteren Verbesserung des Risikomanagements dazu
anzuhalten, nach Mdglichkeit immer Versicherungen abzuschlieRen.

Zusatzliche  Bedingungen  fur einzeln  anzumeldende Investitionsbeihilfen  und
Investitionsbeihilfen fir groRe Unternehmen im Rahmen angemeldeter Beihilferegelungen

(91) Damit einzeln anzumeldende Investitionsbeihilfen als auf das Minimum begrenzt
angesehen werden koénnen, muss der Beihilfebetrag in der Regel den
Nettomehrkosten flr die Durchfiihrung der Investition in dem betreffenden Gebiet
im Vergleich zur kontrafaktischen Fallkonstellation ohne Beihilfe entsprechen®,
wobei die Beihilfehdchstintensitdten als Obergrenze gelten. Auch bei
Investitionsbeihilfen fiir groBe Unternehmen, die im Rahmen angemeldeter
Beihilferegelungen gewéhrt werden, muss der Mitgliedstaat sicherstellen, dass der
Beihilfebetrag auf der Grundlage eines ,,Nettomehrkosten-Ansatzes auf das
erforderliche Minimum beschriankt ist, wobei die BeihilfehGchstintensititen als
Obergrenze gelten.

(92) Der Beihilfebetrag darf das fur eine hinreichend rentable Umsetzung des
Vorhabens erforderliche Minimum nicht Ubersteigen; so darf z. B. der interne
ZinsfuR des Vorhabens nicht tGber die von dem betreffenden Unternehmen in
anderen &hnlichen Investitionsvorhaben zugrunde gelegten Renditesédtze oder —
wenn diese Sétze nicht verfiigbar sind — iber die Kapitalkosten des Unternehmens
insgesamt oder aber Uber die in dem jeweiligen Sektor Ublichen Renditesatze
angehoben werden.

(93) Bei Beihilfen fiir groBe Unternehmen im Rahmen angemeldeter
Beihilferegelungen muss der Mitgliedstaat sicherstellen, dass der Beihilfebetrag
den im Vergleich zur kontrafaktischen Fallkonstellation ohne staatliche Beihilfe
anfallenden Nettomehrkosten fir die Durchfiihrung der Investition in dem
betreffenden Gebiet entspricht. Die unter Randnummer 92 erlauterte Methode
muss zusammen mit den Beihilfehochstintensitaten zur Festlegung einer
Obergrenze herangezogen werden.

(94) Bei einzeln anzumeldenden Investitionsbeihilfen pruft die Kommission, ob die
Beihilfe mdglicherweise das flr die hinreichende Rentabilitdt des Vorhabens
erforderliche Minimum gemé&R Randnummer 92 Ubersteigt. Die fur die Analyse
des Anreizeffekts verwendeten Berechnungen konnen auch zur Bewertung der
VerhéltnisméRigkeit der Beihilfe herangezogen werden. Der Mitgliedstaat muss
die VerhaltnismaRigkeit anhand geeigneter Unterlagen geméalR Randnummer 53
nachweisen.

(95) Die zusatzlichen Bedingungen der Randnummern 91 bis 94 gelten nicht fur unter
Randnummer 48 genannte Gemeinden, bei denen es sich um autonome

%2 Beim Vergleich kontrafaktischer Fallkonstellationen muss die Beihilfe um denselben Faktor wie die
betreffende Investition in den kontrafaktischen Fallkonstellationen abgezinst werden.



Gebietskorperschaften mit einem Jahreshaushalt von weniger als 10 Mio. EUR
und weniger als 5000 Einwohnern handelt.

Kumulierung von Beihilfen

(96)

(97)

(98)

(99)

(100)

(101)

Beihilfen kénnen im Rahmen mehrerer Beihilferegelungen gleichzeitig gewahrt
oder mit Ad-hoc-Beihilfen kumuliert werden, sofern der Gesamtbetrag der
staatlichen Beihilfen fir eine Téatigkeit oder ein VVorhaben die in diesen Leitlinien
festgesetzte Beihilfeintensitat und Beihilfeobergrenze nicht tbersteigt.

Beihilfen, bei denen sich die beihilfefdhigen Kosten bestimmen lassen, kdnnen
mit anderen staatlichen Beihilfen kumuliert werden, sofern diese Beihilfen andere
bestimmbare beihilfefdhige Kosten betreffen. Beihilfen, bei denen sich die
beihilfefahigen Kosten bestimmen lassen, kdnnen mit anderen staatlichen
Beihilfen, die dieselben — sich teilweise oder vollstandig Uberschneidenden —
beihilfefahigen Kosten betreffen, kumuliert werden, jedoch nur, wenn durch diese
Kumulierung die hochste nach diesen Leitlinien fir diese Art von Beihilfen
geltende Beihilfeintensitat bzw. der hdchste nach diesen Leitlinien fur diese Art
von Beihilfen geltende Beihilfebetrag nicht tberschritten wird.

Beihilfen gemaR diesen Leitlinien, bei denen sich die beihilfefahigen Kosten nicht
bestimmen lassen, kdnnen mit anderen staatlichen Beihilfen, bei denen sich die
beihilfefahigen Kosten bestimmen lassen, kumuliert werden. Beihilfen, bei denen
sich die beihilfefdhigen Kosten nicht bestimmen lassen, kdnnen mit anderen
staatlichen Beihilfen, bei denen sich die beihilfefahigen Kosten nicht bestimmen
lassen, kumuliert werden, und zwar bis zu dem jeweils zul&ssigen
Finanzierungshdchstbetrag, der fir den jeweiligen Sachverhalt in dieser oder
anderen Leitlinien fir staatliche Beihilfen, einer Gruppenfreistellungsverordnung
oder in einem Kommissionsbeschluss festlegt ist.

Staatliche Beihilfen zugunsten des Fischerei- und Aquakultursektors dirfen nicht
mit Zahlungen gemaR der Verordnung (EU) 2021/1139 zur Deckung derselben
beihilfefahigen Kosten kumuliert werden, wenn dadurch die in diesen Leitlinien
festgelegten Beihilfeintensitaten oder Beihilfebetrage tberschritten wirden.

Werden Unionsmittel, die von den Organen, Einrichtungen, gemeinsamen
Unternehmen oder sonstigen Stellen der Union zentral verwaltet werden und nicht
direkt oder indirekt der Kontrolle der Mitgliedstaaten unterstehen, mit staatlichen
Beihilfen kombiniert, so werden bei der Feststellung, ob die Anmeldeschwellen
und Beihilfehtchstintensitaten oder Beihilfehdchstbetrage eingehalten sind, nur
die staatlichen Beihilfen berticksichtigt, sofern der Gesamtbetrag der flr dieselben
beihilfefahigen Kosten gewéhrten 6ffentlichen Mittel den in den einschlégigen
Vorschriften des Unionsrechts festgelegten ginstigsten Finanzierungssatz nicht
uberschreitet.

Nach diesen Leitlinien zuldssige staatliche Beihilfen dirfen nicht mit De-minimis-
Beihilfen fiir dieselben beihilfefdhigen Kosten kumuliert werden, wenn durch
diese Kumulierung die in diesen Leitlinien festgelegten Beihilfeintensitaten oder
Beihilfebetrage Gberschritten wirden.



3.2.4. Transparenz

(102)  Die Mitgliedstaaten missen sicherstellen, dass die folgenden Informationen in der

Beihilfentransparenzdatenbank (Transparency Award Module)® der Kommission
oder auf einer ausfihrlichen nationalen oder regionalen Beihilfe-Website
veroffentlicht werden:

a)  vollstandiger ~ Wortlaut der  Beihilferegelung, einschlieflich  ihrer
Durchfiihrungsbestimmungen, oder Rechtsgrundlage von Einzelbeihilfen bzw.
ein Link dazu;

b)  Name(n) der Bewilligungsbehorde(n);

c) Namen der einzelnen Begunstigten, Art der Beihilfe und Beihilfebetrag je
Beglnstigtem, Tag der Gewahrung, Art des Unternehmens (KMU/groRes
Unternehmen), Region (auf NUTS-Ebene 2), in der der Beginstigte
angesiedelt ist, sowie Hauptwirtschaftszweig, in dem der Beglnstigte tétig ist
(auf Ebene der NACE-Gruppe). Von dieser Anforderung kann bei
Einzelbeihilfen, die den Schwellenwert von 10 000 EUR®* nicht iiberschreiten,
abgesehen werden.

(103) Bei Beihilferegelungen in Form von Steuervergiinstigungen koénnen die

Informationen zu den Beihilfebetrdgen je Begiinstigtem in folgenden Spannen
angegeben werden (in Mio. EUR): 0,03 bis 0,5; tiber 0,5 bis 1; tber 1 bis 2; iber
2.

(104)  Die Verdffentlichung dieser Informationen muss nach Erlass des Beschlusses zur

Gewdhrung der Beihilfe erfolgen, die Informationen missen mindestens zehn
Jahre lang aufbewahrt werden und ohne Einschrankungen o6ffentlich zugéanglich
sein.®

(105)  Aus Grinden der Transparenz missen die Mitgliedstaaten eine Berichterstattung

sowie eine Uberpriifung gemaR Teil 111 Abschnitt 4 vornehmen.
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,Offentliche Suche in der Beihilfentransparenzdatenbank® iiber die folgende Website:

https://webgate.ec.europa.eu/competition/transparency/public?lang=de

Der Schwellenwert von 10 000 EUR entspricht dem Schwellenwert fur die Veroffentlichung von
Informationen gemal Artikel 9 der Verordnung (EU) [NEW FIBER]. Es ist angemessen, denselben
Schwellenwert sowohl in der genannten Verordnung als auch in diesen Leitlinien festzulegen, um die
Kohérenz zwischen den verschiedenen Instrumenten fur staatliche Beihilfen fir den Fischerei- und
Agquakultursektor zu gewdhrleisten. Im Hinblick auf die mdgliche Beeintrachtigung des Schutzes
personenbezogener Daten steht die Erfordernis der Verdffentlichung von Informationen Uber
Einzelbeihilfen, die tber den Schwellenwert von 10 000 EUR hinausgehen, in einem angemessenen
Verhéltnis zu dem damit verfolgten berechtigten Ziel, insbesondere was die Transparenz in Bezug auf die
Verwendung 6ffentlicher Mittel angeht.

Die Informationen sind innerhalb von sechs Monaten ab dem Tag der Beihilfegewéhrung (bzw. im Falle
von Beihilfen in Form von Steuervergiinstigungen innerhalb eines Jahres ab dem Tag der
Steuererkldrung) zu veroffentlichen. Im Falle rechtswidriger Beihilfen sind die Mitgliedstaaten
verpflichtet, die nachtrégliche Verdffentlichung der Informationen spétestens innerhalb von sechs
Monaten ab dem Datum des Kommissionsbeschlusses zu gewdhrleisten. Die Informationen miissen in
einem Format zur Verfligung stehen, das es gestattet, Daten zu durchsuchen, zu extrahieren und einfach
im Internet zu veroffentlichen (z. B. im Format CSV oder XML).



https://webgate.ec.europa.eu/competition/transparency/public?lang=de

(106)

(107)

(108)

(109)

(110)

3.2.5. UbermaRige negative Auswirkungen auf Wettbewerb und Handel

Beihilfen im Fischerei- und Aquakultursektor kdnnen zu Verzerrungen auf dem
Produktmarkt fiihren. Damit solche Beihilfen mit dem Binnenmarkt vereinbar
sind, muassen die negativen Auswirkungen der Beihilfe hinsichtlich
Wettbewerbsverzerrungen und Auswirkungen auf den Handel zwischen
Mitgliedstaaten auf ein Minimum begrenzt sein. Die Kommission ist der
Auffassung, dass in Fallen, in denen eine Beihilfe die besonderen Bedingungen
von Teil Il Kapitel 1 Abschnitte 1.1, 1.2 und 1.3, Teil Il Kapitel 2 Abschnitt 2.2
und Teil I Kapitel 2 Abschnitt 2.3 erfillt, die negativen Auswirkungen auf
Wettbewerb und Handel auf ein Minimum beschréankt sind.

Die Mitgliedstaaten sollten Nachweise vorlegen, die es der Kommission
ermoglichen, die betreffenden Produktmarkte zu ermitteln, d. h. die Mérkte, die
von der Verhaltensédnderung des Begunstigten betroffen sind. Bei der Beurteilung
der negativen Auswirkungen der Beihilfe wird der Schwerpunkt der Analyse der
Wettbewerbsverzerrungen auf den voraussichtlichen Auswirkungen der Beihilfe
auf den Wettbewerb zwischen Unternehmen auf den betroffenen
Produktmérkten® im Fischerei- und Aquakultursektor liegen.

Zunachst gilt, dass die negativen Auswirkungen der Beihilfe abgeschwacht
werden und das Risiko von durch die Beihilfe verursachten unangemessenen
Wettbewerbsverzerrungen verringert wird, wenn die Beihilfe zielgerichtet,
verhaltnismaRig und auf die Nettomehrkosten begrenzt ist. Zudem wird die
Kommission Beihilfehdchstintensitdten oder Beihilfehtchstbetrdge festlegen.
Dadurch soll verhindert werden, dass staatliche Beihilfen in Vorhaben flieRen, bei
denen der Beihilfebetrag im Verhaltnis zu den beihilfefdhigen Kosten als sehr
hoch erachtet wird und auch die Gefahr von Wettbewerbsverzerrungen besonders
groR scheint. Generell ist die zul&ssige Beihilfeintensitat umso hoher, je groRer die
voraussichtlichen positiven Auswirkungen des geférderten VVorhabens sind und je
groler der voraussichtliche Forderbedarf ist.

Doch selbst eine Beihilfe, die erforderlich und verhaltnisméaRig ist, kann eine
Anderung des Verhaltens der Begiinstigen zur Folge haben, die den Wettbewerb
verzerrt. Dies ist im Fischerei- und Aquakultursektor mit hoherer
Wabhrscheinlichkeit der Fall, da sich dieser von anderen Maérkten durch die
besondere Struktur unterscheidet, die durch zahlreiche kleine Unternehmen
gepréagt ist. Auf einem solchen Markt ist die Gefahr von
Wettbewerbsverzerrungen selbst dann hoch, wenn nur geringe Beihilfebetrage
gewahrt werden.

Unter bestimmten Umstanden Uberwiegen die negativen Auswirkungen Klar die
positiven Auswirkungen, sodass die Beihilfe nicht als mit dem Binnenmarkt
vereinbar angesehen werden kann. Nach den allgemeinen Grundsétzen des AEUV
konnen staatliche Beihilfen insbesondere dann nicht als mit dem Binnenmarkt
vereinbar angesehen werden, wenn die Beihilfe in einem Ausmal diskriminierend
ist, das durch den Beihilfecharakter nicht gerechtfertigt wird. Wie in Teil I,
Kapitel 3 Abschnitt 3.1.3 dargelegt, wird die Kommission daher eine MaRnahme
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Die Beihilfe kann Auswirkungen auf mehrere Markte haben, denn ihre Wirkung muss nicht unbedingt auf
den Markt beschrénkt sein, dem die geférderte Tatigkeit zuzurechnen ist, sondern kann auch damit
verbundene vorgelagerte, nachgelagerte oder komplementare Mérkte betreffen oder sonstige Mérkte, auf
denen der Beglnstigte bereits tatig ist oder demnéachst tatig werden konnte.



(111)

nicht fur mit dem Binnenmarkt vereinbar erklaren, wenn sie oder die mit ihr
verbundenen Bedingungen zu einem Versto3 gegen Unionsrecht fiihren. Dies gilt
insbesondere flr Beihilfen, bei denen die Gewahrung der Beihilfe davon abhangig
ist, dass der Begunstigte einheimische Erzeugnisse oder Dienstleistungen nutzt,
sowie fur Beihilfen, mit denen die Mdglichkeit des Begiinstigten eingeschrankt
wird, die Ergebnisse von Forschung, Entwicklung und Innovation in anderen
Mitgliedstaaten zu nutzen.

Die Kommission genehmigt weder Beihilfen fur Tatigkeiten in Verbindung mit
der Ausfuhr in Drittlander oder andere Mitgliedstaaten, die unmittelbar mit den
ausgefuhrten Mengen zusammenhédngen, noch Beihilfen, die an die bevorzugte
Verwendung einheimischer gegeniiber eingefuhrter Erzeugnisse gebunden sind,
oder Beihilfen fur den Aufbau und Betrieb eines Vertriebsnetzes oder die
Finanzierung anderer Ausgaben in Verbindung mit der Ausfuhr. Beihilfen fur die
Kosten der Teilnahme an Messen, die Durchfiihrung von Studien oder die
Inanspruchnahme von Beratungsdiensten zur Einfuhrung eines neuen oder
bestehenden Produktes auf einem neuen Markt stellen in der Regel keine
Ausfuhrbeihilfen dar.

Investitionsbeihilferegelungen fur die Verarbeitung und Vermarktung von Fischerei- und
Aquakulturerzeugnissen

(112)

(113)

(114)

Da Investitionsbeihilfen ~ fur  Unternehmen,  die  Fischerei-  und
Agquakulturerzeugnisse verarbeiten und vermarkten, und fir Unternehmen, die in
anderen Sektoren, z. B. in der Lebensmittelverarbeitung, tatig sind, ahnliche
verzerrende Auswirkungen auf Wettbewerb und Handel haben, sollten die
allgemeinen wettbewerbspolitischen Erwdgungen beziglich der Auswirkungen
auf Wettbewerb und Handel fur alle diese Sektoren in gleicher Weise gelten.
Somit muissen die Bedingungen gemal den Randnummern 113 bis 123 flr
Investitionsbeihilfen flr die Verarbeitung und Vermarktung von Fischerei- und
Aqguakulturerzeugnissen eingehalten werden.

Investitionsbeihilferegelungen dirfen nicht zu erheblichen Verzerrungen von
Wettbewerb und Handel fuhren. Selbst wenn die Wettbewerbsverzerrungen auf
Unternehmensebene als gering betrachtet werden sollten (vorausgesetzt, dass alle
Bedingungen fir eine Investitionsbeihilfe erfillt sind), kénnen solche Regelungen
kumulativ zu erheblichen Verzerrungen fiihren. Betroffen sein konnten die
Verbrauchsgiiterméarkte, indem Uberkapazititen geschaffen oder verstarkt werden
oder eine so erhebliche Marktmacht einiger Begunstigter geschaffen, verstéarkt
oder gewahrt wird, dass dynamische Anreize ausgehéhlt werden. Ferner kdnnen
Beihilfen, die im Rahmen von Investitionsbeihilferegelungen gewahrt werden,
auch in anderen Gebieten des Binnenmarktes zu einem erheblichen Riickgang der
Wirtschaftstatigkeit fuhren. Im Falle einer auf bestimmte Sektoren ausgerichteten
Investitionsbeihilferegelung ist das Risiko derartiger Verzerrungen besonders
hoch.

Deshalb muss der betreffende Mitgliedstaat nachweisen, dass negative
Auswirkungen so gering wie maoglich gehalten werden, wobei z. B. der Umfang
der betreffenden Vorhaben, die einzelnen und die kumulativen Beihilfebetrage,
die voraussichtlichen Begunstigten sowie die Merkmale der betreffenden Sektoren
zu bertcksichtigen sind. Um der Kommission die Maglichkeit zu geben, die
maoglichen negativen Auswirkungen zu bewerten, Ubermittelt der betroffene



Mitgliedstaat alle ihm zur Verfugung stehenden Folgenabschatzungen sowie Ex-
post-Evaluierungen ahnlicher Regelungen.

Einzeln anzumeldende Investitionsbeihilfen fir die Verarbeitung und Vermarktung von

(115)

(116)

(117)

(118)

(119)

(120)

Fischerei- und Aquakulturerzeugnissen

Bei der Priifung der negativen Auswirkungen von Einzelinvestitionsbeihilfen legt
die Kommission besonderes Gewicht auf die negativen Auswirkungen des
Aufbaus von Uberkapazititen in schrumpfenden Markten, die Verhinderung von
Marktaustritten und den Begriff der erheblichen Marktmacht. Diese unter den
Randnummern 116 bis 123 beschriebenen Auswirkungen mussen durch die
positiven Auswirkungen der jeweiligen Beihilfe aufgewogen werden.

Fur die Ermittlung und Bewertung potenzieller Verzerrungen von Wettbewerb
und Handel sollten die Mitgliedstaaten Nachweise vorlegen, anhand deren die
Kommission die betroffenen Produktmérkte (d. h. die von der Verhaltensanderung
des Begunstigten betroffenen Produkte) und die betroffenen Wettbewerber und
Abnehmer/Verbraucher ermitteln kann. Das betreffende Produkt ist in der Regel
das Produkt des Investitionsvorhabens.®” Wenn sich das Vorhaben auf ein
Zwischenprodukt bezieht und ein signifikanter Anteil dieser Zwischenprodukte
nicht auf dem Markt verkauft wird, kann das betreffende Produkt auch das
nachgelagerte Produkt sein. Der betreffende Produktmarkt umfasst das jeweilige
Produkt und jene Produkte, die vom Verbraucher (wegen der Merkmale des
Produkts, seines Preises oder Verwendungszwecks) oder vom Hersteller
(aufgrund der Flexibilitat der Produktionsanlagen) als seine Substitute angesehen
werden.

Die Kommission legt bei der Bewertung dieser potenziellen Verzerrungen
verschiedene Kriterien zugrunde, z. B. Struktur des betreffenden Produktmarkts,
Leistungsféhigkeit des Marktes (schrumpfender oder wachsender Markt),
Verfahren fur die Auswahl des Begunstigten, Hindernisse fur den Markteintritt
bzw. -austritt sowie Produktdifferenzierung.

Wenn ein Unternehmen systematisch staatliche Beihilfen in Anspruch nimmt,
konnte dies ein Anzeichen dafiir sein, dass es dem Wettbewerb nicht aus eigener
Kraft standhalten kann oder dass es gegenliber der Konkurrenz ungerechtfertigte
Vorteile genielt.

Die Kommission fuhrt die potenziellen negativen Auswirkungen auf
Produktmarkte im Wesentlichen auf zwei Griinde zurick:

erhebliche Kapazitatszunahmen, die — insbesondere auf schrumpfenden
Mérkten — zu Uberkapazitaten flihren oder Uberkapazitatslagen zuspitzen, und

erhebliche Marktmacht des Beguinstigten.

Bei der Evaluierung, ob die Beihilfe zur Schaffung oder Beibehaltung
ineffizienter Marktstrukturen beitragt, berticksichtigt die Kommission die durch
das Vorhaben geschaffene zusétzliche Produktionskapazitat und ein etwaiges
unterdurchschnittliches Wachstum des Marktes.
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Betrifft ein Investitionsvorhaben die Erzeugung mehrerer verschiedener Produkte, so muss flr jedes
Produkt eine Bewertung vorgenommen werden.



(121)

(122)

(123)

(124)

(125)

(126)

(127)

Handelt es sich um einen wachsenden Markt, gibt es in der Regel weniger Anlass
fir Bedenken, dass sich die Beihilfe negativ auf dynamische Anreize auswirken
oder den Marktausstieg bzw. den Markteintritt erschweren kénnte.

Bei schrumpfenden Markten ist grofere Vorsicht geboten. Die Kommission
unterscheidet zwischen Fallen, in denen der Markt langfristig betrachtet
strukturell ricklaufig ist (d. h. schrumpft), und Féllen, in denen der Markt
lediglich in relativen Zahlen riicklaufig ist (d. h. immer noch Wachstum aufweist,
das aber eine als BezugsgroRe festgelegte Wachstumsrate nicht tiberschreitet).

BezugsgroRe fir die Bestimmung eines Markts mit unterdurchschnittlichem
Wachstum ist in der Regel das EWR-BIP der drei Jahre vor Beginn des
Vorhabens. Hierfir kénnen aber auch die prognostizierten Wachstumsraten fiir
die kommenden drei bis funf Jahre herangezogen werden. Indikatoren kénnen das
erwartete Wachstum des betreffenden Marktes, die voraussichtlich daraus
resultierenden Kapazitatsauslastungen und die wahrscheinlichen Auswirkungen
des Kapazitatszuwachses auf die Preise und Gewinnspannen der Wettbewerber
sein.

3.2.6. Abwagung der positiven und der negativen Auswirkungen der Beihilfe
(Abwagungsprifung)

Die Kommission bewertet, ob die positiven Auswirkungen der Beihilfe die
festgestellten  negativen  Auswirkungen auf die  Wettbewerbs- und
Handelsbedingungen uberwiegen. Nur wenn die positiven Auswirkungen die
negativen Auswirkungen Uberwiegen, kann die Kommission die Beihilfe als mit
dem Binnenmarkt vereinbar erkléren.

Begegnet die geplante Beihilfe nicht in geeigneter und verhaltnisméRiger Weise
einem Kklar ermittelten Marktversagen, werden die negativen verzerrenden
Auswirkungen auf den Wettbewerb in der Regel die positiven Auswirkungen der
Beihilfe Uberwiegen, sodass die Kommission die geplante Beihilfe wahrscheinlich
als mit dem Binnenmarkt unvereinbar erklaren wird.

Jede Beihilfemanahme muss die Ziele der GFP ausweisen, zu deren Erreichen
sie beitragt, und unmissverstandlich darlegen, in welcher Weise dies geschieht,
ohne andere Ziele der GFP zu beeintrachtigen. Die Ziele der GFP, die in Artikel 2
der Verordnung (EU) Nr. 1380/2013 festgelegt sind, umfassen unter anderem die
Gewahrleistung, dass Fischerei- und Aquakulturtatigkeiten langfristig
umweltvertraglich sind und auf eine Art und Weise durchgefiihrt werden, die mit
den Zielen der Erreichung eines wirtschaftlichen, sozialen und
beschéftigungspolitischen Nutzens und eines Beitrags zum
Nahrungsmittelangebot vereinbar ist (siehe Randnummer 5 dieser Leitlinien).

Aufgrund ihrer positiven Auswirkungen auf die Entwicklung des Fischerei- und
Aquakultursektors ist die Kommission grundsétzlich der Auffassung, dass bei
Beihilfen, die die Voraussetzungen von Teil Il Kapitel 1 und Kapitel 2
Abschnitt 2.2 und Teil I Kapitel 2 Abschnitt 2.3 erfullen, die negativen
Auswirkungen auf Wettbewerb und Handel zwischen Mitgliedstaaten auf ein
Minimum beschrénkt sind.



(128) Bei staatlichen Beihilfen, die im Rahmen des EMFAF kofinanziert oder aus dem

Unionshaushalt finanziert werden, geht die Kommission vom Vorliegen der
entsprechenden positiven Auswirkungen aus.

(129) Daruber hinaus kann die Kommission gegebenenfalls auch berticksichtigen, ob

die vorgeschlagene Beihilfe andere positive Auswirkungen hat. Wenn diese
anderen positiven Auswirkungen die in der Unionspolitik verankerten
Zielsetzungen widerspiegeln, wie z.B. im européischen Grinen Deal, der
Strategie ,,Vom Hof auf den Tisch“®, dem Aktionsplan fir die
Kreislaufwirtschaft®®, der Biodiversitatsstrategie*®, dem EU-Aktionsplan:
,Schadstofffreiheit von Luft, Wasser und Boden**!, der ,,Strategie zur Anpassung
an den Klimawandel“*? und der Initiative zur Gestaltung der digitalen Zukunft
Europas®® kann dann davon ausgegangen werden, dass die vorgeschlagene
Beihilfe im Einklang mit diesen politischen MaRnahmen der Union solche
weiterreichenden positiven Auswirkungen hat.

(130)  Wird eine Beihilfe zugunsten von Investitionen gewéhrt, so wird die Kommission

besonders darauf achten, ob die Tatigkeit als 6kologisch nachhaltig im Sinne von
Artikel 3 der Verordnung (EU) 2020/852 des Europdischen Parlaments und des
Rates* gilt, einschlieRlich der Einhaltung des Grundsatzes der Vermeidung
erheblicher Beeintrachtigungen.
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Mitteilung der Kommission an das Européische Parlament, den Rat, den Europdischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen: ,,Vom Hof auf den Tisch® — eine Strategie fir ein
faires, gesundes und umweltfreundliches Lebensmittelsystem (COM(2020) 381 final).

Mitteilung der Kommission an das Européische Parlament, den Rat, den Europdischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen — Ein neuer Aktionsplan fiir die Kreislaufwirtschaft —
Fur ein saubereres und wettbewerbsfahigeres Europa (COM(2020) 98 final).

Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Rat, den Europdischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen — EU-Biodiversitétsstrategie fur 2030 — Mehr Raum fir
die Natur in unserem Leben (COM(2020) 380 final).

Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Rat, den Europdischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen — Auf dem Weg zu einem gesunden Planeten fir alle —
EU-Aktionsplan: ,,Schadstofffreiheit von Luft, Wasser und Boden“ (COM(2021) 400 final).
Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Rat, den Européischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen: Eine EU-Strategie zur Anpassung an den
Klimawandel (COM(2013) 0216 final).

Mitteilung der Kommission an das Européische Parlament, den Rat, den Europdischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen — Gestaltung der digitalen Zukunft Europas,
(COM(2020) 67 final).

Verordnung (EU) 2020/852 des Européischen Parlaments und des Rates vom 18. Juni 2020 (ber die
Einrichtung eines Rahmens zur Erleichterung nachhaltiger Investitionen und zur Anderung der
Verordnung (EU) 2019/2088 (ABI. L 198 vom 22.6.2020, S. 13).



TEIL 11

GRUPPEN VON BEIHILFEN
Kapitel 1
BEIHILFEN FUR RISIKO- UND KRISENMANAGEMENT

1.1. Beihilfen zur Beseitigung von Schaden, die durch Naturkatastrophen oder
sonstige auRergewohnliche Ereignisse entstanden sind

(131) Die Kommission sieht Beihilfen zur Beseitigung von Schéden, die durch
Naturkatastrophen und sonstige aufRergewohnliche Ereignisse entstanden sind, als
im Sinne von Artikel 107 Absatz 2 Buchstabe b AEUV mit dem Binnenmarkt
vereinbar an, wenn die Grundsétze gemal? Teil | Kapitel 3 und die besonderen
Bedingungen dieses Abschnitts eingehalten werden.

(132) ,Naturkatastrophen und ,aullergewOhnliche Ereignisse” im Sinne von
Artikel 107 Absatz 2 Buchstabe b AEUV stellen Ausnahmen vom allgemeinen
Verbot staatlicher Beihilfen im Binnenmarkt gemaR Artikel 107 Absatz 1 AEUV
dar. Aus diesem Grund hat die Kommission stets die Auffassung vertreten, dass
diese Begriffe eng auszulegen sind. Dies wurde vom Gerichtshof der
Europaischen Union bestatigt.*

(133)  Im Bereich staatlicher Beihilfen fir den Fischerei- und Aquakultursektor hat die
Kommission bisher anerkannt, dass auflergewohnlich schwere Stirme und
Uberschwemmungen, insbesondere Uberschwemmungen bei denen Fliisse oder
Seen (ber die Ufer treten, Naturkatastrophen darstellen kdnnen. Daruiber hinaus
ist es gemdR der Verordnung (EU)[NEW FIBER] mdglich,
Gruppenfreistellungen fur folgende Arten von Naturkatastrophen zu gewdhren:
Erdbeben, Lawinen, Erdrutsche, Uberschwemmungen, Wirbelstirme, Orkane,
Vulkanausbriiche und Flachenbrande nattrlichen Ursprungs.

(134) Die folgenden Ereignisse sind Beispiele fiir aullergewthnliche Ereignisse, die von
der Kommission in Fallen auferhalb des Fischerei- und Aquakultursektors
anerkannt wurden: Krieg, innere Unruhen, Streiks mit gewissen Vorbehalten und
je nach Ausmal, groRe Industrie- und Atomunfélle sowie Bréande, die zu
umfangreichen Verlusten fiihren. Der Ausbruch einer Tierseuche oder
Schédlingsplage ist in der Regel kein aulergewohnliches Ereignis. Die
Kommission hat jedoch in bestimmten Féllen im Fischerei- und Aquakultursektor
einen sehr grol¥flachigen Ausbruch einer neuen Tierseuche als auRergewdhnliches
Ereignis eingestuft.

(135) Anknipfend an ihre bisherige Praxis wird die Kommission auch weiterhin
Vorschlage zur Gewéhrung von Beihilfen auf der Grundlage von Artikel 107
Absatz 2 Buchstabe b AEUV fallweise prufen.

(136) Beihilfen nach diesem Abschnitt missen daruber hinaus folgende Bedingungen
erfillen:

a) Die zustandige Behdrde des betreffenden Mitgliedstaats hat das Ereignis
formlich als Naturkatastrophe oder aulergewohnliches Ereignis anerkannt und

4 Siehe Rechtssache C-73/03 Spanien/Kommission, ECLI:EU:C:2004:711, Rn. 36 und Verbundene
Rechtssachen C-346/03 und C-529/03, Giuseppe Atzen und andere, ECLI:EU:C:2006:130, Rn. 79.
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es besteht ein unmittelbarer kausaler Zusammenhang zwischen der
Naturkatastrophe oder dem auflRergewdhnlichen Ereignis und dem Schaden, der
dem Unternehmen entstanden ist.

Die Mitgliedstaaten kdnnen gegebenenfalls im Voraus Kriterien aufstellen, nach
denen die formliche Anerkennung gemal Randnummer 136 Buchstabe a als
gewahrt gilt.

Die Beihilfen mussen direkt an das betreffende Unternehmen oder an die
Erzeugergruppierung oder -organisation gezahlt werden, in der dieses Mitglied ist.
Werden die Beihilfen an eine Erzeugergruppierung oder -organisation gezahlt,
darf der Beihilfebetrag nicht den Betrag uberschreiten, der dem einzelnen
Unternehmen gezahlt werden kénnte.

Beihilferegelungen mussen innerhalb von drei Jahren nach Eintritt des Ereignisses
eingefihrt und die Beihilfen missen innerhalb von vier Jahren nach dem
genannten Zeitpunkt ausgezahlt werden. Fur eine bestimmte Naturkatastrophe
oder ein bestimmtes auBergewdhnliches Ereignis genehmigt die Kommission
getrennt angemeldete Beihilfen, die von dieser Regel abweichen, wenn ein
entsprechender Rechtfertigungsgrund wie Art und/oder Ausmal des Ereignisses
oder verzogerter Schadenseintritt oder Dauerschaden vorliegt.

Im Interesse eines effizienten Krisenmanagements genehmigt die Kommission
Ex-ante-Beihilferahmenregelungen zum  Ausgleich von Schaden durch
auBergewohnlich starke Stiirme, Uberschwemmungen, Erdbeben, Lawinen,
Erdrutsche, Wirbelstirme, Orkane, Vulkanausbriiche und Flachenbrande
natlrlichen Ursprungs, sofern die Bedingungen, unter denen Beihilfen gewahrt
werden konnen, klar festgelegt sind. Die Mitgliedstaaten miussen dabei der
Berichterstattungspflicht gemal Randnummer 218 nachkommen.

Beihilfen zum Ausgleich von Schaden, die durch andere als die unter
Randnummer 133 genannten Arten von Naturkatastrophen entstanden sind, sowie
zum Ausgleich von Schaden infolge auBergewohnlicher Ereignisse missen bei der
Kommission getrennt angemeldet werden.

Als beihilfefahige Kosten gelten die unmittelbar durch die Naturkatastrophe oder
das aulRergewohnliche Ereignis verursachten Schéaden, die von einer Behorde,
einem von der Bewilligungsbehdrde anerkannten unabhéangigen Sachverstandigen
oder einem Versicherungsunternehmen bewertet wurden.

Die Schéaden kénnen Folgendes umfassen:

Sachschéden an Vermogenswerten wie Gebduden, Ausristungen, Maschinen,
Lagerbestdnden und Betriebsmitteln und

Einkommensverluste aufgrund der vollstandigen oder teilweisen Zerstérung
der Fischerei- oder Aquakulturproduktion oder der entsprechenden
Betriebsmittel.

Die Berechnung der Schéden muss auf der Ebene des einzelnen Beglnstigten
erfolgen.

Die Sachschdden sind auf der Grundlage der Reparaturkosten oder des
wirtschaftlichen Werts des betroffenen Vermégenswerts vor der Naturkatastrophe
oder dem aulRergewohnlichen Ereignis zu berechnen. Sie dirfen nicht héher sein
als die Reparaturkosten oder die durch die Naturkatastrophe oder das
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aullergewohnliche Ereignis verursachte Minderung des Marktwerts, d. h. die
Differenz zwischen dem Wert des Vermdgenswerts unmittelbar vor der
Naturkatastrophe oder dem auflergewohnlichen Ereignis und seinem Wert
unmittelbar danach.

Zur Berechnung der Einkommensverluste muss Folgendes voneinander
abgezogen werden:

das Ergebnis der Multiplikation der Menge der Fischerei- und
Aquakulturerzeugnisse, die in dem Jahr, in dem die Naturkatastrophe oder das
aufllergewohnliche Ereignis eingetreten ist, oder in jedem der darauffolgenden
Jahre, die von der vollstdndigen oder teilweisen Vernichtung der Betriebsmittel
betroffen sind, produziert wurden, mit dem in dem betreffenden Jahr erzielten
durchschnittlichen Verkaufspreis

von

dem Ergebnis der Multiplikation der jahrlichen Durchschnittsmenge an
Fischerei- und Aquakulturerzeugnissen, die in dem der Naturkatastrophe oder
dem auBergewohnlichen Ereignis vorangegangenen Dreijahreszeitraum
produziert wurden (oder eines Dreijahresdurchschnitts auf der Grundlage des
der Naturkatastrophe oder dem auf’ergewthnlichen Ereignis vorangegangenen
Funfjahreszeitraums unter Ausschluss des hochsten und des niedrigsten Werts),
mit dem erzielten durchschnittlichen Verkaufspreis.

Der Betrag kann um sonstige Kosten erhéht werden, die dem Beguinstigen infolge
der Naturkatastrophe oder des auf’ergewohnlichen Ereignisses entstanden sind,
und ist um die Kosten zu kirzen, die aufgrund der Naturkatastrophe oder des
aufllergewohnlichen Ereignisses nicht entstanden sind und die der Beglnstigte
anderenfalls hatte tragen missen.

Die Kommission kann auch andere Methoden zur Berechnung der Schaden
akzeptieren, sofern diese Methoden reprasentativ sind, nicht auf Rekordfangen
oder -ertragen beruhen und nicht zur Uberkompensation von Begtinstigten fihren.

Die Beihilfen und sonstigen Ausgleichzahlungen fiir die Schéaden, einschliellich
der Zahlungen im Rahmen von Versicherungspolicen, miissen auf 100 % der
beihilfefahigen Kosten begrenzt sein.

Beihilfen zur Beseitigung von Schaden infolge widriger Witterungsverhaltnisse
und auBergewohnlicher Klimaereignisse

Die Kommission sieht Beihilfen zur Beseitigung von Schaden infolge widriger
Witterungsverhaltnisse und auBRergewodhnlicher Klimaereignisse als im Sinne von
Artikel 107 Absatz 3 Buchstabe ¢ AEUV mit dem Binnenmarkt vereinbar an,
wenn die in Teil | Kapitel 3 dargelegten Grundsdtze und die besonderen
Bedingungen dieses Abschnitts eingehalten werden.

Beihilfen zur Beseitigung von Schaden, die durch widrige Witterungsverhéltnisse
oder ein aullergewdhnliches Klimaereignis entstanden sind, gelten als geeignetes
Instrument, um Unternehmen dabei zu helfen, sich von diesen Schéden zu erholen
und die Entwicklung wirtschaftlicher Tatigkeiten zu férdern, ohne die
Handelsbedingungen in einer Weise zu verdndern, die dem gemeinsamen
Interesse zuwiderlauft, sofern die VVoraussetzungen dieses Abschnitts erfullt sind.
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Abweichend von Randnummer 150 legt die Kommission bei der Prifung von
Beihilfen derselben Art wie die Beihilfen, die unter die in Artikel 20 der
Verordnung (EU) [NEW FIBER] genannte Gruppe der Beihilfen fur Fonds auf
Gegenseitigkeit fallen, Teil I Abschnitt 2.3 dieser Leitlinien zugrunde.

Im Bereich staatlicher Beihilfen fur den Fischerei- und Aquakultursektor hat die
Kommission bisher anerkannt, dass Stirme, Windbden, die auRergewodhnlich hohe
Wellen hervorrufen, heftige und anhaltende Regenfalle, Uberschwemmungen und
uber einen ldngeren  Zeitraum Dbestehende auBergewohnlich  erhohte
Wassertemperaturen ~ widrige ~ Witterungsverhéltnisse  darstellen und
aullergewohnliche Klimaereignisse bewirken kénnen. Darlber hinaus ist es gemaf
der Verordnung (EU) [NEW FIBER] mdglich, Gruppenfreistellungen fur folgende
Arten von widrigen Witterungsverhaltnissen zu gewéhren: Frost, Stiirme, Hagel,
Eis, starke und anhaltende Regenfélle und schwere Drren.

Ankniipfend an ihre bisherige Praxis wird die Kommission auch weiterhin
Vorschlage zur Gewahrung von Beihilfen zur Beseitigung von Schaden infolge
widriger  Witterungsverhéltnisse und  aullergewohnlicher  Klimaereignisse
fallweise prifen.

Beihilfen nach diesem Abschnitt missen dariiber hinaus folgende Bedingungen
erfillen:

Der Schaden infolge widriger Witterungsverhaltnisse oder auBergewdhnlicher
Klimaereignisse muss sich auf mehr als 30 % des Jahresumsatzes belaufen,
berechnet auf der Grundlage der vorangegangenen drei Kalenderjahre oder auf
der Grundlage des Dreijahresdurchschnitts des  vorangegangenen
Funfjahreszeitraums unter Ausschluss des hochsten und des niedrigsten Werts;

es muss ein unmittelbarer kausaler Zusammenhang zwischen den widrigen
Witterungsverhéltnissen oder dem aulRergewohnlichen Klimaereignis und dem
Schaden bestehen, der dem Unternehmen entstanden ist;

im Falle von Verlusten infolge widriger Witterungsverhaltnisse oder
auflergewohnlicher Klimaereignisse, die durch im Rahmen der Verordnung
(EU) 2021/1139 finanzierte Fonds auf Gegenseitigkeit gedeckt werden
konnten, muss der Mitgliedstaat begriinden, warum er beabsichtigt, eine
Beihilfe zu gewahren, statt einen finanziellen Ausgleich (ber solche Fonds auf
Gegenseitigkeit zu zahlen.

Die Beihilfen mussen direkt an das betreffende Unternehmen oder an die
Erzeugergruppierung oder -organisation gezahlt werden, in der dieses Mitglied ist.
Werden die Beihilfen an eine Erzeugergruppierung oder -organisation gezahlt,
darf der Beihilfebetrag nicht den Betrag Uberschreiten, der dem einzelnen
Unternehmen gezahlt werden konnte.

Beihilferegelungen im Zusammenhang mit widrigen Witterungsverhéltnissen oder
aufllergewohnlichen Klimaereignissen missen innerhalb von drei Jahren nach
Eintritt des Ereignisses eingefuhrt werden. Die Beihilfen missen innerhalb von
vier Jahren nach dem genannten Zeitpunkt ausgezahlt werden.

Um ein effizientes Krisenmanagement zu erleichtern, genehmigt die Kommission
Ex-ante-Beihilferahmenregelungen fir den Ausgleich von Schéden infolge
widriger Witterungsverhaltnisse oder aulRergewohnlicher Klimaereignisse, sofern
die Voraussetzungen, unter denen Beihilfen gewahrt werden konnen, prazise
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festgelegt sind. Die Mitgliedstaaten mussen dabei der Berichterstattungspflicht
gemall Randnummer 218 nachkommen.

Beihilfen zum Ausgleich von Schéden, die durch andere als die unter
Randnummer 153 genannten Arten widriger Witterungsverhéltnisse und
auflergewohnliche Klimaereignisse entstanden sind, missen bei der Kommission
getrennt angemeldet werden.

Als beihilfefahige Kosten gelten die unmittelbar durch die widrigen
Witterungsverhéltnisse oder das auf’ergewohnliche Klimaereignis verursachten
Schéden, die von einer Behorde, einem von der Bewilligungsbehdrde anerkannten
unabhéngigen Sachverstdndigen oder einem Versicherungsunternehmen bewertet
wurden.

Die Schéaden kénnen Folgendes umfassen:

Sachschaden an Vermdgenswerten (wie Gebéauden, Schiffen, Ausrustungen,
Maschinen, Lagerbestanden und Betriebsmitteln) und

Einkommensverluste aufgrund der vollstdndigen oder teilweisen Zerstérung
der Fischerei- oder Aquakulturproduktion oder der entsprechenden
Betriebsmittel.

Die Berechnung der Schéden muss auf der Ebene des einzelnen Beglnstigten
erfolgen.

Bei Sachschaden an Vermdgenswerten muss sich der Schaden auf mehr als 30 %
des Jahresumsatzes belaufen, berechnet auf der Grundlage der vorangegangenen
drei Kalenderjahre oder auf der Grundlage des Dreijahresdurchschnitts des
vorangegangenen Finfjahreszeitraums vor den widrigen Witterungsverhaltnissen
oder dem auBergewohnlichen Klimaereignis unter Ausschluss des héchsten und
des niedrigsten Werts.

Der Sachschaden wird auf der Grundlage der Reparaturkosten oder des
wirtschaftlichen Wertes des betroffenen Vermdgenswerts vor den widrigen
Witterungsverhéltnissen oder dem aullergewohnlichen Klimaereignis berechnet.
Er darf nicht hoher sein als die Reparaturkosten oder die durch die widrigen
Witterungsverhéltnisse oder das aufergewohnliche Klimaereignis verursachte
Minderung des Marktwerts, d. h. die Differenz zwischen dem Wert unmittelbar
vor den widrigen Witterungsverhéltnissen oder dem auBergewdhnlichen
Klimaereignis und dem Wert unmittelbar danach.

Zur Berechnung der Einkommensverluste muss Folgendes voneinander
abgezogen werden:

das Ergebnis der Multiplikation der Menge der Fischerei- und
Aquakulturerzeugnisse, die in dem Jahr, in dem die widrigen
Witterungsverhéltnisse oder das aulRergewohnliche Klimaereignis eingetreten
sind/ist, oder in jedem der darauffolgenden Jahre, die von der vollstandigen
oder teilweisen Vernichtung der Betriebsmittel betroffen sind, produziert
wurden, mit dem in dem betreffenden Jahr erzielten durchschnittlichen
Verkaufspreis

von

dem Ergebnis der Multiplikation der jahrlichen Durchschnittsmenge an
Fischerei- und Aquakulturerzeugnissen, die in dem den widrigen
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Witterungsverhéltnissen  oder dem auflergewohnlichen  Klimaereignis
vorangegangenen Dreijahreszeitraum — oder im Dreijahresdurchschnitt des den
widrigen Witterungsverhéltnissen oder dem auRergewdhnlichen Klimaereignis
vorangegangenen Funfjahreszeitraums unter Ausschluss des hdchsten und des
niedrigsten Werts — produziert wurden, mit dem erzielten durchschnittlichen
Verkaufspreis.

Der Betrag kann um sonstige Kosten erhoht werden, die dem Begunstigten infolge
der  widrigen  Witterungsverhdltnisse ~ oder des  aullergewodhnlichen
Klimaereignisses entstanden sind, und ist um die Kosten zu kiirzen, die aufgrund
der  widrigen  Witterungsverhdltnisse ~ oder des  aullergewdhnlichen
Klimaereignisses nicht entstanden sind und die der Beglinstigte anderenfalls hatte
tragen mussen.

Die Kommission kann auch andere Methoden zur Berechnung der Schaden
akzeptieren, sofern diese Methoden reprasentativ sind, nicht auf Rekordfangen
oder -ertragen beruhen und nicht zur Uberkompensation von Begunstigten fihren.

Die Beihilfen und sonstigen Ausgleichzahlungen fur die Schéaden, einschlief3lich
der Zahlungen im Rahmen von Versicherungspolicen, mussen auf 100 % der
beihilfefahigen Kosten begrenzt sein.

Beihilfen fur die Kosten der Verhitung, Bekdmpfung und Tilgung von
Tierseuchen in der Aquakultur und des Befalls durch invasive gebietsfremde
Arten von unionsweiter Bedeutung und invasive gebietsfremde Arten von
Bedeutung fur Mitgliedstaaten

Die Kommission sieht Beihilfen fir die Kosten der Verhltung, Bekdmpfung und
Tilgung von Tierseuchen in der Aquakultur und des Befalls durch invasive
gebietsfremde Arten von unionsweiter Bedeutung und invasive gebietsfremde
Arten von Bedeutung fiir Mitgliedstaaten als im Sinne von Artikel 107 Absatz 3
Buchstabe ¢ AEUV mit dem Binnenmarkt vereinbar an, wenn sie Teil | Kapitel 3
und den besonderen Bedingungen dieses Abschnitts entsprechen.

Beihilfen zur Deckung der Kosten der Verhltung, Bekdmpfung und Tilgung von
Tierseuchen in der Aquakultur und des Befalls mit invasiven gebietsfremden
Arten von unionsweiter Bedeutung und invasiven gebietsfremden Arten von
Bedeutung fur Mitgliedstaaten gelten als geeignetes Instrument, um Unternehmen
bei der Bewaéltigung der von diesen Bedrohungen ausgehenden Risiken zu
unterstitzen und die Entwicklung wirtschaftlicher Téatigkeiten zu erleichtern, ohne
die Handelsbedingungen in einer Weise zu verandern, die dem gemeinsamen
Interesse zuwiderlduft, sofern die in diesem Abschnitt festgelegten Bedingungen
eingehalten werden.

Abweichend von Randnummer 169 legt die Kommission bei der Prifung von
Beihilfen derselben Art wie die Beihilfen, die unter die in Artikel 39 der
Verordnung (EU) [NEW FIBER] genannte Gruppe der Beihilfen zur Férderung
von Tiergesundheit und Tierschutz fallen, Teil I Abschnitt 2.3 dieser Leitlinien
zugrunde.

Die in diesem Abschnitt genannten Beihilfen kdnnen nur gewéhrt werden

a) im Zusammenhang mit Seuchen und Befall durch invasive gebietsfremde
Arten von unionsweiter Bedeutung und invasive gebietsfremde Arten von
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Bedeutung  fur  Mitgliedstaaten, zu denen es Rechts-  oder
Verwaltungsvorschriften der Union oder einzelstaatliche Rechts- oder
Verwaltungsvorschriften gibt, und

als Teil

i) eines unionsweiten, nationalen oder regionalen Offentlichen
Programms zur Verhitung, Bekampfung oder Tilgung von
Tierseuchen oder des Befalls durch invasive gebietsfremde Arten
oder

i) von durch die zustindige nationale Behorde erlassenen
Dringlichkeitsmanahmen oder

iii) von MaRnahmen, die gemald der Verordnung (EU) Nr. 1143/2014
zur Tilgung oder Einddmmung einer invasiven gebietsfremden Art
(von unionsweiter Bedeutung) durchgefiihrt werden.

Das Programm und die MalRnahmen gem&BR Randnummer 172 Buchstabe b
missen eine Beschreibung der betreffenden Verhltungs-, Bekdampfungs- und
Tilgungsmalinahmen enthalten.

Die Beihilfen dirfen keine MaRnahmen betreffen, deren Kosten nach dem
Unionsrecht von den Begunstigten selbst zu tragen sind, es sei denn, die Kosten
solcher BeihilfemaBnahmen werden in voller Hohe durch Pflichtabgaben der
Begunstigten ausgeglichen.

Die Beihilfen mussen direkt an das betreffende Unternehmen oder an die
Erzeugergruppierung oder -organisation gezahlt werden, in der dieses Mitglied ist.
Werden die Beihilfen an eine Erzeugergruppierung oder -organisation gezahlt,
darf der Beihilfebetrag nicht den Betrag Uberschreiten, der dem einzelnen
Unternehmen gezahlt werden kénnte.

Es darf keine Einzelbeihilfe gezahlt werden, wenn festgestellt wird, dass die
Tierseuche oder der Befall durch die invasive gebietsfremde Art von unionsweiter
Bedeutung oder von Bedeutung fir Mitgliedstaaten vom Beguinstigten absichtlich
oder fahrlassig verursacht wurde.

In Bezug auf Tierseuchen kann die Beihilfe fir Wassertierseuchen gewéhrt
werden, die in Artikel5 Absatz1 der Verordnung (EU)2016/429 des
Europaischen Parlaments und des Rates*® oder in der Liste der Tierseuchen des
Gesundheitskodex fiir Wassertiere der Weltorganisation fiir Tiergesundheit*’
aufgefiihrt sind, oder fir Zoonosen von Wassertieren gemé&R Anhang Il
Nummer 2 der Verordnung (EU) 2021/690 des Européischen Parlaments und des
Rates*®,

46

47
48

Verordnung (EU) 2016/429 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 9. Mé&rz 2016 zu
Tierseuchen und zur Anderung und Aufhebung einiger Rechtsakte im Bereich der Tiergesundheit
(Tiergesundheitsrecht) (ABI. L 84 vom 31.3.2016, S. 1).

Siehe https://www.oie.int/en/what-we-do/standards/codes-and-manuals/aquatic-code-online-access/.
Verordnung (EU) 2021/690 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 28. April 2021 zur
Aufstellung eines Programms fir den Binnenmarkt, die Wetthewerbsfahigkeit der Unternehmen,
einschlieBlich kleiner und mittlerer Unternehmen, den Bereich Pflanzen, Tiere, Lebensmittel und
Futtermittel sowie europdische Statistiken (Binnenmarktprogramm) und zur Aufhebung der
Verordnungen (EU) Nr.99/2013, (EU) Nr. 1287/2013, (EU) Nr. 254/2014 und (EU) Nr. 652/2014
(ABI. L 153 vom 3.5.2021, S. 1).



(178)

a)

b)

(179)

(180)

(181)

f)
9)

(182)

Beihilfen kdnnen unter folgenden Bedingungen auch fiir neu auftretende Seuchen
gewahrt werden, die die Bedingungen des Artikels 6 Absatz 2 der Verordnung
(EVU) 2016/429 erfillen:

Durch die Tierseuche sind Schaden entstanden, die sich auf mehr als 30 % der
durchschnittlichen Jahreserzeugung oder des durchschnittlichen
Jahreseinkommens im vorhergehenden Dreijahreszeitraum oder eines
Dreijahresdurchschnitts  auf der  Grundlage des  vorhergehenden
Funfjahreszeitraums unter Ausschluss des hochsten und des niedrigsten Wertes
belaufen, und

die Begunstigten haben eine Versicherung abgeschlossen bzw. zahlen
Finanzbeitrdge zu in dem Mitgliedstaat zugelassenen Fonds auf
Gegenseitigkeit, die  mindestens 50 %  ihrer  durchschnittlichen
Jahresproduktion oder durchschnittlichen Jahreseinnahmen aus der Produktion
und die in dem betreffenden Mitgliedstaat oder der betreffenden Region
statistisch am hdufigsten auftretenden Tierseuchen abdecken, fir die
Versicherungsschutz gegeben ist.

Die Beihilferegelungen missen innerhalb von drei Jahren nach Auftreten der
Kosten oder Schaden eingerichtet werden, die durch die Tierseuche oder den
Befall durch eine invasive gebietsfremde Art von unionsweiter Bedeutung oder
von Bedeutung fur Mitgliedstaaten entstanden sind. Die Beihilfen missen
innerhalb von vier Jahren nach dem genannten Zeitpunkt ausgezahlt werden.
Diese Bedingungen gelten nicht fiir Kosten, die zu Préventionszwecken gemaf
Randnummer 181 angefallen sind.

Um ein effizientes Krisenmanagement zu erleichtern, genehmigt die Kommission
Ex-ante-Beihilferahmenregelungen, sofern die Voraussetzungen, unter denen
Beihilfen gewéhrt werden konnen, prézise festgelegt sind. Die Mitgliedstaaten
missen dabei der Berichterstattungspflicht gemal  Randnummer 218
nachkommen.

Die Beihilfe kann folgende beihilfefahige Kosten abdecken, auch zu
Préaventionszwecken:

Gesundheitskontrollen, Analysen, Tests und sonstige
FriherkennungsmaRnahmen;

Erwerb, Lagerung, Verabreichung oder Verteilung von Impfstoffen,
Arzneimitteln und Stoffen flr die Behandlung von Tieren;

Erwerb, Lagerung, Verwendung und Verteilung von Schutzerzeugnissen oder -
ausristung zur Bekampfung des Befalls durch invasive gebietsfremde Arten
von unionsweiter Bedeutung oder von Bedeutung fir Mitgliedstaaten;

Schlachtung, Keulung und Beseitigung von Tieren;

Vernichtung von tierischen  Erzeugnissen und damit verbundenen
Erzeugnissen;

Reinigen und Desinfizieren des Betriebs und der Ausriistung;

Schéden aufgrund der Schlachtung, Keulung oder Beseitigung von Tieren,
tierischen Erzeugnissen und damit verbundenen Erzeugnissen.

Die Beihilfe in Bezug auf die beihilfefahigen Kosten gemal Randnummer 181
Buchstabe a muss in Form von Sachleistungen gewahrt und an den Anbieter von



Gesundheitskontrollen, Analysen, Tests und sonstigen
FriherkennungsmafRnahmen gezahlt werden.

(183) Im Falle von Beihilfen zur Beseitigung von Schéden, die durch Tierseuchen oder
den Befall durch invasive gebietsfremde Arten von unionsweiter Bedeutung oder
von Bedeutung fir Mitgliedstaaten gem&R Randnummer 181 Buchstabe g
entstanden sind, darf der Ausgleich lediglich auf der Grundlage folgender
Faktoren berechnet werden:

a)  Marktwert der Tiere, die geschlachtet bzw. gekeult wurden oder verendet sind,
oder der vernichteten Produkte:

i) infolge der Tierseuche oder des Befalls durch invasive
gebietsfremde Arten von unionsweiter Bedeutung oder von
Bedeutung fir Mitgliedstaaten;

i) als ob sie nicht von der Tierseuche oder dem Befall durch eine
invasive gebietsfremde Arten von unionsweiter Bedeutung oder
von Bedeutung flr Mitgliedstaaten betroffen gewesen waren;

iii) auf der Grundlage ihres Marktwerts unmittelbar vor Auftreten oder
Bestatigung eines Verdachts auf die Tierseuche oder den Befall;

b)  Einkommensverluste aufgrund von Quarantédneauflagen und Schwierigkeiten
bei der Wiederbesetzung.

(184) Dieser Betrag ist um alle Kosten zu kirzen, die nicht unmittelbar durch die
Tierseuche oder den Befall durch invasive gebietsfremde Arten von unionsweiter
Bedeutung oder invasive gebietsfremde Arten von Bedeutung fur Mitgliedstaaten
entstehen und die der Beglnstigte anderenfalls hatte tragen missen, sowie um
etwaige Einnahmen aus dem Verkauf von Erzeugnissen im Zusammenhang mit
den zu Préaventions- oder Tilgungszwecken geschlachteten, gekeulten oder
beseitigten Tieren.

(185)  In hinreichend begriindeten Ausnahmeféllen kann die Kommission andere Kosten
akzeptieren, die durch Tierseuchen in der Aquakultur oder den Befall durch
invasive gebietsfremde Arten von unionsweiter Bedeutung und invasive
gebietsfremde Arten von Bedeutung fur Mitgliedstaaten entstehen.

(186)  Die Beihilfen und sonstige vom Begunstigten erhaltene Zahlungen, einschlieRlich
der Zahlungen im Rahmen anderer nationaler oder unionsweiter Malinahmen oder
Versicherungspolicen oder Fonds auf Gegenseitigkeit fir dieselben
beihilfefahigen Kosten, missen auf 100 % der beihilfefahigen Kosten begrenzt
sein.

Kapitel 2
BEIHILFEN IN GEBIETEN IN AUBERSTER RANDLAGE
2.1. Betriebsbeihilfen in Gebieten in auf3erster Randlage

(187) Betriebsbeihilfen in Gebieten in &uRerster Randlage sind nach Artikel 107
Absatz 3 Buchstabe a AEUV mit dem Binnenmarkt vereinbar, wenn sie Teil |
Kapitel 3, den in diesem Abschnitt festgelegten Voraussetzungen und den fir
diese Gebiete geltenden besonderen Bestimmungen entsprechen.



(188)

(189)

(190)

(191)

(192)

2.2.

(193)

(194)

Dieser Abschnitt gilt fir Betriebsbeihilfen in Gebieten in duRerster Randlage
gemall Artikel 349 AEUV, die gemal? Artikel 10 Absatz 4 der Verordnung
(EU) 2021/1139 darauf abzielen, die spezifischen Zwénge in diesen Gebieten zu
mildern, welche bedingt sind durch ihre Abgelegenheit, ihre Insellage, ihre
geringe GroRe, ihre schwierigen Relief- und Klimabedingungen und ihre
wirtschaftlichen Abhéangigkeit von einigen wenigen Erzeugnissen, und die als
stdndige Gegebenheiten und durch ihr Zusammenwirken die Entwicklung
erheblich beeintrachtigen. Bei der Anwendung dieses Abschnitts beriicksichtigt
die Kommission, ob die Betriebsbeihilfe gegebenenfalls mit Manahmen im
Rahmen des EMFAF fir das betreffende Gebiet im Einklang steht und wie sie
sich auf Wettbewerb und Handel in den betreffenden Gebieten und in anderen
Teilen der Union auswirkt.

Beihilfen im Rahmen dieses Abschnitts dirfen nicht tber das hinausgehen, was
erforderlich ist, um die besonderen Belastungen aufgrund der Abgelegenheit, der
Insellage und der duRRersten Randlage dieser Gebiete abzumildern.

Die beihilfefahigen Kosten, die sich aus diesen spezifischen Zwéngen ergeben,
missen im Einklang mit den Kriterien der Delegierten Verordnung
(EU) 2021/1972 der Kommission*® berechnet werden.

Um eine Uberkompensation zu vermeiden, muss der betreffende Mitgliedstaat
andere gemal’ den Artikeln 24 und 35 bis 37 der Verordnung (EU) 2021/1139
gezahlte Arten der offentlichen Intervention berticksichtigen, gegebenenfalls
einschlieBlich des Ausgleichs fir Mehrkosten, die Unternehmern aus den
Gebieten in duBerster Randlage im Fischfang, in der Fischzucht und in der
Verarbeitung und Vermarktung bestimmter Fischerei- und Aquakulturerzeugnisse
entstehen.

Die Beihilfen und sonstigen vom Begiinstigten fiir dieselben beihilfefédhigen
Kosten bezogenen Zahlungen missen auf 100 % der beihilfefahigen Kosten
begrenzt sein.

Beihilfen fur die Erneuerung der Fischereiflotte in Gebieten in &uferster
Randlage

Die Kommission sieht Beihilfen fir die Erneuerung der Fischereiflotte in
Gebieten in &uferster Randlage als im Sinne von Artikel 107 Absatz 3
Buchstabe a AEUV mit dem Binnenmarkt vereinbar an, wenn die in Teil |
Kapitel 3 dargelegten Grundsatze, die Bedingungen dieses Abschnitts und die
besonderen Bestimmungen fiir diese Gebiete eingehalten werden.

Dieser Abschnitt gilt fur Beihilfen fiir die Erneuerung der Fischereiflotte in den
Gebieten in duBerster Randlage gemal? Artikel 349 AEUV, mit denen die Kosten
fur den Erwerb eines neuen Fischereifahrzeugs unterstiitzt werden, das in einem
Gebiet in dullerster Randlage registriert sein wird.
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(195)

(196)

(197)

(198)

(199)

a)

b)

d)

Die in diesem Abschnitt genannten Beihilfen kdnnen nur gewahrt werden, wenn

das neue Fischereifahrzeug den Unionsvorschriften sowie den nationalen
Vorschriften fir Hygiene-, Gesundheits-, Sicherheits- und Arbeitsbedingungen
fur die Arbeit an Bord von Fischereifahrzeugen und den Merkmalen von
Fischereifahrzeugen entspricht, und

der Begunstigte zum Zeitpunkt des Beihilfeantrags mit Hauptsitz in dem
Gebiet in duBerster Randlage gemeldet ist, in dem das neue Schiff registriert
sein wird.

Zum Zeitpunkt der Beihilfegewdhrung muss der letzte vor diesem Zeitpunkt
gemaRl Artikel 22 Absatze 2 und 3 der Verordnung (EU) Nr. 1380/2013 erstellte
Bericht fiir das Flottensegment des Gebiets in &uRerster Randlage, zu dem das
neue Schiff gehdren wird, ein Gleichgewicht zwischen der Fangkapazitit und den
Fangmoglichkeiten ausweisen (im Folgenden der ,,nationale Bericht).

Es darf keine Beihilfe gewéhrt werden, wenn der nationale Bericht und
insbesondere die Bewertung des darin enthaltenen Gleichgewichts nicht auf der
Grundlage der biologischen, wirtschaftlichen und schiffbaulichen Indikatoren
erstellt wurden, die in den gemeinsamen Leitlinien®® gemaR Artikel 22 Absatz 2
der Verordnung (EU) Nr. 1380/2013 festgelegt sind.

Daher mussen die folgenden Voraussetzungen erfillt sein, damit Beihilfen nach
diesem Abschnitt gewahrt werden kénnen:

Der betreffende Mitgliedstaat hat der Kommission den nationalen Bericht bis
zum 31. Mai des Jahres N vorgelegt;

aus dem nationalen Bericht geht hervor, dass in dem Flottensegment, dem das
neue Schiff angehodren wird, ein Gleichgewicht zwischen Fangkapazitat und
Fangmdglichkeiten besteht;

Beihilfeantrage, die zwischen dem 1. Juni des Jahres N und dem 31. Mai des
Jahres N+1 bei den nationalen Behdrden eingereicht wurden, missen anhand
des nationalen Berichts flr das Jahr N gepruft werden und

die Schlussfolgerung des nationalen Berichts fiir das Jahr N und insbesondere
die darin enthaltene Bewertung des Gleichgewichts wurden wvon der
Kommission nicht infrage gestellt.

Fir die Zwecke von Randnummer 198 Buchstabe d gilt die im nationalen Bericht
enthaltene Bewertung des Gleichgewichts als infrage gestellt, wenn die
Kommission dem betreffenden Mitgliedstaat bis zum 31. Marz des Jahres N+1 auf
der Grundlage von Artikel 22 Absatz 4 der Verordnung (EU) Nr. 1380/2013 ein
entsprechendes Schreiben bermittelt. Ergeht innerhalb dieser Frist kein solches
Schreiben oder stellt das Schreiben die im nationalen Bericht enthaltene
Bewertung des Gleichgewichts nicht infrage, so kann der betreffende
Mitgliedstaat die Beihilfe gewéhren.
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(200)

(201)

(202)

(203)

(204)

TEIL 11

Der betreffende Mitgliedstaat darf Beihilfen auf der Grundlage des nationalen
Berichts des Jahres N nur bis zur Vorlage des nachsten nationalen Berichts bis
zum 31. Mai des Jahres N+1 gewahren.,

Die fur jeden Mitgliedstaat und jedes Flottensegment der Gebiete in &uRerster
Randlage geltenden Fangkapazitatsobergrenzen gemaR Anhang Il der Verordnung
(EU) Nr. 1380/2013 durfen unter Berticksichtigung etwaiger Absenkungen dieser
Obergrenzen gemal Artikel 22 Absatz 6 der genannten Verordnung zu keinem
Zeitpunkt tberschritten werden. Wird der Zugang neuer Kapazitaten zur Flotte
durch eine Beihilfe geférdert, missen die genannten Kapazitatsobergrenzen
uneingeschrénkt beachtet werden, und es darf keine Situation eintreten, in der
diese Obergrenzen Uberschritten werden.

Die Beihilfe darf nicht daran geknupft werden, dass das neue Schiff bei einer
bestimmten Werft erworben wird.

Die maximale Intensitat der staatlichen Beihilfen darf bei Schiffen mit einer
Lange uber alles von weniger als 12 Metern nicht mehr als 60 % der gesamten
beihilfefahigen Kosten, bei Schiffen mit einer Lange (ber alles von 12 Metern
oder mehr, aber weniger als 24 Metern nicht mehr als 50 % der gesamten
beihilfefahigen Kosten und bei Schiffen mit einer Lange tber alles von 24 Metern
oder mehr nicht mehr als 25 % der gesamten beihilfefahigen Kosten betragen.

Das mit der Beihilfe erworbene Schiff muss ab dem Tag der Beihilfegewahrung
mindestens 15 Jahre in dem Gebiet in aulerster Randlage registriert bleiben und
wéhrend dieser Zeit alle seine Fange in einem Gebiet in duBerster Randlage
anlanden. Wird diese Bedingung nicht erfllt, muss die Beihilfe in einer Hohe
zuruckgezahlt werden, die in einem angemessenen Verhéltnis zur Dauer oder zum
Umfang des Verstol3es steht.

VERFAHRENSVORSCHRIFTEN

1.
(205)

(206)

(207)

Maximale Laufzeit von Beihilferegelungen und Evaluierung

Die Kommission genehmigt nur Beihilferegelungen mit begrenzter Laufzeit.
Beihilferegelungen dirfen grundsatzlich nicht l&nger als sieben Jahre gelten.

Mit Blick auf moglichst geringe Verzerrungen des Wettbewerbs und des Handels
kann die Kommission fordern, dass bestimmte Regelungen zeitlich befristet (in
der Regel auf hochstens vier Jahre) und der Ex-post-Evaluierung gemaR
Randnummer 36 unterzogen werden. Einer Ex-post-Evaluierung unterzogen
werden Regelungen, die den Wettbewerb besonders stark verzerren konnten, d. h.
bei denen erhebliche Beschrdnkungen oder Verzerrungen des Wettbewerbs zu
befiirchten sind, wenn ihre Durchfiihrung nicht zu gegebener Zeit gepruft wird.

In Anbetracht der Ziele der Ex-post-Evaluierung und zur Vermeidung eines
unverhaltnisméligen Aufwands fiir die Mitgliedstaaten insbesondere bei kleineren
Beihilfebetrdgen ist eine Ex-post-Evaluierung nur bei Beihilferegelungen
erforderlich, die eine hohe Mittelausstattung oder neuartige Merkmale aufweisen
oder wenn wesentliche marktbezogene, technische oder rechtliche VVerédnderungen
vorgesehen sind. Die Ex-post-Evaluierung muss von einem von der
Bewilligungsbehorde unabhéngigen Sachverstdndigen auf der Grundlage einer



(208)

(209)

einheitlichen Methode durchgefiihrt werden und ist zu verdffentlichen. Jeder
Mitgliedstaat muss zusammen mit der jeweiligen Beihilferegelung den Entwurf
eines Evaluierungsplans anmelden, der fester Bestandteil der Bewertung der
Regelung durch die Kommission sein wird.

Damit die Kommission eine etwaige Verlangerung der Beihilferegelung prifen
kann, muss ihr die Ex-post-Evaluierung rechtzeitig, in jedem Fall aber bei
Auslaufen der Beihilferegelung, vorgelegt werden. Bei jeder spateren Beihilfe, die
einen &hnlichen Zweck verfolgt, mussen die Ergebnisse dieser EXx-post-
Evaluierung berticksichtigt werden.

Die Kommission beurteilt die Vereinbarkeit von Beihilferegelungen, die lediglich
aufgrund ihrer umfangreichen Mittelausstattung nicht in den Geltungsbereich
einer Gruppenfreistellungsverordnung fallen, mit dem Binnenmarkt ausschlieBlich
auf der Grundlage dieses Evaluierungsplans.

2. Anwendung der Leitlinien

(210)

(211)

(212)

(213)

Die Kommission legt bei der Bewertung aller Beihilfen, die ab dem 1. Januar
2023 gewahrt werden, unabhangig vom Zeitpunkt der Anmeldung diese Leitlinien
zugrunde.

Einzelbeihilfen, die auf der Grundlage einer genehmigten Beihilferegelung
gewahrt und aufgrund einer Pflicht zur Anmeldung bei der Kommission einzeln
angemeldet werden, werden anhand der fur die genehmigte Beihilferegelung
geltenden Leitlinien bewertet.

Rechtswidrig gewahrte Beihilfen werden anhand der zum Zeitpunkt der
Bewilligung der Beihilfe geltenden Leitlinien bewertet. Einzelbeihilfen, die im
Rahmen rechtswidriger Beihilferegelungen gewéhrt wurden, werden nach den
Leitlinien gepruft, die zu dem Zeitpunkt fur die rechtswidrige Beihilferegelung
galten, zu dem die Einzelbeihilfe gewahrt wurde.

Die im Jahr 2015 verabschiedeten Leitlinien fir die Prifung staatlicher Beihilfen
im Fischerei- und Aquakultursektor®® gelten nach dem 31. Dezember 2022 nicht
mehr, ausgenommen die Félle gemalk den Randnummern 211 und 212.

3. Vorschlage fir geeignete Malinahmen

(214)

(215)

Im Einklang mit Artikel 108 Absatz 1 AEUV empfiehlt die Kommission den
Mitgliedstaaten, ihre bestehenden Beihilferegelungen bis spatestens 30. Juni 2023
an die vorliegenden Leitlinien anzupassen.

Die Kommission fordert die Mitgliedstaaten auf, innerhalb von zwei Monaten
nach Veroffentlichung dieser Leitlinien im Amtsblatt der Europaischen Union
ihre ausdruickliche und uneingeschrénkte Zustimmung zu den in diesen Leitlinien
vorgeschlagenen geeigneten Malinahmen zu erteilen.
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(216)

Erteilt ein Mitgliedstaat innerhalb der vorgesehenen Frist keine ausdriickliche und
uneingeschrankte Zustimmung, so geht die Kommission davon aus, dass der
Mitgliedstaat mit den vorgeschlagenen Malinahmen nicht einverstanden ist. Ist ein
Mitgliedstaat mit den vorgeschlagenen MalRnahmen nicht einverstanden, verfahrt
die Kommission gemal? Artikel 23 Absatz 2 der Verordnung (EU) 2015/1589 des
Rates.

4. Berichterstattung und Uberwachung

(217)

(218)

(219)

(220)

Die Kommission erinnert die Mitgliedstaaten daran, dass sie der Kommission
gemald Artikel 26 der Verordnung (EU) 2015/1589 des Rates und den Artikeln 5,
6 und 7 der Verordnung (EG) Nr. 794/2004 der Kommission®? Jahresberichte
vorlegen mussen.

Der Jahresbericht muss auch meteorologische Informationen uber Art, Zeitpunkt,
relatives Ausmal’ und Ort der Ereignisse gemaR Teil 1l Kapitel 1 Abschnitte 1.1
und 1.2 und Informationen U{ber die Tierseuche und den Befall durch
gebietsfremde invasive Arten gemald Teil Il Kapitel 1 Abschnitt 1.3 enthalten. Die
in dieser Randnummer dargelegte Berichterstattungspflicht bezieht sich nur auf
Ex-ante-Rahmenregelungen.

Die Kommission behalt sich das Recht vor, zusétzliche Angaben zu bestehenden
Beihilferegelungen auf Einzelfallbasis anzufordern, wenn ihr dies zur
Wahrnehmung ihrer in Artikel 108 Absatz 1 AEUV genannten Zusténdigkeiten
erforderlich erscheint.

Jeder Mitgliedstaat fuhrt detaillierte  Aufzeichnungen zu all seinen
BeihilfemaBnahmen. Diese Aufzeichnungen missen alle Angaben enthalten, die
erforderlich sind, um gegebenenfalls feststellen zu konnen, ob die
Voraussetzungen gemaR diesen Leitlinien beziglich der Beihilfefahigkeit und der
Beihilfehdchstintensitét erfallt sind. Die Aufzeichnungen mussen ab dem Tag, an
dem die Beihilfe gewahrt wurde, zehn Jahre lang aufbewahrt und der Kommission
auf Anfrage vorgelegt werden.

5. Uberarbeitung

(221)

Die Kommission kann diese Leitlinien jederzeit Uberarbeiten oder &ndern, wenn
dies aus wettbewerbspolitischen Grunden, aufgrund anderer Politikbereiche der
Union, internationaler Verpflichtungen, wegen Marktentwicklungen oder aus
anderen berechtigten Grinden erforderlich ist.
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