RO

* Kk

*
*

< COMISIA
*ax EUROPEANA

Bruxelles, XXX
[...](2021) XXX draft

COMUNICARE A COMISIEI

Orientari pentru ajutoarele de stat in sectorul pescuitului si acvaculturii

RO



COMUNICARE A COMISIEI

Orientari pentru ajutoarele de stat in sectorul pescuitului si acvaculturii

CUPRINS
PARTEA | ettt ettt ettt et he ettt b e et e et e e neesbe e teeneesbeebeeneenreas 3
DISPOZITII COMUNE ..ottt bttt et 3
(0810 1 (0] 111 I RSSO TP P UV PRPRPRRPRPTR 3
1. INEFOAUCETE ... 3
CAPITOIUL 2. ...ttt bbbttt 6
2. Domeniul de aplicare, obligatia de notificare si definitii...........cccevviriiiiiiiienieniene 6
2.1. Domeniul de aplicare al prezentelor orientari si efectul FEPAM .........cccccoiiiiiiiiiinennn, 6
2.1.1 DOMENIUL A8 @PHICAIE ...c.veevviieie ettt e et esreente e nreas 6
2.1.2 Ajutoare pentrul @lte MASUIT .....c..vevireeiieiesiesie ettt sn e nneas 7
2.1.3 Efectul Regulamentului (UE) 2021/1139.......ccccoiiiiiieie et 7
2.2. Instrumente de ajutor de stat orizontale si de alt tip aplicabile in sectorul pescuitului si
ACVACUITUNTT ... 9
2.3. Ajutoare pentru categoriile de masuri care intra sub incidenta regulamentelor privind
EXCEPLATIIE P& CALEZOTIL ..veuvieiriiiiiiiieii e 9
2.4. Obligatia de NOLITICAIE ........ccveiiiiieiiie e 10
2.5, DIETINTEIT 1.vveveeieseie sttt b bt st bt ekt se e bt e s b e e st e nbe et e e b e beenbe e 11
(OF: 101 (0] 111 I USSP PP PR PSPPI 13
3. Principiile comune de eValUare .............ccceiveiiiie i 13
3.1. Prima conditie: ajutorul faciliteazd dezvoltarea unei activitdti economice................ 14
3.1.1. Activitatea economica care beneficiaza de ajutor ..........coccovvveiiiiiiiieiieii 14
3.1.2. EFeCtul SEIMUIALIV ... 15
Conditii suplimentare pentru ajutoarele pentru investitii notificabile individual ................... 16
3.1.3. Nicio incélcare a dispozitiilor relevante si a principiilor generale ale dreptului Uniunii
.................................................................................................................................... 17
3.2. A doua conditie: ajutorul nu are un impact negativ asupra conditiilor schimburilor
comerciale Tntr-o masura care contravine interesului COMUN ..........cocvvvrveeeiereennen, 18
3.2.1. Necesitatea interventiel Statulul .........cccoovviiiiiiiiciic e 18
3.2.2 Caracterul adecvat al aJUtOrUIUL..........c.eeiviiiieiiicie e 19
Caracterul adecvat al diferitelor forme de @jutor..........cccoovveieiie i 19

3.2.3. Proportionalitatea ajutorulUi.........coeoviiieiiiiiiieiei e 20



Intensitatile maxime ale ajutorului si cuantumurile maxime ale ajutorului ............................ 20

Conditii suplimentare pentru ajutoarele pentru investitii notificabile individual si ajutoarele

pentru investitii acordate intreprinderilor mari in cadrul schemelor notificate ....... 21
CUMUIAIEA AJULOATEION ..ot bbbt 22
32,4, TTANSPATEIEA ....eeuveeieeeieeeiee ettt ettt s st e e e s b e e e sse e e b e abe e et e sse e e b e e s be e e neennneenneennneas 23
3.2.5. Efecte negative nejustificate asupra concurentei si a schimburilor comerciale ............. 24

Scheme de ajutoare pentru investitii in prelucrarea si comercializarea produselor pescaresti
ST AE ACVACUITUFE ...ttt 25

Ajutoare notificabile individual acordate pentru prelucrarea si comercializarea produselor
pescaresti Si de ACVACUITUIE .............c..cocooooiiiiiiiiiiii s 26

3.2.6. Punerea in balanta a efectelor pozitive si negative ale ajutorului (testul comparativ)... 27

PARTEA Tttt b et b et s b e e et e e s be e e beenbbeenbeesbee s 28
CATEGORIILE DE AJUTOARE ...t 28
(OF: 1o 1 (0] 111 I TSP P PO PP PRPPRPO 28
AJUTOARE PENTRU GESTIONAREA RISCURILOR SI A CRIZELOR..........c.cccoverunennee. 28
1.1. Ajutoarele pentru repararea pagubelor provocate de calamitati naturale sau de

eVeNimMeNte eXIra0rdiNAre. ........cooiiiiiieiei e 28
1.2. Ajutoare destinate repararii pagubelor provocate de conditii meteorologice

nefavorabile si de fenomene climatice nefavorabile........................... 31
1.3. Ajutoare pentru acoperirea costurilor aferente prevenirii, controlului si

eradicarii bolilor animalelor in acvaculturi si a costurilor aferente infestarii cu
specii alogene invazive de interes pentru Uniune si cu specii alogene invazive de

interes pentruun stat MemMBIU ..o 33
CAPITOIUL 2 ...ttt bbbt 37
AJUTOARE IN REGIUNILE ULTRAPERIFERICE ........ccoiiiieieeeeeeeeee e, 37
2.1. Ajutoare pentru functionare in regiunile ultraperiferice....................c.ccoovenn 37

2.2. Ajutoarele pentru reinnoirea flotelor de pescuit in regiunile ultraperiferice .... 37

PARTEA T .o s 39
ASPECTE PROCEDURALE ... 39
1. Durata maxima a schemelor de ajutoare si evaluarea acestora.............ccocvvvriinnnnne. 39

2 Punerea Tn aplicare @ orieNtarilor ..........ceoiiiiiiiiiiie s 40
3 Propuneri pentru Masuri @deCVALE ...........ecviviiieiiiieiiese et 40
4. Raportare $1 MONILOTIZATE .........covveiiiiiiiiieirici e 41
5

R BV I ZUITE oottt e et et e eeeee e e e e e e eeee e e e e eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeaeeeeeeeeeeeneeeneennneens 41



PARTEAI

DISPOZITII COMUNE
Capitolul 1

1. INTRODUCERE

1)

(2)

3)

(4)

Articolul 107 alineatul (1) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
(denumit in continuare ,,TFUE”) prevede urmatoarele: ,,Cu exceptia derogarilor
prevazute de tratate, sunt incompatibile cu piata internd ajutoarele acordate de
state sau prin intermediul resurselor de stat, sub orice forma, care denatureaza sau
ameninta sa denatureze concurenta prin favorizarea anumitor intreprinderi sau a
producerii anumitor bunuri, In masura in care acestea afecteazd schimburile
comerciale dintre statele membre”. TFUE prevede principiul interzicerii
ajutoarelor de stat, insd, in anumite cazuri, astfel de ajutoare pot fi compatibile cu
piata interna in temeiul articolului 107 alineatele (2) si (3) din TFUE.

Tn conformitate cu articolul 107 alineatul (2) litera (b) din TFUE, ajutoarele
acordate pentru repararea pagubelor provocate de calamitati naturale sau de alte
evenimente extraordinare sunt compatibile cu piata interna. In al doilea rand, in
temeiul articolului 107 alineatul (3) litera (c) din TFUE, Comisia poate sa
considere cd sunt compatibile cu piata interna ajutoarele destinate sa faciliteze
dezvoltarea economica a sectorului pescuitului si acvaculturii, in cazul in care
acestea nu modificd in mod nefavorabil conditiile schimburilor comerciale intr-o
masurd care contravine interesului comun. In al treilea rand, avand in vedere
situatia lor structurald, economica si sociald a ajutoarelor destinate sa favorizeze
dezvoltarea economica a regiunilor in care nivelul de trai este anormal de scazut
sau in care existd un grad de ocupare a fortei de munca extrem de scazut, precum
si a regiunilor prevazute la articolul 349 din TFUE, aceste ajutoare pot fi
considerate, in temeiul articolului 107 alineatul (3) litera (a), compatibile cu piata
interna.

In prezentele orientdri, Comisia stabileste conditiile si criteriile pe baza carora
ajutoarele pentru sectorul pescuitului si acvaculturii vor fi considerate compatibile
cu piata interna. In ceea ce priveste ajutoarele acordate in temeiul articolului 107
alineatul (2) litera (b) din TFUE, prezentele orientari stabilesc conditiile in care o
masurd care constituie ajutor pentru repararea pagubelor provocate de calamitati
naturale sau de alte evenimente extraordinare este compatibild cu piata interna.
Comisia stabileste, de asemenea, criteriile de identificare a zonelor care
indeplinesc conditiile prevazute la articolul 107 alineatul (3) din TFUE si care pot
fi considerate compatibile cu piata interna.

Ajutoarele de stat destinate sa faciliteze dezvoltarea economica a sectorului
pescuitului si acvaculturii sunt integrate in politica comund mai ampla in
domeniul pescuitului (,,PCP”) instituita prin Regulamentul (UE) nr. 1380/2013 al
Parlamentului European si al Consiliuluil. In cadrul acestei politici, Uniunea ofera

! Regulamentul (UE) nr. 1380/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 decembrie 2013
privind politica comuna in domeniul pescuitului, de modificare a Regulamentelor (CE) nr. 1954/2003 si

(CE)
(CE)

nr. 1224/2009 ale Consiliului si de abrogare a Regulamentelor (CE) nr.2371/2002 si
nr. 639/2004 ale Consiliului si a Deciziei 2004/585/CE a Consiliului (JO L 354, 28.12.2013,

p. 22).



()

sprijin financiar sectorului pescuitului s acvaculturii prin
Regulamentul (UE) 2021/1139 al Parlamentului European si al Consiliului?, prin
care s-a instituit Fondul european pentru afaceri maritime, pescuit si acvaculturd
(denumit 1n continuare ,,FEPAM”). Impactul economic si social al ajutoarelor de
stat este acelasi, indiferent daca acestea sunt (chiar si partial) finantate din bugetul
Uniunii sau de un stat membru. Prin urmare, Comisia considera ca ar trebui sa
existe consecventa si coerentd intre politica sa in materie de control al ajutoarelor
de stat si sprijinul care se acordd in cadrul PCP prin intermediul FEPAM. In
aplicarea si interpretarea prezentelor orientdri, Comisia tine seama de normele
PCP si de cele care reglementeazi FEPAM. In consecintd, utilizarea ajutoarelor de
stat poate fi justificatd numai daca este in conformitate cu obiectivele PCP.

PCP, ale cdrei obiective sunt prevazute la articolul 2 din Regulamentul (UE)
nr. 1380/2013 al Parlamentului European si al Consiliului, vizeaza in special
garantarea faptului ca activitatile de pescuit si acvaculturad sunt durabile pe termen
lung in ceea ce priveste mediul si sunt gestionate intr-un mod care este coerent cu
obiectivele privind realizarea de beneficii in domeniul economic, social si al
ocupdrii fortei de munca, precum si cu obiectivul privind contributia la securitatea
aproviziondrii cu produse alimentare. Mai precis, PCP: (a) va elimina, treptat,
aruncarea capturilor Tnapoi Tn mare, de la caz la caz, luand in considerare cele mai
bune avize stiintifice disponibile, prin evitarea si reducerea pe cat posibil a
capturilor nedorite, si va asigura, treptat, debarcarea capturilor; (b) dupd caz, va
utiliza optim capturile nedorite, fara a crea o piatd pentru respectivele capturi care
sunt sub dimensiunea minima de referinta pentru conservare; (c) va oferi conditii
pentru o industrie a capturii si a prelucrarii resurselor piscicole si pentru activitati
desfasurate pe uscat legate de pescuit viabile si competitive din punct de vedere
economic; (d) va prevedea masuri de ajustare a capacitatii de pescuit a flotelor la
alineatul (2) din Regulamentul (UE) nr. 1380/2013, in vederea dezvoltarii unor
flote viabile din punct de vedere economic, fard a supraexploata resursele
biologice marine; (¢) va promova dezvoltarea de activitati durabile de acvacultura
in Uniune, pentru a contribui la aprovizionarea cu alimente, la securitatea
alimentard si la ocuparea fortei de munca; (f) va contribui la un nivel de trai
echitabil pentru cei ce depind de activitdtile de pescuit, tindnd seama de pescuitul
costier si de aspectele socioeconomice; (g) va contribui la o piatd interna eficienta
si transparenta pentru produsele pescaresti si de acvaculturd si la asigurarea unor
conditii de concurentd echitabile pentru produsele pescéresti si de acvaculturd
comercializate in Uniune; (h) va tine cont atat de interesele consumatorilor, cat si
de cele ale producatorilor; (i) va promova activitati de pescuit in zonele de coasta,
tinand cont de aspectele socioeconomice; (j) va fi coerenta cu legislatia Uniunii in
domeniul mediului, in special cu obiectivul de atingere a unei stari ecologice bune
pana in 2020, prevazut la articolul 1 alineatul (1) din Directiva 2008/56/CE a
Parlamentului European si a Consiliului®, precum si cu alte politici ale Uniunii.

Regulamentul (UE) 2021/1139 al Parlamentului European si al Consiliului din 7 iulie 2021 de instituire
a Fondului european pentru afaceri maritime, pescuit si acvaculturd si de modificare a
Regulamentului (UE) 2017/1004 (JO L 247, 13.7.2021, p. 1).

Directiva 2008/56/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 17 iunie 2008 de instituire a unui
cadru de actiune comunitard in domeniul politicii privind mediul marin (Directiva-cadru ,,Strategia
pentru mediul marin”) (JO L 164, 25.6.2008, p. 19).



(6)

(")

Per ansamblu, in conformitate cu obiectivele PCP, ajutoarele de stat nu ar trebui
sa conduca la marirea capacitatii de pescuit a flotei de pescuit, la pescuit excesiv
sau la deplasarea efortului de pescuit care ar putea duce la un pescuit excesiv.

In arhitectura generald a FEPAM, sprijinul acoperi interventiile care contribuie la
indeplinirea obiectivelor PCP, astfel cum sunt prevazute la articolul 2 din
Regulamentul (UE) nr.1380/2013. In acest scop, FEPAM identifici
patru prioritati de sprijin si stabileste obiectivele specifice pe care ar trebui sa le
urmareasca 0 interventie. n temeiul articolului 3 din
Regulamentul (UE) 2021/1139, printre prioritatile FEPAM se numara:
(i) promovarea pescuitului durabil si a refacerii si conservarii resurselor biologice
acvatice (prioritatea 1) si (ii) promovarea activitatilor durabile de acvacultura,
precum si a prelucrarii si a comercializarii produselor pescaresti si de acvacultura,
contribuind astfel la securitatea alimentara in Uniune (prioritatea 2). In ceea ce
priveste prioritatea 1, obiectivele specifice sunt: (a) consolidarea activitatilor de
pescuit durabile din punct de vedere economic, social si de mediu; (b) imbunatétirea
eficientei energetice si reducerea emisiilor de COz prin inlocuirea sau
modernizarea motoarelor navelor de pescuit; (c) promovarea adaptirii capacitatii de
pescuit si participarea la asigurarea unui nivel de trai echitabil n cazurile de Incetare
temporard a activitatilor de pescuit; (d) promovarea controlului si a asigurarii
respectdrii eficiente a legislatiei in domeniul pescuitului, inclusiv combaterea
pescuitului ilegal, nedeclarat si nereglementat (INN), precum si a unor date fiabile
pentru procesul decizional bazat pe cunoastere; (e) promovarea unor conditii de
concurentd echitabile pentru produsele pescaresti si de acvaculturd din regiunile
ultraperiferice si (f) contribuirea la protejarea si la refacerea biodiversitatii acvatice si
a ecosistemelor. In ceea ce priveste prioritatea 2, obiectivele specifice sunt:
(a) promovarea activitatilor durabile de acvaculturd, mai ales imbunatatirea
lung a activitatilor din perspectiva mediului si (b) promovarea comercializarii, a
calitatii si a valorii addugate a produselor pescaresti si de acvaculturd, precum si a
prelucrarii acestor produse.

Tn 2019, Comisia a lansat o evaluare a Orientirilor privind ajutoarele de stat in
sectorul pescuitului si acvaculturii®, care a aritat ci, in general, cadrul privind
ajutoarele de stat pentru sectorul pescuitului si acvaculturii este eficace, a redus la
minimum denaturarea concurentei si efectul asupra schimburilor comerciale, a
sporit transparenta, coerenta si securitatea juridicd si a contribuit la indeplinirea
obiectivelor PCP°, Cu toate acestea, sunt necesare unele ajustiri specifice pentru
dezvoltarea activitatilor economice in sectorul pescuitului si acvaculturii, pentru a
alinia normele privind ajutoarele de stat destinate acestui sector la FEPAM si la
normele orizontale privind controlul ajutoarelor de stat si pentru a tine seama de
politicile conexe care decurg din Pactul verde european® in cadrul testului
comparativ (partea I, sectiunea 3.2.6).

JO C 217, 2.7.2015, p. 1.
[Trimitere catre documentul de lucru al serviciilor Comisiei].



Capitolul 2.

2.

DOMENIUL DE APLICARE, OBLIGATIA DE NOTIFICARE SI DEFINITII

2.1. Domeniul de aplicare al prezentelor orientari si efectul FEPAM

2.1.1 Domeniul de aplicare

(8)

(9)

(10)

(11)

Prezentele orientari stabilesc principiile pe care Comisia le va aplica atunci cand
va examina dacd ajutoarele pentru sectorul pescuitului si acvaculturii pot fi
considerate compatibile cu piata interna in sensul articolului 107 alineatul (2) sau
(3) din TFUE.

Prezentele orientari se aplica tuturor ajutoarelor acordate in sectorul pescuitului si
acvaculturii, inclusiv componentelor ajutoarelor regionale care se refera la
sectorul pescuitului si acvaculturii. De asemenea, prezentele orientari se aplica
tuturor celorlalte ajutoare acordate sectorului pescuitului si acvaculturii in cadrul
fondurilor Uniunii.

Prezentele orientdri se aplica tuturor intreprinderilor. In general, intreprinderile
mari resimt mai putin decat intreprinderile mici si mijlocii (IMM-urile) efectele
disfunctionalitatilor pietei. In plus, este mai probabil ca intreprinderile mari din
sectorul pescuitului si acvaculturii sa fie actori importanti pe piatd si, in
consecintd, in cazuri specifice, ajutoarele acordate intreprinderilor mari pot
denatura Tn mod special concurenta si schimburile comerciale din cadrul pietei
interne. Intrucat ajutoarele pentru intreprinderi mari din sectorul pescuitului si
acvaculturii au potentialul sa denatureze concurenta, normele privind ajutoarele de
stat pentru intreprinderi mari prevazute in prezentele orientari sunt armonizate cu
normele generale privind ajutoarele de stat si sunt supuse principiilor comune de
evaluare, astfel cum sunt stabilite Tn partea | capitolul 3 din prezentele orientari.

Tntreprinderile aflate in dificultate sunt excluse din domeniul de aplicare al
prezentelor orientdri, sub rezerva aplicarii unei exceptii prevazute la prezentul
punct. Comisia considerd ca atunci cand o intreprindere se afla in dificultate
financiard, avand in vedere faptul ca ii este pusa in pericol insasi existenta, aceasta
nu poate fi consideratd un vehicul adecvat pentru promovarea altor obiective in
materie de politica publica pana cand nu i se asigurd viabilitatea. Prin urmare, in
cazul in care se considerad cd beneficiarul ajutorului este o intreprindere aflatd in
dificultate financiara, in sensul descris la punctul (30)(q) din prezentele orientari,
ajutoarele vor fi evaluate in conformitate cu Orientarile privind ajutoarele de stat
pentru salvarea si restructurarea intreprinderilor nefinanciare aflate in dificultate’.
Cu toate acestea, principiul neacordarii de ajutoare de stat intreprinderilor care se
confruntd cu dificultati financiare nu se aplicd ajutoarelor compensatorii pentru
pagubele provocate de calamitati naturale si de alte evenimente extraordinare
mentionate in partea Il capitolul 1 sectiunea 1.1 din prezentele orientari, care sunt
compatibile cu piata interna in temeiul articolului 107 alineatul (2) litera (b) din
TFUE. In cazul in care dificultatea financiard a unei intreprinderi care isi
desfasoara activitatea In sectorul pescuitului si acvaculturii a fost cauzata de
evenimentele de risc mentionate in partea II capitolul 1 sectiunea 1.2 sau 1.3 din
prezentele orientari sau de animale protejate, astfel cum se mentioneaza la

7

JO C 249, 31.7.2014, p. 1.



(12)

articolul 46 din Regulamentul (UE) [NEW FIBER] al Comisiei®, ajutoarele pot fi
acordate In conformitate cu prezentele orientdri si pot fi compatibile cu piata
internd in temeiul articolului 107 alineatul (3) litera (c) din TFUE. Din motive
legate de situatia de urgenta si de protectia sanatatii publice, situatia economica a
intreprinderii nu ar trebui sa fie luata in considerare in ceea ce priveste ajutoarele
pentru prevenirea, controlul si eradicarea bolilor la animale in acvaculturd in
temeiul partii II capitolul 1 sectiunea 1.3 din prezentele orientari.

La evaluarea ajutoarelor acordate unei intreprinderi care face obiectul unui ordin
de recuperare neexecutat in urma unei decizii anterioare a Comisiei de declarare a
unui ajutor ca fiind ilegal si incompatibil cu piata internd, Comisia va lua in
considerare cuantumul ajutorului care nu a fost incé recuperat®. Aceasti dispozitie
nu se aplicd ajutoarelor pentru repararea pagubelor provocate de calamitati
naturale si de evenimente extraordinare in temeiul articolului 107 alineatul (2)
litera (b) din TFUE (partea Il capitolul 1 sectiunea 1.1 din prezentele orientari).

2.1.2 Ajutoare pentru alte masuri

(13)

Tn cazul in care un ajutor nu corespunde unuia dintre tipurile de ajutoare
mentionate in partea II capitolele 1 si 2 si in partea I capitolul 2 sectiunile 2.2 si
2.3 din prezentele orientari, acesta nu este, In principiu, compatibil cu piata
interna. In cazul in care un stat membru intentioneaza totusi si acorde un astfel de
ajutor sau acorda un astfel de ajutor, Comisia va evalua, de la caz la caz si iIn mod
direct, in temeiul articolului 107 alineatul (3) din tratat, tinand seama de normele
stabilite la articolele 107, 108 si 109 din tratat si, prin analogie, de prezentele
orientdri. Statele membre trebuie sa demonstreze in mod clar ca ajutorul respecta
principiile stabilite in partea | capitolul 3 din prezentele orientari. Comisia va
aproba ajutorul respectiv numai in cazul in care contributia pozitiva la dezvoltarea
sectorului depaseste In mod clar riscurile de denaturare a concurentei in cadrul
pietei interne si de afectare a schimburilor comerciale dintre statele membre.

2.1.3 Efectul Regulamentului (UE) 2021/1139

(14)

(15)

Articolul 42 din TFUE prevede ca dispozitiile capitolului din TFUE referitoare la
normele privind concurenta, printre care se numara cele privind ajutoarele de stat,
se aplicd productiei si comercializdrii produselor agricole, care includ doar
produsele din sectorul pescuitului si al acvaculturii, in masura stabilitd de
Parlamentul European si de Consiliu.

Articolul 10 alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2021/1139 prevede ca
articolele 107, 108 si 109 din TFUE se aplica ajutoarelor acordate de statele
membre intreprinderilor din sectorul pescuitului si acvaculturii. Cu toate acestea,
articolul 10 alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2021/1139 prevede o exceptie de
la aceastd regula generala: articolele 107, 108 si 109 din TFUE nu se aplica

Regulamentul.../... al Comisiei de declarare a anumitor categorii de ajutoare acordate intreprinderilor
care 1si desfagoara activitatea in productia, prelucrarea si comercializarea produselor pescaresti si de
acvacultura ca fiind compatibile cu piata internd, in aplicarea articolelor 107 si 108 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene [referinta JO].

A se vedea Tn acest sens cauzele T-244/93 si T-486/93, TWD Textilwerke Deggendorf GmbH/Comisia,
ECLI:EU:T:1995:160.



(16)

(17)

(18)

(19)

platilor efectuate de statele membre in temeiul Regulamentului (UE) 2021/1139
care intrd sub incidenta articolului 42 din TFUE. Tn temeiul articolului 10
alineatul (3) din Regulamentul (UE) 2021/1139, se aplica articolele 107, 108 si
109 din TFUE 1in cazul in care dispozitiile nationale stabilesc o finantare publica
in ceea ce priveste sectorul pescuitului si acvaculturii care depdseste dispozitiile
Regulamentului (UE) 2021/1139. in acest caz, normele privind ajutoarele de stat
(articolele 107, 108 si 109 din TFUE) se aplica finantarii publice in ansamblu.
Prin urmare, normele privind ajutoarele de stat se aplicd (a) in cadrul
Regulamentului privind FEPAM, (i) oricarei finantari publice care depaseste
dispozitiile Regulamentului (UE) 2021/1139 si (ii) platilor efectuate in temeiul
Regulamentului (UE) 2021/1139 care nu se incadreaza in sectorul pescuitului si
acvaculturii Tn sensul articolului 42 din TFUE si (b) platilor nationale efectuate in
afara domeniului de aplicare al Regulamentului (UE) 2021/11309.

FEPAM se bazeazd pe o arhitecturd simpla, fard masuri predefinite sau norme
detaliate Tn materie de eligibilitate la nivelul Uniunii, intr-un mod prescriptiv. Tn
schimb, in cadrul fiecarei prioritati sunt descrise obiective specifice cuprinzatoare.
Prin urmare, statele membre ar trebui sa indice in programele lor cele mai potrivite
mijloace pentru realizarea prioritatilor FEPAM. O serie de masuri identificate de
statele membre in respectivele programe cu gestiune partajata ar putea beneficia
de sprijin Tn temeiul normelor prevazute in Regulamentul (UE) 2021/1139 si in
Regulamentul (UE) 2021/1060 ale Parlamentului European si ale Consiliului®.

Este posibil ca unele plati efectuate de statele membre in temeiul Regulamentului
(UE) 2021/1139 sa nu constituie plati pentru sectorul pescuitului si acvaculturii,
deoarece acestea pot sa nu intre sub incidenta articolului 42 din TFUE. Acesta
poate fi cazul, de exemplu, pentru anumite plati legate de operatiunile prevazute la
articolele 14, 23, 25, 29, 30, 31, 32, 33 si 34 din Regulamentul (UE) 2021/1139.

Platile efectuate in temeiul dispozitiilor Regulamentului (UE) 2021/1139 care nu
se incadreaza in sectorul pescuitului si acvaculturii sunt supuse normelor privind
ajutoarele de stat, previzute de TFUE. In cazul in care aceste plati constituie
ajutoare de stat, ele ar trebui sa fie evaluate in conformitate cu instrumentele
relevante privind ajutoarele de stat.

Prezentele orientdri nu se aplica ajutoarelor acordate ca finantare suplimentara
pentru punerea in aplicare a compensarii mentionate la articolele 24, 35, 36 si 37
din Regulamentul (UE) 2021/1139. In cazul in care statele membre acorda
finantare suplimentard pentru a sprijini compensarea costurilor suplimentare
suportate de operatorii implicati 1n pescuitul, cresterea, prelucrarea si
comercializarea anumitor produse pescaresti si  de acvaculturd din
regiunile ultraperiferice, astfel cum se mentioneazd la articolul 24 din
Regulamentul (UE) 2021/1139, statele membre trebuie sa notifice ajutorul de stat
Comisiei, care 1l poate aproba in conformitate cu Regulamentul (UE) 2021/1139
ca parte a compensatiei respective. Se considera ca un astfel de ajutor de stat este
notificat in sensul articolului 108 alineatul (3) prima teza din TFUE.
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2.2. Instrumente de ajutor de stat orizontale si de alt tip aplicabile in sectorul
pescuitului si acvaculturii

(20) In cazul in care un ajutor intrd sub incidenta anumitor orientdri orizontale sau a

altor instrumente adoptate de catre Comisie, Comisia il va evalua pe baza
principiilor stabilite n partea I capitolul 3 din prezentele orientari si in sectiunile
relevante ale respectivelor instrumente orizontale si alte instrumente de ajutor de
stat.

(21) Orientarile orizontale si celelalte instrumente includ Criteriile pentru analiza

.....

individuale!!, Orientirile privind ajutoarele de stat pentru promovarea investitiilor
de finantare de risc'?, Cadrul pentru ajutoarele de stat pentru cercetare, dezvoltare
si_inovare'®, Orientirile privind ajutoarele de stat pentru protectia mediului si
energie pentru perioada 2014-2020%, Orientirile privind ajutoarele de stat pentru
salvarea si restructurarea intreprinderilor nefinanciare aflate in dificultate!® si
munca a lucratorilor defavorizati si a celor cu handicap care fac obiectul
notificarii individuale'®.

(22) Orientirile privind ajutoarele de stat regionale pentru perioada 2022-20277 nu se

aplicd sectorului pescuitului si acvaculturii, cu exceptia cazului 1n care ajutorul de
stat se acorda in sectorul respectiv ca parte a unei scheme orizontale de ajutoare
regionale de exploatare.

2.3. Ajutoare pentru categoriile de masuri care intra sub incidenta
regulamentelor privind exceptarile pe categorii

(23) Tn cazul in care un ajutor in beneficiul IMM-urilor sau al intreprinderilor mari este

de aceeasi natura cu ajutorul care face parte dintr-0 categorie de ajutoare care
poate fi consideratd compatibild cu piata internd in temeiul unuia dintre
regulamentele privind exceptarile pe categorii mentionate la litera (27)(a),
Comisia va evalua ajutorul pe baza principiilor de evaluare comune stabilite in
partea | capitolul 3 si in prezenta sectiune si a criteriilor stabilite pentru fiecare
categorie de ajutor prevazutda In regulamentele respective. Acesta este, de
exemplu, cazul ajutoarelor destinate repararii pagubelor provocate de animale
protejate prevazute la articolul 46 din Regulamentul (UE) [NEW FIBER].

(24) Urmatoarele conditii specifice se aplica in legatura cu punctul (23):
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(25)
(26)

(27)

(a)

(b)

ajutoarele de acelasi tip ca cele care intra in categoria ajutoarelor destinate
repararii pagubelor provocate de calamitati naturale mentionate la articolul 44
din Regulamentul (UE) [NEW FIBER] sunt considerate compatibile cu TFUE
dacd 1indeplinesc conditiile specifice prevazute in Partea II capitolul 1
sectiunea 1.1 din prezentele orientari;

ajutoarele de acelasi tip ca cele care intrd in categoria ajutoarelor destinate
repararii pagubelor provocate de conditii meteorologice nefavorabile mentionate
la articolul 45 din Regulamentul (UE) [NEW FIBER] sunt considerate
compatibile cu TFUE daca indeplinesc conditiile specifice prevazute in Partea II
capitolul 1 sectiunea 1.2 din prezentele orientari.

2.4. Obligatia de notificare

(@)

Prezentele orientari se aplica schemelor de ajutoare si ajutoarelor individuale.

Comisia reaminteste obligatia fiecarui stat membru de a notifica orice proiect de
acordare a unui ajutor nou, asa cum se prevede la articolul 108 alineatul (3) din
TFUE si la articolul 2 din Regulamentul (UE) 2015/1589 al Consiliului*®.

De asemenea, Comisia reaminteste statelor membre cazurile in care nu este
necesara o notificare catre Comisie:

ajutoarele care sunt conforme cu unul dintre regulamentele privind exceptarile
pe categorii adoptate in temeiul articolului 1 din Regulamentul (UE) 2015/1588
al Consiliului®®, daci se aplica sectorului pescuitului si acvaculturii, in special:

(i) ajutoarele care respectd Regulamentul (UE) [NEW FIBER] de
declarare a anumitor categorii de ajutoare acordate intreprinderilor
active In productia, prelucrarea si comercializarea produselor pescaresti
si de acvacultura ca fiind compatibile cu piata internd, in aplicarea

articolelor 107 si 108 din TFUE si

(i) ajutoarele pentru formare, ajutoarele pentru accesul IMM-urilor la
finantare, ajutoarele in domeniul cercetarii si dezvoltarii, ajutoarele
pentru inovare destinate IMM-urilor si ajutoarele pentru lucratorii
defavorizati si lucratorii cu handicap, [ajutoarele sub forma de reduceri
ale impozitelor in temeiul Directivei 2003/96/CE], ajutoarele regionale
pentru investitii In regiunile ultraperiferice, schemele de ajutoare
regionale de exploatare, ajutoarele pentru proiectele grupului
operational din cadrul Parteneriatelor europene pentru inovare privind
productivitatea si durabilitatea agriculturii (PEI), ajutoarele pentru
proiectele de dezvoltare locald plasatd sub responsabilitatea
comunitatii, ajutoarele pentru proiectele de cooperare teritoriala
europeana si ajutoarele incluse in produsele financiare care beneficiaza
de sprijin din partea Fondului InvestEU, cu exceptia operatiunilor
enumerate la articolul 1 alineatul (1) din Regulamentul (UE)
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(28)

(29)

(30)

nr. 717/2014 al Comisiei?®, in conformitate cu Regulamentul (UE)
nr. 651/2014 al Comisiei®®;

(b) ajutoarele de minimis conforme cu Regulamentul (UE) nr. 717/2014.

Se reaminteste statelor membre faptul ca sistemul de finantare, de exemplu prin
taxe parafiscale, face parte integranta din ajutor (a se vedea punctele 41-44 din
cauza T-275/11)%.

In cazul in care schemele de ajutoare sunt finantate prin taxe speciale impuse
asupra anumitor produse obtinute din pescuit sau acvacultura, indiferent de
originea lor, in special taxe parafiscale, Comisia va evalua schema pe baza
principiilor stabilite in partea | capitolul 3 si a conditiilor stabilite in sectiunea
aplicabila a prezentelor orientdri. Numai ajutoarele de care beneficiaza atat
produsele interne, cat si cele importate pot fi considerate compatibile cu piata
interna.

2.5. Definitii
In sensul prezentelor orientari, se aplica urmatoarele definitii:

(@ ,.ajutor” inseamna orice masurd care indeplineste toate criteriile prevazute la
articolul 107 alineatul (1) din TFUE;

(b) ,.ajutor ad-hoc” inseamna ajutorul care nu se acorda pe baza unei scheme;

(c) .intensitatea ajutorului” inseamna valoarea brutd a ajutorului exprimata ca
procent din costurile eligibile, nainte de deducerea impozitelor sau a altor taxe;

(d) ,sschema de ajutoare” inseamna orice act in baza caruia, fara a fi necesare masuri
suplimentare de punere Tn aplicare, se pot acorda ajutoare individuale
intreprinderilor definite In mod general si abstract, precum si orice act in baza
caruia ajutorul, care nu este legat de un anumit proiect, poate fi acordat uneia sau
mai multor intreprinderi pentru o perioada de timp nedeterminata si/sau intr-un
cuantum nedeterminat;

(e) ,,data acordarii ajutorului” inseamna data la care dreptul legal de a primi ajutorul
este conferit beneficiarului in temeiul regimului juridic national aplicabil;

(f) ,plan de evaluare” inseamna un document care cuprinde cel putin urmatoarele
elemente minime: obiectivele schemei de ajutoare care urmeaza a fi evaluata;
intrebarile aferente evaluarii; indicatorii de rezultat; metodologia avuta in vedere
pentru realizarea evaludrii; cerintele referitoare la colectarea datelor; calendarul
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de evaluare propus, inclusiv data prezentarii raportului final de evaluare;
descrierea organismului independent care realizeaza evaluarea sau a criteriilor
care vor fi folosite pentru selectarea acestuia si modalitatile prin care se asigura
faptul ca evaluarea devine publica;

(@) ,produse pescaresti si de acvacultura” inseamna produsele enumerate in anexa I
la Regulamentul (UE) nr. 1379/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului®;

(h) ,sectorul pescuitului si al acvaculturii” inseamna sectorul economiei care
include toate activitdtile de productie, prelucrare si comercializare a produselor
obtinute din pescuit si acvacultura;

(i) ,echivalent subventie bruta” inseamna valoarea ajutorului in cazul in care acesta
ar fi acordat sub forma de grant beneficiarului, inainte de orice deducere de
impozite sau de alte taxe;

() ..ajutor individual” inseamna un ajutor ad-hoc si acordarea de ajutoare unor
beneficiari individuali pe baza unei scheme de ajutoare;

(k) ,.specie alogena invaziva de interes pentru un stat membru” nseamna o specie
alogena invaziva astfel cum este definitd la articolul 3 alineatul (4) din
Regulamentul (UE) nr. 1143/2014 al Parlamentului European si al Consiliului?*;

() ,.specie alogena invaziva de interes pentru Uniune” inseamna o specie alogena
invaziva astfel cum este definita la articolul 3 alineatul (3) din
Regulamentul (UE) nr. 1143/2014 al Parlamentului European si al Consiliului;

(m) ,intreprinderi mari” inseamnd intreprinderile care nu 1indeplinesc criteriile
previzute in anexa I la Regulamentul (UE) [NEW FIBER]%;

(n) ,.ajutoare pentru functionare” inseamna ajutoarele care vizeaza ori au ca efect
sporirea lichiditdtilor unei intreprinderi, reducerea costurilor de productie sau
imbundtdtirea veniturilor acesteia, In special ajutoarele care se calculeaza numai
in functie de cantitatea produsa sau comercializata, preturile produselor, unitdtile
produse sau mijloacele de productie;

(0) ,regiuni ultraperiferice” inseamna regiunile mentionate la articolul 349 din
TFUEZ;

(p) ,intreprinderi mici si mijlocii (IMM-uri)” inseamna intreprinderile care
indeplinesc criteriile prevazute in anexa I la Regulamentul (UE) [NEW
FIBER]?;

23

24

25
26

27

Regulamentul (UE) nr. 1379/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 decembrie 2013
privind organizarea comund a pietelor in sectorul produselor pescaresti si de acvacultura, de modificare a
Regulamentelor (CE) nr. 1184/2006 si (CE) nr. 1224/2009 ale Consiliului si de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 104/2000 al Consiliului (JO L 354, 28.12.2013, p. 1).

Regulamentul (UE) nr. 1143/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 22 octombrie 2014
privind prevenirea si gestionarea introducerii si raspandirii speciilor alogene invazive (JO L 317,
4.11.2014, p. 35).

[New FIBER]

Guadelupa, Guyana Francezd, Martinica, Mayotte, Réunion, Saint-Martin, Azore, Madeira si
Insulele Canare (JO C 202, 7.6.2016, p. 195).

[New FIBER]



(@)

»intreprindere aflatd in dificultate” inseamnd o intreprindere care indeplineste
criteriile prevazute in Orientarile Comisiei privind ajutoarele de stat pentru
salvarea si restructurarea intreprinderilor nefinanciare aflate in dificultate®,

(31) Pe langa definitiile enumerate la punctul(30), trebuie luate in considerare, dupa
caz, definitiile cuprinse in instrumentele respective enumerate la punctele (21),
(22), (27) litera (a) din prezentele orientari si cele incluse in PCP si FEPAM.
Capitolul 3

3.

(32)

(33)

(34)

(35)

PRINCIPIILE COMUNE DE EVALUARE

(a)

(b)

Tn temeiul articolului 107 alineatul (3) litera (c) din TFUE, Comisia poate si
considere ca sunt compatibile cu piata interna ajutoarele destinate sa faciliteze
dezvoltarea anumitor activitati economice sau a anumitor regiuni economice, in
cazul 1n care acestea nu are un impact negativ asupra conditiilor schimburilor
comerciale Tntr-o masura care contravine interesului comun.

Prin urmare, pentru a evalua daca un ajutor de stat pentru sectorul pescuitului si
acvaculturii poate fi considerat compatibil cu piata internd, Comisia va stabili
daca masura de ajutor faciliteazd dezvoltarea unei anumite activitati economice
(prima conditie) si daca nu influenteaza in mod negativ conditiile schimburilor
comerciale Tntr-o masura care contravine interesului comun (a doua conditie).

In acest capitol, Comisia clarifici modul in care va efectua evaluarea
caz, conditiile specifice pentru schemele de ajutoare si conditiile suplimentare
pentru ajutoarele individuale care fac obiectul obligatiei de notificare.

Pentru a efectua evaluarea mentionatd la punctul (33), Comisia va lua in
considerare urmatoarele aspecte:

prima conditie: ajutorul faciliteaza dezvoltarea unei activitati economice:
(1) identificarea activitatii economice in cauza (sectiunea 3.1.1);

(if) efectul stimulativ: ajutorul trebuie sa modifice comportamentul
intreprinderii (intreprinderilor) in cauza in asa fel incat sa initieze o
activitate suplimentara pe care nu ar desfasura-o fara ajutor sau pe care ar
desfasura-o intr-un mod limitat sau diferit (sectiunea 3.1.2);

(iii) ajutorul nu contravine dispozitiilor relevante si principiilor generale
ale dreptului Uniunii (sectiunea 3.1.3);

a doua conditie: ajutorul nu are un impact negativ asupra conditiilor
schimburilor comerciale intr-o masura care contravine interesului comun

(1) necesitatea interventiei statului: ajutorul trebuie sd aducd o
imbunatatire concretd pe care piata nu o poate asigura pe cont propriu, de
exemplu, prin remedierea unui esec al pietei sau prin rezolvarea unei
probleme legate de echitate sau coeziune, dupa caz (sectiunea 3.2.1);
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(36)

(37)

3.1.

(38)

(39)

(40)

(i1) caracterul adecvat al ajutorului: ajutorul propus trebuie sa fie un
instrument de politica adecvat pentru facilitarea dezvoltarii activitatil
economice (sectiunea 3.2.2);

(e) proportionalitatea ajutorului (ajutor limitat la minimul necesar):
valoarea si intensitatea ajutorului trebuie limitate la minimul necesar
pentru a determina realizarea investitiilor sau a activitdtilor suplimentare
de catre intreprinderea (intreprinderile) in cauza (sectiunea 3.2.3);

(iv) transparenta ajutorului: statele membre, Comisia, operatorii
economici §i publicul trebuie sa aibd acces cu usurintd la toate
documentele si informatiile pertinente referitoare la ajutoarele acordate
(sectiunea 3.2.4);

(v) evitarea efectelor negative nejustificate asupra concurentei si a
schimburilor comerciale (sectiunea 3.2.5);

(vi) evaluarea comparativa a efectelor pozitive si negative pe care
ajutorul le poate avea asupra concurentei si a schimburilor comerciale
dintre statele membre (testul comparativ) (sectiunea 3.2.6).

Bilantul general al anumitor categorii de scheme poate face ulterior obiectul unei
cerinte de evaluare ex post, astfel cum este descrisa la punctele (206)-(209). In
aceste cazuri, Comisia poate limita durata schemelor respective (in mod normal, la
maximum patru ani), cu posibilitatea de a renotifica ulterior prelungirea
schemelor.

Aceste criterii generale de compatibilitate se aplica tuturor ajutoarelor in temeiul
prezentelor orientdri, cu exceptia cazului in care se prevad derogari in partea |
capitolul 3 sectiunile 3.1 si 3.2 din prezentele orientdri, din motive speciale
aplicabile 1n sectorul pescuitului si acvaculturii.

Prima conditie: ajutorul faciliteaza dezvoltarea unei activitiati economice

3.1.1. Activitatea economica care beneficiaza de ajutor

Comisia va identifica, pe baza informatiilor furnizate de statul membru, ce
activitate economica va fi sprijinitad de masura notificata.

Statul membru trebuie sa demonstreze ca ajutorul vizeaza facilitarea dezvoltarii
activitatii economice identificate.

Comisia considera ca ajutoarele acordate in conformitate cu partea Il capitolul 1
pot facilita dezvoltarea activititilor economice in sectorul pescuitului si
acvaculturii, deoarece, fara ajutor, o astfel de dezvoltare nu poate avea loc 1n
aceeasi masura.

Conditii suplimentare pentru ajutoarele notificabile individual in baza unei scheme

(41)

Atunci cand acorda ajutoare pentru proiecte de investitii notificabile individual pe
baza unei scheme, autoritatea de resort trebuie sd demonstreze faptul ca proiectul
selectat va contribui la realizarea obiectivului schemei si, prin urmare, la
obiectivele ajutoarelor acordate sectoarelor pescuitului si acvaculturii. In acest
scop, statele membre ar trebui sa se bazeze pe informatiile furnizate de solicitantul
ajutorului, 1n cadrul cérora trebuie sa fie descrise efectele pozitive ale investitiilor.



3.1.2. Efectul stimulativ

(42) Ajutoarele in sectorul pescuitului si acvaculturii pot fi considerate compatibile cu
piata internd numai in cazul in care au un efect stimulativ. Existd un efect
stimulativ atunci cand ajutorul afecteazd comportamentul unei Intreprinderi astfel
incat aceasta se implicd intr-o activitate suplimentard care contribuie la
dezvoltarea sectorului, activitate pe care nu ar fi initiat-0 Tn absenta ajutorului sau
pe care ar fi desfasurat-o intr-un mod limitat sau diferit. Cu toate acestea,
ajutoarele nu trebuie sd subventioneze costurile unei activititi pe care o
intreprindere le-ar fi suportat in orice caz si nu trebuie sd compenseze riscul
comercial normal al unei activitati economice.

(43) In afarad de cazul in care existd exceptii prevazute in mod expres in legislatia
Uniunii sau 1n prezentele orientdri, masurile unilaterale de ajutor de stat care
vizeazd numai imbundtatirea situatiei financiare a intreprinderilor, dar care nu
contribuie in niciun fel la dezvoltarea sectorului pescuitului si acvaculturii, in
special ajutoarele acordate exclusiv pe baza pretului, a cantitatii, a unitdtii de
productie sau a unitatii de factori de productie, sunt considerate ajutoare pentru
functionare care sunt incompatibile cu piata interna. In plus, prin insisi natura sa,
este, de asemenea, probabil ca un astfel de ajutor sa interfereze cu mecanismele
care reglementeaza organizarea pietei interne.

(44) Ajutoarele pentru functionare si ajutoarele acordate pentru a se facilita respectarea
standardelor obligatorii sunt, In principiu, incompatibile cu piata internd, cu
exceptia cazurilor in care se prevad in mod expres derogdri in legislatia Uniunii
sau In prezentele orientdri, precum si in alte cazuri justificate in mod
corespunzator.

(45) Ajutoarele care fac obiectul partii II capitolul 1 si cele prevazute la articolul 46
[NEW FIBER], astfel cum sunt mentionate in prezentele orientdri, ar trebui sa se
limiteze la sprijinirea intreprinderilor din sectorul pescuitului si acvaculturii care
se confruntd cu diverse dificultati, in pofida faptului cd au depus eforturi
rezonabile pentru a reduce la minimum aceste riscuri. Ajutoarele de stat nu ar
trebui sd aibd ca efect incurajarea Intreprinderilor sd isi asume riscuri inutile.
Intreprinderile care isi desfisoara activitatea in sectorul pescuitului si acvaculturii
trebuie sa suporte ele insele consecintele alegerilor imprudente in ceea ce priveste
metodele de productie sau produsele.

(46) Din motivele prezentate mai sus, la punctul (42), Comisia considera ca ajutorul nu
reprezintd un stimulent pentru beneficiar in cazul in care lucrul la proiectul sau
activitatea relevanta a Inceput deja Tnainte ca cererea de acordare a ajutorului sa
fie depusa de catre beneficiar la autoritdtile nationale.

47) Cererea de ajutor trebuie sa cuprindd cel putin denumirea solicitantului si
dimensiunea intreprinderii, 0 descriere a proiectului sau a activitdtii, inclusiv
locatia si datele de incepere si de incheiere, cuantumul ajutorului necesar pentru
realizarea proiectului si costurile eligibile.

(48) In plus, intreprinderile mari trebuie s descrie in cerere ce s-ar fi intamplat in
absenta ajutorului, situatie care este descrisd ca fiind scenariul contrafactual,
proiectul sau activitatea alternativa si trebuie sa prezinte documente justificative
in sprijinul scenariului descris In cerere. Aceastd cerintd nu se aplica
municipalitatilor care sunt autoritati locale autonome cu un buget anual mai mic
de 10 milioane EUR si mai putin de 5 000 de locuitori.



(49) Atunci cand primeste o cerere, autoritatea care acorda ajutorul trebuie sa verifice
credibilitatea scenariului contrafactual si sd confirme ca ajutorul are efectul
stimulativ necesar. Un scenariu contrafactual este credibil dacd este unul real si se
raporteaza la factorii de decizie valabili la data la care beneficiarul ia decizia cu
privire la proiectul sau activitatea in cauza.

(50) Prin derogare de la punctele (46) si (47), se considera ca ajutoarele acordate IMM-
urilor sub forma de avantaje fiscale au un efect stimulativ daca schema de ajutoare
instituie un drept la ajutor In conformitate cu criterii obiective si fard exercitarea
altei puteri discretionare de catre statul membru si daca schema de ajutoare a fost
adoptatd si a intrat in vigoare inainte de Inceperea lucrarilor de executie a
proiectului sau a activitatii. Cea de doua cerintd nu se aplica in cazul versiunilor
ulterioare ale schemelor fiscale, cu conditia ca activitatea sa fi facut deja obiectul
schemelor anterioare sub forma de avantaje fiscale.

(51) Ajutoarele cu caracter compensatoriu, mentionate in partea II capitolul 1
sectiunile 1.1, 1.2 si 1.3, ajutoarele care indeplinesc conditiile prevdzute in
partea Il capitolul 2 sectiunile 2.1 si 2.2 si ajutoarele pentru compensarca
pagubelor provocate de animalele protejate, mentionate la articolul 46 [NEW
FIBER], nu trebuie sa aiba sau se considera ca au un efect stimulativ.

Conditii suplimentare pentru ajutoarele pentru investitii notificabile individual

(52) In plus fati de cerintele stabilite mai sus la punctul (42) si, respectiv, la
punctele(45)-(50), in cazul ajutoarelor pentru investitii notificabile individual,
statul membru trebuie sd furnizeze dovezi clare cu privire la faptul ca ajutoarele
au in mod efectiv un impact asupra alegerii investitiei. Pentru a permite o evaluare
cuprinzatoare, statul membru trebuie sa furnizeze atat informatii despre proiectul
pentru care se solicitd ajutorul, cat si o descriere detaliatd a scenariului
contrafactual in care nicio autoritate publicd nu acorda vreun ajutor beneficiarului.

(53) Statele membre sunt invitate sa elaboreze documente reale si oficiale, evaluari ale
riscurilor, inclusiv evaluarea riscurilor specifice unei anumite locatii, rapoarte
financiare, planuri interne de afaceri, opinii ale expertilor si alte studii referitoare
la proiectul de investitii care face obiectul evaluarii. Aceste documente trebuie sd
fie contemporane cu procesul decizional privind investitia sau localizarea acesteia.
Documentele care contin informatii despre estimdrile privind cererea, estimarile
costurilor, estimarile financiare, documentele care sunt prezentate unui comitet de
investitii si care dezvolta diverse scenarii de investitie sau documentele furnizate
institutiilor financiare ar putea ajuta statele membre sa demonstreze efectul
stimulativ.

(54) In acest context, nivelul profitabilititii poate fi evaluat folosind metodologii care
constituie practica standard aplicatd in sectorul respectiv si care pot include
metode de evaluare a valorii actualizate nete (VAN)? a proiectului, a ratei interne
de rentabilitate economicd (RIRE)® sau a rentabilititii medii a capitalului angajat
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Valoarea actualizata netd (VAN) a unui proiect reprezintd diferenta dintre fluxurile de numerar pozitive si
cele negative pe parcursul duratei de viatd a investitiei, actualizate la valoarea lor din prezent (in general
utilizand costul capitalului).

Rata internd de rentabilitate economicd (RIRE) nu se bazeaza pe veniturile contabile dintr-un anumit an,
ci ia in considerare fluxurile de numerar viitoare pe care investitorul se asteaptd sd le primeasca pe



(ROCE). Profitabilitatea proiectului trebuie sa fie comparata cu ratele normale de
rentabilitate aplicate de beneficiar in alte proiecte de investitii de naturd similara.
Tn cazul in care aceste rate nu sunt disponibile, profitabilitatea proiectului trebuie
sa fie comparatd cu costul capitalului intreprinderii in ansamblu sau cu ratele de
rentabilitate observate in mod normal in sectorul in cauza.

(55) In absenta unui scenariu contrafactual specific, se poate presupune ci existd un
efect stimulativ atunci cand existd un deficit de finantare, adicd atunci cand
costurile de investitie depasesc VAN a profiturilor estimate din exploatare
generate de investitie, pe baza unui plan de afaceri ex ante.

(56) In cazul in care ajutorul nu afecteazi comportamentul beneficiarului prin
stimularea unor investitii suplimentare, acesta nu are efecte pozitive asupra
dezvoltarii sectorului in cauza. Prin urmare, ajutorul nu va fi considerat compatibil
cu piata internd dacd se dovedeste ca s-ar face aceeasi investitie si fara ajutor.

3.1.3. Nicio incalcare a dispozitiilor relevante si a principiilor generale ale dreptului
Uniunii

(57) Daca o masura de ajutor de stat sau conditiile aferente acesteia, inclusiv metoda

de finantare a acesteia atunci cand metoda de finantare face parte integrantd din

respectiva masurd, ori activitatea finantatd de aceasta implicd o incalcare a

dreptului relevant al Uniunii, ajutorul nu poate fi declarat compatibil cu piata

interna®!,

(58) Statele membre trebuie sa se asigure ca fiecare beneficiar al unui ajutor de stat se
conformeaza normelor PCP.

(59) O cerere de ajutor sau, daca nu este necesara o cerere, un act echivalent trebuie
considerate inadmisibile atunci cénd autoritatea competentd mentionatd la
articolul 11 alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2021/1139 a stabilit ca operatorul
economic respectiv a comis una sau mai multe dintre incalcarile sau infractiunile
prevazute la alineatul respectiv sau o frauda prevazuta la articolul 11 alineatul (3)
din acelasi regulament. Se aplica perioadele de inadmisibilitate prevazute in actele
delegate adoptate in temeiul articolului 11 alineatul (4) din regulamentul
respectiv. Acest principiu nu se aplicd in cazul ajutoarelor care indeplinesc
conditiile specifice prevazute in partea II capitolul 1 sectiunile 1.1, 1.2 si 1.3 din
prezentele orientari.

(60) Fiecare intreprindere, dupa depunerea unei cereri de ajutor sau, dacd nu este
necesara o cerere, a unui act echivalent, trebuie sa respecte in continuare normele
PCP pe toata durata implementarii proiectului si pentru o perioadd de cinci ani
dupad efectuarea platii finale catre beneficiar. Masurile de ajutor trebuie sa prevada
in mod explicit faptul ca, in perioadele respective, beneficiarul sau beneficiarii
trebuie si respecte normele PCP. In cazul in care autoritatea competenti constata
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intreaga duratd de viatd a investitiei. Aceasta rata este definita ca rata de actualizare pentru care VAN a
fluxurilor de numerar este egala cu zero.

A se vedea, de exemplu, cauza C-156/98, Germania/Comisia, EU:C:2000:467, punctul 78;
cauza C-333/07, Société Régie Networks/Rhone-Alpes Bourgogne, EU:C:2008:764, punctele 94-116;
cauza C-594/18 P, Austria/Comisia, EU:C:2020:742, punctul 44 si cauza C-67/09 P, Nuova Agricast
/Comisia, EU:C:2010:607, punctul 51.



(61)

(62)

(63)

(64)

(65)

(66)

(67)

(68)

(69)

cad un beneficiar a comis una sau mai multe dintre incalcarile prevazute la
articolul 11 alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2021/1139 1in perioadele
respective si, in consecintd, nu mai are dreptul de a depune o cerere de ajutor,
beneficiarul trebuie sda ramburseze ajutorul. Acest principiu nu se aplicd in cazul
ajutoarelor care indeplinesc conditiile specifice prevazute in partea Il capitolul 1
sectiunea 1.1 din prezentele orientari.

Nu se va acorda niciun ajutor pentru activitdti care corespund unor operatiuni
neeligibile Tn sensul articolului 13 din Regulamentul (UE) 2021/1139, cu exceptia
cazului in care 1n prezentele orientari se specifica altfel.

3.2. A doua conditie: ajutorul nu are un impact negativ asupra conditiilor
schimburilor comerciale intr-o masura care contravine interesului comun

Tn temeiul articolului 107 alineatul (3) litera (c) din TFUE, pot fi considerate
compatibile cu piata comund ajutoarele destinate sd faciliteze dezvoltarea
anumitor activititi sau regiuni economice numai atunci cand acestea ,,nu modifica
in mod nefavorabil conditiile schimburilor comerciale intr-o masura care
contravine interesului comun”.

Prezenta sectiune stabileste metoda de exercitare a puterii discretionare a Comisiei
in ceea ce priveste efectuarea evaludrii in conformitate cu cea de a doua conditie a

Prin 1nsdsi natura sa, orice masura de ajutor genereaza denaturdri ale concurentei
si are un efect asupra schimburilor comerciale dintre statele membre. Cu toate
acestea, pentru a stabili daca efectele de denaturare ale ajutorului sunt limitate la
minimum, Comisia va verifica daca ajutorul este necesar, adecvat, proportional si
transparent.

Comisia va evalua ulterior efectul de denaturare al ajutorului in cauzad asupra
conditiilor de concurentd si a conditiillor schimburilor comerciale. Ulterior,
Comisia va compara efectele pozitive ale ajutorului cu efectele negative asupra
concurentei si a schimburilor comerciale. In cazul in care efectele pozitive
depdsesc efectele negative, Comisia declard ajutorul ca fiind compatibil cu piata
interna.

Conformitatea ajutorului cu conditiile prevazute in sectiunile 3.2.1-3.2.6 din
prezentul capitol trebuie evaluata in contextul specific al normelor PCP si al celor
care reglementeaza FEPAM.

3.2.1. Necesitatea interventiei statului

Pentru a se evalua dacd ajutorul de stat este necesar pentru a se obtine rezultatul
dorit, trebuie mai intai sa se diagnosticheze problema. Ajutoarele de stat trebuie sa
vizeze situatii in care ajutorul poate genera o dezvoltare materiala pe care piata nu
o poate furniza, de exemplu prin remedierea unei disfunctionalitati a pietei in ceea
ce priveste activitatea sau investitia care beneficiaza de ajutor.

Intr-adevar, ajutoarele de stat pot, in anumite conditii, si corecteze
disfunctionalitatile pietei, contribuind astfel la functionarea eficientd a pietelor si
sporind competitivitatea.

In sensul prezentelor orientdri, Comisia considera ca piata nu Indeplineste
obiectivele preconizate fara interventia statului in ceea ce priveste ajutoarele care



(70)

(71)

(72)

indeplinesc conditiile specifice prevazute in partea II capitolul 1 sectiunile 1.1, 1.2
si 1.3, Tn partea Il capitolul 2 sectiunea 2.2 si in partea I capitolul 2 sectiunea 2.3.
Prin urmare, un astfel de ajutor va fi considerat necesar.

3.2.2 Caracterul adecvat al ajutorului

Ajutorul propus trebuie sa fie un instrument de politica adecvat pentru facilitarea
dezvoltarii activitatii economice. Un ajutor nu va fi considerat compatibil cu piata
internd daca alte instrumente de politica sau alte tipuri de ajutor care denatureaza
mai putin piata permit realizarea aceleiasi contributii pozitive la obiectivele PCP.
Pot exista alte instrumente mai potrivite pentru realizarea respectivelor obiective,
cum ar fi reglementarea, instrumentele de piatd, dezvoltarea infrastructurii si
imbunatatirea mediului de afaceri.

Comisia considera ca ajutoarele care indeplinesc conditiile specifice prevazute in
partea Il capitolul 1 sectiunile 1.1, 1.2 si 1.3, Tn partea Il capitolul 2 sectiunea 2.2
si in partea I capitolul 2 sectiunea 2.3 reprezintd instrumente de politicd adecvate.
O masurd de ajutor de aceeasi naturd ca o operatiune eligibild pentru finantare in
temeiul Regulamentului (UE) 2021/1139 este adecvata daca respectd dispozitiile
relevante ale acestui regulament.

In toate celelalte cazuri, un stat membru trebuie sa demonstreze ca nu exista alte
instrumente de politica de naturd sa denatureze mai putin.

Caracterul adecvat al diferitelor forme de ajutor

(73)

(74)

(75)

(76)

Ajutoarele se pot acorda sub diverse forme. Cu toate acestea, statul membru ar
trebui sa se asigure ca ajutorul se acorda sub forma in care este cel mai putin
probabil ca va genera denaturari ale schimburilor comerciale si ale concurentei.

Comisia considera ca ajutorul acordat sub forma prevazuta in prezentele orientari
sau in  interventia =~ FEPAM  respectivi  in  conformitate cu
Regulamentul (UE) 2021/1139 este o forma adecvata de ajutor.

Daca ajutorul se acorda sub forme care dau nastere unor beneficii pecuniare
directe (de exemplu granturi directe, scutiri sau reduceri ale impozitelor, ale
contributiilor la asigurdrile sociale sau ale altor taxe obligatorii), statul membru
trebuie sd demonstreze motivul pentru care sunt mai putin adecvate alte forme de
ajutor cu un potential mai redus de denaturare, cum ar fi avansurile rambursabile
sau tipurile de ajutoare bazate pe instrumente de datorii sau de capital (de exemplu
credite preferentiale sau subventionari ale ratei dobanzii, garantii de stat sau alte
aporturi de capital in conditii avantajoase).

.....

normelor aplicabile privind achizitiile publice si principiilor de transparenta, de
deschidere si de nediscriminare in cadrul procesului de selectie a unui prestator de
servicii.



(77)

3.2.3. Proportionalitatea ajutorului

Ajutoarele pentru sectorul pescuitului si acvaculturii sunt considerate
proportionale in cazul in care cuantumul lor pe beneficiar se limiteaza la minimul
necesar pentru desfasurarea activitatii care beneficiaza de ajutor.

Intensitatile maxime ale ajutorului si cuantumurile maxime ale ajutorului

(78)

(79)

(80)

(81)

(82)

(83)

(84)

(85)

(86)

(87)

(a)
(b)
(©)

In principiu, pentru ca ajutoarele sd fie proportionale, Comisia considerd ca
cuantumul acestora nu ar trebui sa depaseasca costurile eligibile.

Pentru a se asigura predictibilitatea si existenta unor conditii de concurentd
echitabile, in prezentele orientdri se prevede aplicarea intensitdtilor maxime ale
ajutoarelor.

In cazul in care costurile eligibile sunt calculate corect si intensititile sau
cuantumurile maxime ale ajutoarelor prevazute in sectiunile din partea II
capitolele 1 si 2 din prezentele orientari sunt respectate, se considera ca este
indeplinit criteriul proportionalitatii.

In cazul in care o masura de ajutor este de aceeasi naturd ca o operatiune eligibila
pentru finantare in conformitate cu Regulamentul (UE) 2021/1139, se considera
ca principiul proportionalitatii ajutorului este respectat daca cuantumul ajutorului
nu depaseste intensitatea maximd aplicabilda a ajutorului public prevazuta la
articolul 41 alineatele (1)-(4) si in anexa III la Regulamentul (UE) 2021/1139.

Intensitatea maxima si cuantumul ajutorului trebuie calculate de autoritatea care
acorda ajutorul in momentul acorddrii acestuia. Costurile eligibile trebuie sa fie
Tnsotite de documente justificative care trebuie sa fie clare, precise si actualizate.
Pentru calcularea intensitdtii sau a cuantumului ajutorului si a costurilor eligibile,
toate cifrele utilizate trebuie sa fie cele carora nu li s-a aplicat nicio deducere de
impozite sau de alte taxe.

Taxa pe valoarea addugatd (TVA) nu este eligibild pentru ajutor, cu exceptia
cazului in care nu este recuperabild in temeiul legislatiei nationale privind
TVA-ul.

Atunci cand ajutorul se acordd sub o alta forma decat un grant, cuantumul
ajutorului este echivalentul subventie bruta al ajutorului.

Ajutoarele de platit iIn mai multe transe se actualizeazd la valoarea lor in
momentul acordarii ajutoarelor. Costurile eligibile se actualizeaza la valoarea lor
in momentul acordarii ajutoarelor. Rata dobanzii care trebuie aplicatd in scopul
actualizdrii este rata de actualizare aplicabila la data acordarii ajutoarelor.

In cazul in care ajutoarele se acorda prin avantaje fiscale, transele ajutoarelor se
actualizeaza pe baza ratelor de actualizare aplicabile in diferitele momente in care
intra in vigoare avantajul fiscal.

Cu exceptia partii I capitolul 1, ajutoarele se pot acorda in conformitate cu
urmatoarele optiuni simplificate In materie de costuri:

costuri unitare;
sume forfetare;

finantari forfetare.



(88)
(@)

(b)

(89)

(90)

Cuantumul ajutorului trebuie stabilit in unul dintre urmatoarele moduri:
o metoda de calcul justa, echitabila si verificabila, bazata pe:
(1) date statistice, alte informatii obiective sau avize ale expertilor; sau
(ii) date istorice verificate privind beneficiarii individuali; sau

(iii) aplicarea practicilor uzuale ale beneficiarilor individuali de
contabilizare a costurilor;

in conformitate cu normele de aplicare a costurilor unitare, a sumelor forfetare si
a ratelor forfetare corespunzatoare aplicabile in cadrul politicilor Uniunii pentru
un tip similar de operatiune.

In ceea ce priveste masurile cofinantate de UE, cuantumurile costurilor eligibile
pot fi calculate in conformitate cu optiunile simplificate Tn materie de costuri
prevazute in Regulamentul (UE) 2021/1060.

Atunci cand evalueaza compatibilitatea ajutorului, Comisia ia in considerare orice
asigurare contractatd sau care ar fi putut fi contractatd de beneficiarul ajutorului.
In ceea ce priveste ajutoarele acordate pentru compensarea pierderilor cauzate de
conditii meteorologice nefavorabile si de fenomene meteorologice nefavorabile,
pentru a se evita riscul de denaturare a concurentei, ajutoarele cu o intensitate
maxima ar trebui acordate numai intreprinderilor care nu pot fi acoperite prin
asigurare pentru astfel de pierderi. Din acest motiv, pentru o imbundtétire
suplimentard a gestionarii riscurilor, beneficiarii trebuie incurajati sa incheie o
asigurare atunci cand este posibil.

Conditii suplimentare pentru ajutoarele pentru investitii notificabile individual si ajutoarele
pentru investitii acordate intreprinderilor mari in cadrul schemelor notificate

(91)

(92)

Ca regula generala, pentru ca un ajutor pentru investitii notificabil individual sa
fie considerat limitat la minimum, cuantumul ajutorului trebuie sa corespunda
costurilor suplimentare nete de implementare a investitiei in zona in cauza,
comparativ cu scenariul contrafactual in absenta ajutorului®’, cu intensititile
maxime ale ajutorului ca valoare-plafon. Tot astfel, in cazul ajutoarelor pentru
investitii acordate unor intreprinderi mari in cadrul unor scheme notificate, statele
membre trebuie sa se asigure ca valoarea ajutorului este limitatd la minimum,
folosind ,,abordarea pe baza costurilor nete suplimentare”, cu intensitatile maxime
ale ajutorului ca valoare-plafon.

Cuantumul ajutoarelor nu ar trebui sd depdseascd minimul necesar pentru ca
proiectul sa devind suficient de profitabil, de exemplu nu ar trebui sa conduca la
cresterea ratei sale interne de rentabilitate economica (RIRE) peste ratele normale
de rentabilitate aplicate de intreprinderea In cauza in alte proiecte de investitii
similare sau, dacd aceste rate nu sunt disponibile, la cresterea ratei sale interne de
rentabilitate peste costul capitalului intreprinderii in ansamblu sau peste ratele de
rentabilitate Tnregistrate de regula in sectorul respectiv.
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Atunci cand se compara scenarii contrafactuale, valoarea ajutorului trebuie actualizatd aplicand acelasi
factor al scenariilor de investitii si contrafactuale corespunzatoare.



(93)

(94)

(95)

In cazul ajutoarelor pentru investitii acordate intreprinderilor mari in cadrul
schemelor notificate, statele membre trebuie s se asigure ca cuantumul ajutorului
corespunde costurilor suplimentare nete de executie a investitiei In zona
respectiva, comparativ cu scenariul contrafactual in absenta ajutorului. Metoda
explicata la punctul (92) trebuie utilizata impreuna cu intensitatile maxime ale
ajutoarelor ca valoare-plafon.

In ceea ce priveste ajutoarele notificabile individual acordate pentru investitii,
Comisia va verifica daca cuantumul ajutorului depaseste minimul necesar pentru
ca proiectul sa devina suficient de profitabil, astfel cum se prevede la punctul (92).
Calculele utilizate In vederea analizarii efectului stimulativ pot fi folosite si pentru
a evalua daca ajutorul este proportional. Statul membru trebuie sd demonstreze
proportionalitatea pe baza unor documente de tipul celor mentionate la
punctul (53).

Aceste cerinte suplimentare de la punctele (91) - (94) nu se aplica
municipalitatilor care sunt autoritati locale autonome cu un buget anual mai mic
de 10 milioane EUR si mai putin de 5 000 de locuitori, mentionate la punctul (48)
de mai sus.

Cumularea ajutoarelor

(96)

(97)

(98)

(99)

(100)

Se pot acorda simultan ajutoare Tn cadrul mai multor scheme sau ajutoarele pot fi
cumulate cu ajutoare ad-hoc, cu conditia ca cuantumul total al ajutoarelor de stat
pentru o activitate sau un proiect sd nu depaseasca intensitatea si cuantumul
ajutoarelor prevazute in prezentele orientari.

Ajutoarele cu costuri eligibile identificabile pot fi cumulate cu oricare alte
ajutoare de stat, atdt timp cat ajutoarele respective vizeaza costuri eligibile
identificabile diferite. Ajutoarele cu costuri eligibile identificabile pot fi cumulate
cu oricare alte ajutoare de stat, in legaturd cu aceleasi costuri eligibile, care se
suprapun partial sau integral, numai in cazul in care cumulul respectiv nu are
drept rezultat depasirea celei mai ridicate intensitati a ajutorului sau a celui mai
ridicat cuantum al ajutorului care se aplicd tipului de ajutor respectiv in temeiul
prezentelor orientari.

Ajutoarele fard costuri eligibile identificabile din prezentele orientari pot fi
cumulate cu oricare alte masuri de ajutor de stat cu costuri eligibile identificabile.
Ajutoarele fara costuri eligibile identificabile pot fi cumulate cu alte ajutoare de
stat fara costuri eligibile identificabile pana la cel mai ridicat plafon total de
finantare relevant, stabilit in conditiile specifice ale fiecarui caz in prezentele
orientdri sau in alte orientari privind ajutoarele de stat, intr-un regulament de
exceptare pe categorii de ajutoare sau intr-o decizie adoptata de Comisie.

Ajutoarele de stat in favoarea sectorului pescuitului si acvaculturii nu ar trebui sa
fie cumulate cu platile mentionate in Regulamentul (UE) 2021/1139 pentru
aceleasi costuri eligibile, in cazul in care un astfel de cumul ar avea ca rezultat o
intensitate a ajutorului sau un cuantum al ajutorului mai mare decét cele stabilite
in cadrul prezentelor orientari.

In cazul in care finantarea din partea Uniunii gestionatd la nivel central de cétre
institutii, agentii, intreprinderi comune sau alte organisme ale Uniunii care nu sunt
direct sau indirect sub controlul statului membru este combinatd cu un ajutor de



stat, numai acesta din urma este analizat pentru a se stabili daca pragurile de
notificare si intensitdtile maxime sau cuantumurile maxime ale ajutoarelor sunt
respectate, cu conditia ca valoarea totala a finantarii publice acordate in legatura
cu aceleasi costuri eligibile sd nu depaseasca rata (ratele) de finantare cea (cele)
mai favorabila(e) prevazuta(e) in normele aplicabile ale dreptului Uniunii.

(101)  Ajutoarele autorizate in temeiul prezentelor orientdri nu ar trebui sa fie cumulate
Cu niciun ajutor de minimis in raport cu aceleasi costuri eligibile in cazul in care
cumulul respectiv ar avea ca rezultat o intensitate a ajutorului sau un cuantum al
ajutorului mai mare decat cele prevazute in prezentele orientari.

3.2.4. Transparenta

(102)  Statele membre trebuie sa asigure publicarea urmatoarelor informatii in modulul
Comisiei privind transparenta®® sau pe un site web cuprinzitor consacrat
ajutoarelor de stat, la nivel national sau regional:

(@) textul integral al schemei de ajutoare si al dispozitiilor sale de punere in aplicare
sau temeiul juridic pentru ajutorul individual ori un link cétre acesta;

(b) identitatea autoritatii (autoritatilor) care acorda ajutorul;

(c) identitatea beneficiarilor individuali, forma si cuantumul ajutoarelor acordate
fiecarui beneficiar, data acordarii, tipul de intreprindere (IMM/intreprindere
mare), regiunea In care este situat beneficiarul (la nivelul NUTS II) si sectorul
economic principal in care isi desfasoard activitatile beneficiarul (la nivelul
grupei NACE). O astfel de cerinta poate fi eliminatd in ceea ce priveste
acordarea de ajutoare individuale care nu depisesc pragul de 10 000 EUR3*:

(103) Tn cazul schemelor de ajutoare sub forma unor avantaje fiscale, informatiile
privind cuantumurile ajutoarelor individuale pot fi furnizate in urmatoarele
intervale (in milioane EUR): 0,03-0,5; peste 0,5-1; peste 1-2; peste 2.

(104)  Aceste informatii trebuie publicate dupa luarea deciziei de acordare a ajutorului,
trebuie pastrate timp de cel putin 10 ani si trebuie puse la dispozitia publicului
larg, fara restrictii®.

(105) Din motive de transparenta, statele membre trebuie sd elaboreze rapoarte si sa
efectueze revizuiri, astfel cum se prevede in partea I1I sectiunea 4.

,,Cautarea publica 1n baza de date privind transparenta ajutoarelor de stat” disponibild pe urmatorul site

web: https://webgate.ec.europa.eu/competition/transparency/public?lang=ro
Pragul de 10 000 EUR corespunde pragului pentru publicarea informatiilor prevazute la articolul 9 din
[NEW FIBER]. Este oportun s se stabileasca un prag identic atat in regulamentul respectiv, cét si in
prezentele orientari, In vederea asigurarii coerentei intre diferitele instrumente de ajutor de stat care se
aplicé in sectorul pescuitului si al acvaculturii. Avand in vedere protectia datelor cu caracter personal,
care ar putea fi periclitata, cerinta de publicare a informatiilor privind ajutoarele individuale care depasesc
pragul de 10 000 EUR este proportionald cu scopul legitim urmdrit, in special in ceea ce priveste
transparenta utilizarii fondurilor publice.
Aceste informatii trebuie sd fie publicate In termen de sase luni de la data acordarii ajutorului (sau, in
cazul ajutoarelor sub forma de avantaje fiscale, in termen de un an de la data declaratiei fiscale). in cazul
ajutoarelor ilegale, statele membre trebuie sa garanteze publicarea ex post a acestor informatii, cel tarziu
in termen de sase luni de la data deciziei Comisiei. Informatiile trebuie sa fie disponibile intr-un format
care s permita cautarea, extragerea si publicarea cu usurintd a datelor pe internet, de exemplu in format
CSV sau XML.



https://webgate.ec.europa.eu/competition/transparency/public?lang=ro

(106)

(107)

(108)

(109)

(110)

3.2.5. Efecte negative nejustificate asupra concurentei si a schimburilor comerciale

Ajutoarele acordate sectorului pescuitului si acvaculturii pot cauza denaturari ale
pietei produselor. Pentru ca ajutoarele sa fie compatibile cu piata interna, efectele
negative ale ajutoarelor in ceea ce priveste denaturarea concurentei si impactul
asupra schimburilor comerciale dintre statele membre trebuie minimizate sau
evitate. Comisia considera ca, in principiu, in cazul in care ajutoarele indeplinesc
conditiile specifice prevazute in partea II capitolul 1 sectiunile 1.1, 1.2 si 1.3, in
partea Il capitolul 2 sectiunea 2.2 si in partea I capitolul 2 sectiunea 2.3, efectele
negative asupra concurentei si a schimburilor comerciale sunt limitate la
minimum.

Statele membre ar trebui sd furnizeze dovezi care sd permitd Comisiei sa
identifice piata (pietele) de produse in cauza, si anume piata (pietele) afectata
(afectate) de schimbarea de comportament a beneficiarului ajutorului. La
evaluarea efectelor negative ale ajutorului, analiza denaturarilor concurentei se va
concentra pe impactul previzibil pe care ajutorul 1l are asupra concurentei dintre
intreprinderile de pe piata (pietele) produselor afectate®® in sectorul pescuitului si
acvaculturii.

In primul rand, daca ajutorul este bine orientat, proportional si limitat la costurile
suplimentare nete, impactul negativ al ajutorului este atenuat si riscul ca ajutorul
si denatureze in mod necuvenit concurenta va fi mai redus. In al doilea rand,
Comisia trebuie sa stabileasca intensitatile maxime sau cuantumurile maxime ale
ajutoarelor. Scopul este sa se impiedice utilizarea ajutoarelor de stat pentru
proiecte in care raportul dintre cuantumul ajutorului si costurile eligibile este
considerat ca fiind extrem de ridicat si, In mod special, susceptibil sa aibd un efect
de denaturare. Tn general, cu cat sunt mai nsemnate efectele pozitive care pot fi
generate de proiectul care beneficiaza de ajutor si cu cat este mai mare
probabilitatea necesitatii ajutorului respectiv, cu atat este mai ridicat plafonul
intensitatii ajutorului.

Cu toate acestea, chiar si atunci cand este necesar si proportional, aceasta poate
avea drept rezultat o schimbare a comportamentului beneficiarilor care sa
denatureze concurenta. Acest lucru este mai probabil in sectorul pescuitului si
acvaculturii, care se deosebeste de alte piete prin prisma structurii specifice, care
se caracterizeazd prin numarul mare de intreprinderi mici implicate. Pe astfel de
piete, riscul de denaturare a concurentei este ridicat chiar si atunci cand se acorda
numai ajutoare cu cuantumuri mici.

In anumite situatii, efectele negative sunt, in mod evident, mult mai importante
decat efectele pozitive, ceea ce Inseamna cd ajutoarele nu pot fi considerate
compatibile cu piata interna. In special, in conformitate cu principiile generale
prevazute in TFUE, ajutoarele de stat nu pot fi considerate compatibile cu piata
interna dacd ajutorul este discriminatoriu intr-o masura care nu este justificatd de
caracterul sau de ajutor de stat. Astfel cum s-a explicat in partea | capitolul 3
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O serie de piete pot fi afectate de ajutor, intrucat impactul acestuia poate sa nu fie limitat la piata
corespunzatoare activitatii care beneficiaza de sprijin, ci sa se extinda si la alte piete conectate, care sunt
legate de acea piatd fie din cauza ca se afla in amonte, In aval sau sunt complementare, fie pentru ca
beneficiarul este deja prezent pe aceste piete sau poate fi prezent in viitorul apropiat.



(111)

sectiunea 3.1.3, Comisia nu va declara nicio masura ca fiind compatibila in cazul
in care o astfel de masurd sau conditiile aferente acesteia implica o incalcare a
legislatiei relevante a Uniunii. Acest lucru este valabil in special in cazul
ajutoarelor pentru care acordarea ajutorului este conditionatd de obligatia
beneficiarului de a utiliza produse sau servicii nationale, precum si in cazul
ajutoarelor care limiteazd posibilitatea beneficiarului de a exploata rezultatele
cercetarii, dezvoltarii si inovarii in alte state membre.

Comisia nu va autoriza ajutoarele pentru activitati conexe exportului catre tari
terte sau catre state membre care sa fie legate Tn mod direct de cantitdtile
exportate, ajutoarele conditionate de utilizarea produselor nationale in detrimentul
produselor importate sau ajutoarele pentru infiintarea si functionarea unei retele
de distributie sau pentru acoperirea oricaror alte cheltuieli conexe activitatilor de
export. Ajutoarele pentru acoperirea costurilor aferente participarii la targuri
comerciale sau studiilor ori serviciilor de consultantd necesare pentru lansarea
unui produs nou sau a unui produs existent pe o piatd noud nu constituie, in
principiu, ajutoare pentru export.

Scheme de ajutoare pentru investitii in prelucrarea si comercializarea produselor pescaresti
si de acvacultura

(112)

(113)

(114)

Pentru ca ajutoarele pentru investitii acordate intreprinderilor active in prelucrarea
si comercializarea produselor pescéresti si de acvaculturd si Intreprinderilor care
isi desfasoara activitatea in alte sectoare, de exemplu in sectorul prelucrarii
alimentelor, tind sa aiba aceleasi efecte de denaturare a concurentei si a
schimburilor comerciale, politica generald in domeniul concurentei referitoare la
efectul asupra concurentei si a schimburilor comerciale ar trebui sa se aplice in
mod egal tuturor acestor sectoare. Prin urmare, conditiile descrise la
punctele (113) - (123) trebuie respectate in ceea ce priveste ajutoarele pentru
investitii destinate prelucrdrii si comercializdrii produselor pescaresti si de
acvacultura.

Schemele de ajutoare pentru investitii nu trebuie sd duca la denaturdri
semnificative ale concurentei si ale schimburilor comerciale. In special, chiar daca
denaturdrile pot fi considerate ca fiind limitate la nivel individual (sub rezerva
indeplinirii tuturor conditiilor privind ajutoarele pentru investitii), aceste scheme
ar putea, atunci cand sunt cumulate, sa genereze in continuare niveluri ridicate de
denaturare. Astfel de denaturdri ar putea viza pietele de productie prin crearea sau
agravarea unei situatii de capacitate excedentard sau prin crearea, cresterea ori
mentinerea unei puteri de piata substantiale a unor beneficiari intr-un mod care va
afecta in mod negativ stimulentele dinamice. Ajutoarele acordate in temeiul
schemelor de ajutoare pentru investitii ar putea conduce, de asemenea, la pierderi
semnificative de activititi economice in alte domenii ale pietei interne. In cazul
unei scheme de ajutoare pentru investitii care vizeaza anumite sectoare, riscul
unor astfel de denaturari este chiar mai ridicat.

Prin urmare, statul membru in cauza trebuie sd demonstreze ca efectele negative
vor fi limitate la minimum, tinand seama, de exemplu, de amploarea proiectelor in
cauza, de cuantumurile individuale si cumulate ale ajutoarelor, de beneficiarii
preconizati, precum si de caracteristicile sectoarelor vizate. Pentru a permite
Comisiei sa analizeze efectele negative probabile, statul membru vizat este



incurajat sa prezinte evaludrile impactului de care dispune, precum si evaludrile ex
post efectuate pentru scheme similare.

Ajutoare notificabile individual acordate pentru prelucrarea si comercializarea produselor
pescaresti si de acvacultura

(115)

(116)

(117)

(118)

(119)

(@)

(b)
(120)

Atunci cand evalueaza efectele negative ale ajutoarelor individuale pentru
investitii, Comisia acorda o atentie speciald efectelor negative legate de cumularea
capacitatilor excedentare in pietele aflate in declin, impiedicarii iesirii de pe piata
si notiunii de putere de piata substantiala. Aceste efecte negative sunt descrise la
punctele (116)-(123) si trebuie sa fie contrabalansate de efectele pozitive ale
ajutoarelor.

In vederea identificarii si a evaludrii potentialelor denaturiri ale concurentei si ale
schimburilor comerciale, statele membre ar trebui sa furnizeze dovezi care sa
permitd Comisiei sd identifice pietele de produse in cauza (adicd produsele
afectate de schimbarea de comportament a beneficiarului ajutorului) si sa
identifice concurentii si clientii/consumatorii afectati. Produsul in cauza este, de
obicei, produsul care face obiectul proiectului de investitii>’. Atunci cand
proiectul vizeazd un produs intermediar si o parte importantd a productiei nu se
vinde pe piatd, produsul in cauzd poate fi produsul din aval. Piata relevantd a
produsului cuprinde produsul in cauza si inlocuitorii sdi, considerati astfel de catre
consumator (din motive care tin de caracteristicile produsului, de preturi si de
scopul in care va fi folosit) sau de catre producator (din motive de flexibilitate a
instalatiilor de productie).

Comisia utilizeaza diverse criterii pentru a evalua aceste denaturdri potentiale,
cum ar f1 structura pietei produsului in cauza, performanta pietei (piata in scadere
sau in crestere), procesul de selectie a beneficiarului ajutorului, barierele la intrare
si la 1esire, gradul de diferentiere al produsului.

Faptul ca o intreprindere apeleaza in mod sistematic la ajutoare de stat ar putea
indica faptul ca, fara sprijin, intreprinderea n cauza nu este in masura sa faca fata
concurentei sau cd beneficiaza de avantaje necuvenite comparativ cu concurentii
sai.

Comisia distinge doua surse principale ale eventualelor efecte negative asupra
pietelor de produse:

cazurile de majorare substantiald a capacitatii care creeazd o situatie de
capacitate excedentara sau agraveaza o astfel de situatie, mai ales pe o piata
aflata 1n declin si

cazurile 1n care beneficiarul ajutorului detine o putere de piata substantiala.

Pentru a evalua daca ajutorul serveste la crearea sau la mentinerea unor structuri
de piata ineficiente, Comisia va lua in considerare capacitatea suplimentard de
productie creatd de proiect si va determina daca piata este neperformanta.
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Pentru proiectele de investitii care implica fabricarea mai multor produse diferite, trebuie evaluat fiecare

produs Tn parte.



(121)

(122)

(123)

(124)

(125)

(126)

(127)

(128)

In cazul in care piata vizatd este in crestere, in mod normal existd mai putine
motive de ingrijorare cd ajutorul va afecta stimulentele dinamice sau ca va
impiedica Tn mod nejustificat iesirea de pe piata sau intrarea pe piata.

Situatia este mai problematicd in cazul pietelor aflate in declin. Comisia face
distinctia Intre cazurile in care, dintr-o perspectivd pe termen lung, piata este in
mod structural in declin (adica se contractd) si cazurile in care piata se afla Intr-un
declin relativ (adicd este inca in crestere, insd nu depaseste o ratd de crestere de
referintd).

Performanta insuficienta a pietei este, de regula, masurata in raport cu PIB-ul SEE
aferent celor trei ani care preced inceperea proiectului (rata de referintd). Aceasta
poate fi masuratd si pe baza ratelor de crestere preconizate pentru urmatorii trei
pana la cinci ani. Indicatorii pot include cresterea viitoare estimata a pietei in
cauzd si ratele rezultate estimate de utilizare a capacitatii, precum si impactul
probabil al cresterii capacitatii asupra concurentilor in ceea ce priveste preturile si
marjele de profit.

3.2.6. Punerea in balanta a efectelor pozitive si negative ale ajutorului (testul
comparativ)

Comisia analizeaza daca efectele pozitive ale ajutorului depasesc efectele negative
asupra concurentei si a schimburilor comerciale. Comisia concluzioneaza ca
ajutorul este compatibil cu piata interna numai in cazul in care efectele pozitive le
depasesc pe cele negative.

In cazurile in care ajutorul propus nu urmireste, intr-un mod adecvat si
proportional, sa remedieze un esec al pietei bine identificat, efectele negative de
denaturare pe care ajutorul le are asupra concurentei vor tinde sd contrabalanseze
efectele pozitive ale acestuia, drept pentru care Comisia ar putea concluziona ca
ajutorul propus este incompatibil cu piata interna.

Fiecare masura de ajutor trebuie sa identifice obiectivele PCP la indeplinirea
carora contribuie si sa demonstreze cu claritate modul in care va contribui la
realizarea acestor obiective, fard a afecta in mod negativ alte obiective ale PCP.
Obiectivele PCP sunt prevazute la articolul 2 din Regulamentul (UE)
nr. 1380/2013 si vizeaza, printre altele, garantarea faptului ca activitatile de
pescuit si acvaculturd sunt durabile pe termen lung in ceea ce priveste mediul si
sunt gestionate ntr-un mod coerent cu obiectivele de a realiza beneficii
economice, sociale si in materie de ocupare a fortei de munca si de a contribui la
securitatea aprovizionarii cu produse alimentare (a se vedea punctul (5) din
prezentele orientdri).

In principiu, avand in vedere efectele sale pozitive asupra dezvoltirii sectorului
pescuitului si acvaculturii, Comisia considerd ca, in cazul ajutoarelor care
indeplinesc conditiile prevazute in partea II capitolul 1 si capitolul 2 sectiunea 2.2
si 1n partea I capitolul 2 sectiunea 2.3, efectul negativ asupra concurentei si a
schimburilor comerciale dintre statele membre este limitat la minimum.

In ceea ce priveste ajutoarele de stat cofinantate in cadrul FEPAM sau finantate de
la bugetul Uniunii, Comisia va considera ca efectele pozitive aferente au fost
stabilite.



(129) In plus, Comisia poate, de asemenea, s ia in considerare, dupa caz, celelalte
efecte pozitive eventuale ale ajutorului propus. Tn cazul Tn care astfel de efecte
pozitive corespund celor enuntate in politicile Uniunii, cum ar fi Pactul verde
european, Strategia ,,De la ferma la consumator”®® Planul de actiune pentru
economia circulara®®, Strategia in domeniul biodiversititii*’, Planul de actiune al
UE ,,Citre reducerea la zero a poluirii apei, aerului si solului”*!, Strategia privind
adaptarea la schimbirile climatice®, eficienta energeticd, initiativa ,,Conturarea
viitorului digital al Europei™*, atunci se poate presupune ci ajutorul propus aliniat

la aceste politici ale Uniunii are astfel de efecte pozitive mai ample.

(130)  In cazul in care se acordi ajutoare pentru investitii, Comisia va analiza cu atentie
daca activitatea poate fi consideratd durabila din punctul de vedere al mediului, in
sensul definitiei de la articolul 3 din Regulamentul (UE) 2020/852 al
Parlamentului European si al Consiliului*, inclusiv daci respecti principiul de ,,a
nu aduce prejudicii semnificative”.

PARTEA I

CATEGORIILE DE AJUTOARE
Capitolul 1
AJUTOARE PENTRU GESTIONAREA RISCURILOR SI A CRIZELOR

1.1. Ajutoarele pentru repararea pagubelor provocate de calamitati naturale sau de
evenimente extraordinare

(131) Comisia va considera ca ajutoarele destinate repararii pagubelor provocate de
calamitati naturale si de evenimente extraordinare sunt compatibile cu piata
interna in temeiul articolului 107 alineatul (2) litera (b) din TFUE daca respecta
principiile stabilite in partea | capitolul 3 si daca indeplinesc conditiile specifice
prevazute in prezenta sectiune.

3 Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si

Comitetul Regiunilor: O Strategie ,,De la ferma la consumator” pentru un sistem alimentar echitabil,

sanatos si ecologic [COM(2020) 381 final].

Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si

Comitetul Regiunilor — Un nou Plan de actiune privind economia circulard — Pentru o Europa mai curatd

si mai competitiva [COM(2020) 98 final].

Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si

Comitetul Regiunilor ,,Strategia UE privind biodiversitatea pentru 2030. Readucerea naturii in vietile

noastre”, [COM(2020) 380 final].

Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si

Comitetul Regiunilor — Calea cétre o planetd sanatoasa pentru toti — Plan de actiune al UE: ,,Catre

reducerea la zero a poludrii aerului, apei si solului”, [COM(2021) 400 final].

Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si

Comitetul Regiunilor: O strategie a UE privind adaptarea la schimbdrile climatice [COM(2013)0216

final].

Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si

Comitetul Regiunilor: Conturarea viitorului digital al Europei [COM(2020) 67 final].

4 Regulamentul (UE) 2020/852 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 iunie 2020 privind
instituirea unui cadru care sda faciliteze investitille durabile si de modificare a
Regulamentului (UE) 2019/2088 (JO L 198, 22.6.2020, p. 13).

39

40

41

42

43



(132)

(133)

(134)

(135)

(136)
(a)
(b)

(137)

(138)

(139)

,Calamitatile naturale” si ,evenimentele extraordinare”, astfel cum sunt
mentionate la articolul 107 alineatul (2) litera (b) din TFUE, constituie exceptii de
la interdictia generald privind ajutoarele de stat in cadrul pietei interne, prevazuta
la articolul 107 alineatul (1) din TFUE. Din acest motiv, Comisia a sustinut in
mod constant ca aceste notiuni trebuie interpretate in mod restrictiv. Aceastd
pozitie a fost confirmati de Curtea de Justitie a Uniunii Europene®.

Pana in prezent, in domeniul ajutoarelor de stat pentru sectorul pescuitului si al
acvaculturii, Comisia a acceptat ca furtunile si inundatiile extrem de grave, in
special inundatiile provocate de revarsarea apelor din rauri sau lacuri, pot constitui
calamititi naturale. In plus, in conformitate cu Regulamentul (UE) [NEW
FIBER], este posibild exceptarea pe categorii a urmatoarelor tipuri de calamitati
naturale: cutremure, avalanse, alunecdri de teren, inundatii, tornade, uragane,
eruptii vulcanice si incendii de vegetatie de origine naturala.

Urmatoarele sunt exemple de evenimente extraordinare care au fost recunoscute
de catre Comisie in cazuri care nu se Incadreazd in sectorul pescuitului si
acvaculturii: razboaie, tulburari interne, greve, cu anumite rezerve si in functie de
amploare, accidente industriale sau nucleare majore si incendii care provoaca
pierderi pe scara largad. Aparitia focarelor de boli ale animalelor sau de organisme
daundtoare plantelor nu este in general consideratd drept eveniment extraordinar.
Comisia a acceptat insd, in cazuri specifice privind sectorul pescuitului si
acvaculturii, cd extinderea pe scara foarte largd a unei noi boli a animalelor
constituie un eveniment extraordinar.

Comisia va continua sa evalueze de la caz la caz propunerile de acordare a
ajutoarelor in conformitate cu articolul 107 alineatul (2) litera (b) din TFUE,
tinand seama de practica sa anterioara in acest domeniu.

Ajutoarele acordate in temeiul prezentei sectiuni trebuie sd indeplineasca, in plus,
urmatoarele conditii:

autoritatea competenta a statului membru a recunoscut in mod oficial
evenimentul ca fiind o calamitate naturald sau un eveniment extraordinar si

existd o legatura de cauzalitate directa intre calamitatea naturald sau evenimentul
extraordinar si pagubele suferite de intreprindere.

Dupa caz, statele membre pot stabili criterii in avans, pe baza carora se considera
ca recunoasterea formala mentionata la punctul (136) litera (a) este efectiva.

Ajutoarele trebuie sa fie platite direct intreprinderii in cauza sau unui grup ori unei
organizatii de producitori al cirei membru este intreprinderea respectivi. In cazul
in care ajutoarele se platesc unui grup si unei organizatii de producatori,
cuantumul acestora nu trebuie sd depaseasca cuantumul ajutorului pentru care este
eligibila intreprinderea respectiva.

Schemele de ajutoare trebuie instituite Tn termen de trei ani de la data producerii
evenimentului, iar ajutorul trebuie platit integral Tn termen de patru ani de la data
respectiva. In cazul unui calamititi naturale specifice sau al unui eveniment
extraordinar specific, Comisia va autoriza ajutoarele notificate separat care
constituie o derogare de la aceasta reguld, in cazuri justificate corespunzator, de
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(140)

(141)

(142)

(143)
(a)

(b)

(144)
(145)

(146)
(a)

(b)

(147)

exemplu avand 1n vedere natura si/sau amploarea evenimentului sau natura
pagubelor, care se manifesta cu Intarziere sau continuu.

Pentru a facilita gestionarea rapida a crizelor, Comisia va autoriza ex ante scheme-
cadru de ajutoare pentru compensarea pagubelor provocate de furtuni extrem de
puternice, de inundatii, de cutremure, de avalanse, de alunecari de teren, de
tornade, de uragane, de eruptii vulcanice si de incendii de vegetatie de origine
naturala, sub rezerva stabilirii Tn mod clar a conditiilor in care se pot acorda
ajutoarele. In aceste cazuri, statele membre trebuic si respecte obligatia de
raportare prevazuta la punctul (218).

Ajutoarele acordate pentru compensarea pagubelor provocate de alte tipuri de
calamitati naturale, care nu sunt prevazute la punctul (133), si a pagubelor
provocate de evenimente extraordinare trebuie notificate separat Comisiei.

Costurile eligibile sunt costurile pagubelor suferite ca o consecintd directd a
calamitatii naturale sau a evenimentului extraordinar in cauza, evaluate de cétre o
autoritate publicd, de un expert independent recunoscut de autoritatea care acorda
ajutorul sau de catre o societate de asigurare.

Pagubele pot include:

pagube materiale (de exemplu, cladiri, echipamente, utilaje, stocuri si mijloace
de productie) si

pierderea de venituri cauzatd de distrugerea totald sau partiala a productiei din
sectorul pescuitului sau din acvacultura ori a mijloacelor de productie aferente.

Pagubele trebuie calculate la nivelul fiecarui beneficiar.

Calcularea pagubelor materiale trebuie sd aiba la baza costurile reparatiei sau
valoarea economicd a bunului afectat inainte de producerea calamitatii naturale
sau a evenimentului extraordinar. Valoarea pagubelor nu trebuie sd depaseasca
costul reparatiei sau scdderea valorii juste de piata cauzatd de calamitatea naturalad
sau de evenimentul extraordinar, adicd diferenta dintre valoarea bunului respectiv
imediat inainte si imediat dupa producerea calamititii naturale sau a
evenimentului extraordinar.

Pierderea de venituri trebuie calculata prin scaderea:

rezultatului Tnmultirii cantitatii de produse pescaresti si de acvacultura produse
in anul in care a avut loc calamitatea naturald sau evenimentul extraordinar sau
in fiecare an urmator afectat de distrugerea totald sau partiala a mijloacelor de
productie cu pretul de vanzare mediu obtinut in cursul anului respectiv

din
rezultatul Tnmultirii cantitdtii anuale medii de produse pescaresti si de
acvaculturd obtinute in perioada de trei ani care preceda aparitia calamitatii
naturale sau a evenimentului extraordinar sau o medie pe trei ani stabilitd pe
baza unei perioade de cinci ani care precedd aparitia calamitatii naturale sau a

evenimentului extraordinar, valoarea cea mai mare si valoarea cea mai mica
fiind excluse, cu pretul de vanzare mediu obtinut.

Aceasta suma poate fi majorata prin alte costuri suportate de beneficiar ca urmare
a calamitatii naturale sau a evenimentului extraordinar si din aceastd suma trebuie
scazute toate costurile care nu au fost suportate ca urmare a calamitatii naturale



(148)

(149)

sau a evenimentului extraordinar in cauza si care, altfel, ar fi trebuit sa fie
suportate de catre beneficiar.

Comisia poate accepta alte metode pentru calcularea pagubelor, cu conditia ca
acestea sa fie reprezentative si sd nu fie bazate pe productii sau randamente
excesiv de ridicate si sa nu conducad la supracompensarea vreunui beneficiar.

Ajutoarele si oricare alte plati primite in scopul compensarii pagubelor, inclusiv
platile efectuate in cadrul politelor de asigurare, trebuie limitate la 100 % din
costurile eligibile.

1.2. Ajutoare destinate repararii pagubelor provocate de conditii meteorologice
nefavorabile si de fenomene climatice nefavorabile

(150)

(151)

(152)

(153)

(154)

(155)

(@)

Comisia va considera ca ajutoarele destinate repararii pagubelor provocate de
conditii meteorologice nefavorabile si de fenomene climatice nefavorabile sunt
compatibile cu piata interna in temeiul articolului 107 alineatul (3) litera (c) din
TFUE daca respecta principiile stabilite in partea I capitolul 3 si daca Indeplinesc
conditiile specifice prevazute in prezenta sectiune.

Se considera ca ajutoarele destinate repardrii pagubelor provocate de conditii
meteorologice nefavorabile si de fenomene climatice nefavorabile reprezinta un
instrument adecvat menit sa ajute intreprinderile sa se redreseze in urma unor
astfel de pagube si sa faciliteze dezvoltarea activitatilor economice, fard a afecta
in mod negativ conditiile schimburilor comerciale intr-o masura care contravine
interesului comun, sub rezerva respectdrii conditiilor stabilite in prezenta sectiune.

Prin derogare de la punctul (150), Comisia va evalua ajutoarele de acelasi tip ca
cele care intrd in categoria ajutoarelor pentru fonduri mutuale mentionate la
articolul 20 din Regulamentul (UE) [NEW FIBER], in conformitate cu partea |
sectiunea 2.3 din prezentele orientari.

Pand in prezent, in domeniul ajutoarelor de stat pentru sectorul pescuitului si al
acvaculturii, Comisia a acceptat ca furtunile, rafalele de vant care cauzeaza valuri
extrem de Tnalte, precipitatiile abundente si persistente, inundatiile si temperaturile
extrem de ridicate ale apei pe o perioadd mai lunga de timp pot constitui conditii
meteorologice nefavorabile si fenomene climatice nefavorabile. In plus, n
conformitate cu Regulamentul (UE) [NEW FIBER], este posibild exceptarea pe
categorii a urmdtoarelor tipuri de conditii meteorologice nefavorabile: ingheturi,
furtuni, grindind, gheata, ploi torentiale si de lungd durata si seceta grava.

Comisia va continua si evalueze de la caz la caz propunerile de acordare a
ajutoarelor pentru repararea pagubelor cauzate de conditii meteorologice
nefavorabile si de fenomene climatice nefavorabile, tindnd seama de practica sa
anterioard in acest domeniu.

Ajutoarele acordate in temeiul prezentei sectiuni trebuie sa Indeplineasca, in plus,
urmatoarele conditii:

pagubele cauzate de conditiile meteorologice nefavorabile sau de fenomenul
climatic nefavorabil trebuie sa reprezinte peste 30 % din cifra de afaceri medie
anuald, calculata pe baza celor trei ani calendaristici precedenti sau a unei medii
pe trei ani stabilite pe baza unei perioade de cinci ani care preceda aparitia



(b)

(©)

(156)

(157)

(158)

(159)

(160)

(161)
(a)

(b)

(162)
(163)

conditiilor meteorologice nefavorabile sau a fenomenului climatic nefavorabil,
valoarea cea mai mare si valoarea cea mai mica fiind excluse;

trebuie sd existe o legatura de cauzalitate directd intre conditiile meteorologice
nefavorabile sau fenomenul climatic nefavorabil si pagubele suferite de
intreprindere;

in cazul pierderilor cauzate de conditii meteorologice nefavorabile sau de
fenomene climatice nefavorabile care ar putea fi acoperite prin fonduri mutuale
finantate prin Regulamentul (UE) 2021/1139, statul membru trebuie sa justifice
de ce intentioneaza sd acorde un ajutor mai degrabd decat compensatii financiare
platite prin intermediul unor astfel de fonduri mutuale.

Ajutoarele trebuie sa fie platite direct intreprinderii in cauza sau unui grup ori unei
organizatii de producitori al cirei membru este intreprinderea respectiva. In cazul
in care ajutoarele se plitesc unui grup sau unei organizatii de producatori,
cuantumul acestora nu trebuie sa depaseasca cuantumul ajutorului pentru care este
eligibild intreprinderea respectiva.

Schemele de ajutoare legate de conditii meteorologice nefavorabile sau de
fenomene climatice nefavorabile trebuie instituite in termen de trei ani de la data
producerii fenomenului. Ajutoarele trebuie platite in termen de patru ani de la data
respectiva.

Pentru a facilita gestionarea rapida a crizelor, Comisia va autoriza €X ante
schemele-cadru de ajutoare pentru compensarea pagubelor cauzate de conditii
meteorologice nefavorabile sau de fenomene climatice nefavorabile, sub rezerva
precizirii in mod clar a conditiilor in care se pot acorda ajutoarele. Tn aceste
cazuri, statele membre trebuie sa respecte obligatia de raportare prevazuta la
punctul (218).

Ajutoarele acordate pentru compensarea pagubelor provocate de alte tipuri de
conditii meteorologice nefavorabile sau de fenomene climatice nefavorabile care
nu sunt prevazute la punctul (153) trebuie notificate separat Comisiei.

Costurile eligibile sunt costurile aferente pagubelor suferite drept consecintda
directd a conditiilor meteorologice nefavorabile sau a fenomenului climatic
nefavorabil, evaluate de o autoritate publica, de un expert independent recunoscut
de autoritatea care acorda ajutorul sau de o societate de asigurare.

Pagubele pot include:

pagube materiale (de exemplu, cladiri, nave, echipamente, utilaje, stocuri si
mijloace de productie) si

pierderea de venituri cauzata de distrugerea totald sau partiala a productiei din
sectorul pescuitului sau din acvacultura ori a mijloacelor de productie aferente.

Pagubele trebuie calculate la nivelul fiecarui beneficiar.

In cazul pagubelor materiale, acestea trebuie sa fi avut ca rezultat o pierdere de
productie reprezentand peste 30 % din cifra de afaceri medie anuala, calculata pe
baza celor trei ani calendaristici precedenti sau a unei medii pe trei ani stabilite pe
baza perioadei de cinci ani care precedd aparitia conditiilor meteorologice
nefavorabile sau a fenomenului climatic nefavorabil, valoarea cea mai mare si
valoarea cea mai mica fiind excluse.



(164)

(165)
(a)

(b)

(166)

(167)

(168)

Calcularea pagubelor materiale trebuie sa aiba la baza costurile reparatiei sau
valoarea economica a bunului afectat inainte de aparitia conditiilor meteorologice
nefavorabile sau a fenomenului climatic nefavorabil. Valoarea pagubelor nu
trebuie sd depaseasca costul reparatiei sau scaderea valorii juste de piatd cauzata
de conditiile meteorologice nefavorabile sau de fenomenul climatic nefavorabil,
adica diferenta dintre valoarea bunului respectiv imediat inainte si imediat dupa
aparitia conditiilor meteorologice nefavorabile sau a fenomenului climatic
nefavorabil.

Pierderea de venituri trebuie calculata prin scaderea:

rezultatului inmultirii cantitatii de produse pescaresti si de acvaculturd obtinute
in anul in care s-au produs conditiile meteorologice nefavorabile sau fenomenul
climatic nefavorabil ori in fiecare an urmator afectat de distrugerea totald sau
partiala a mijloacelor de productie cu pretul de vanzare mediu obtinut n cursul
anului respectiv

din
rezultatul Tnmultirii cantitdtii anuale medii de produse pescaresti si de
acvaculturd obtinute in perioada de trei ani care precedd aparitia conditiilor
meteorologice nefavorabile sau a fenomenului climatic nefavorabil sau o medie
pe trei ani stabilitd pe baza unei perioade de cinci ani care precedd aparitia
conditiilor meteorologice nefavorabile sau a fenomenului climatic nefavorabil,

valoarea cea mai mare si valoarea cea mai mica fiind excluse, cu pretul de
vanzare mediu obtinut.

Aceastd sumad poate fi majorata prin alte costuri suportate de beneficiar cauzate de
conditiile meteorologice nefavorabile sau de fenomenul climatic nefavorabil si din
aceastd suma trebuie scazute toate costurile care nu au fost suportate ca urmare a
conditiilor meteorologice nefavorabile sau a fenomenului climatic nefavorabil si
care, altfel, ar fi trebuit sa fie suportate de catre beneficiar.

Comisia poate accepta alte metode pentru calcularea pagubelor, cu conditia ca
acestea sa fie reprezentative si sd nu fie bazate pe productii sau randamente
excesiv de ridicate si sa nu conduca la supracompensarea vreunui beneficiar.

Ajutoarele si oricare alte plati primite In scopul compensdrii pagubelor, inclusiv
platile efectuate in cadrul politelor de asigurare, trebuie limitate la 100 % din
costurile eligibile.

1.3. Ajutoare pentru acoperirea costurilor aferente prevenirii, controlului si
eradicarii bolilor animalelor in acvacultura si a costurilor aferente infestarii cu
specii alogene invazive de interes pentru Uniune si cu specii alogene invazive de
interes pentru un stat membru

(169)

Comisia va considera cad ajutoarcle pentru acoperirea costurilor aferente
prevenirii, controlului si eradicarii bolilor animalelor in acvaculturd si a costurilor
aferente infestarii cu specii alogene invazive de interes pentru Uniune si cu specii
alogene invazive de interes pentru un stat membru sunt compatibile cu piata
interna in temeiul articolului 107 alineatul (3) litera (c) din TFUE, in cazul in care
acestea respectd partea I capitolul 3 si conditiile specifice stabilite in prezenta
sectiune.



(170)

(171)

(172)
(a)

(b)

(173)

(174)

(175)

(176)

a7

Se considera ca ajutoarcle pentru acoperirea costurilor aferente prevenirii,
controlului si eradicarii bolilor animalelor in acvaculturd si a costurilor aferente
infestdrii cu specii alogene invazive de interes pentru Uniune si cu specii alogene
invazive de interes pentru un stat membru reprezinta un instrument adecvat pentru
a ajuta intreprinderile sd abordeze riscurile pe care le prezinta aceste amenintari si
sa faciliteze dezvoltarea activitatilor economice, fara a afecta iIn mod negativ
conditiile comerciale intr-o masura care contravine interesului comun, sub rezerva
respectarii conditiilor stabilite In prezenta sectiune.

Prin derogare de la punctul (169), Comisia va evalua ajutoarele de acelasi tip ca
cele care intrd 1n categoria ajutoarelor pentru masuri privind sandtatea si calitatea
vietii animalelor mentionate la articolul 39 din Regulamentul (UE) [NEW
FIBER], in conformitate cu partea I sectiunea 2.3 din prezentele orientari.

Ajutoarele care fac obiectul prezentei sectiuni se pot acorda exclusiv:

in ceea ce priveste bolile si infestdrile cu specii alogene invazive de interes
pentru Uniune si cu specii alogene invazive de interes pentru un stat membru
pentru care existd norme ale Uniunii sau norme nationale stabilite prin acte cu
putere de lege sau acte administrative, si

Tn cadrul:

(i) unui program public la nivelul Uniunii, la nivel national sau la
nivel regional pentru prevenirea, controlul sau eradicarea bolilor
animalelor sau a infestarii cu specii alogene invazive sau

(if) 1n cadrul unor masuri de urgenta impuse de autoritatea nationala
competenta sau

(iii) 1n cadrul unor masuri de eradicare sau de limitare a raspandirii unei
specii alogene invazive (de interes pentru Uniune) puse in aplicare
in conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 1143/2014.

Programele si masurile prevazute la punctul (172) litera (b) trebuie sa contind o
descriere a masurilor de prevenire, control si eradicare in cauza.

Ajutoarele nu trebuie sa se refere la masuri in cazul cérora legislatia Uniunii
prevede suportarea costului aferent acestora de catre beneficiar, cu exceptia
cazului In care costul respectivelor masuri de ajutor este compensat integral de
redeventele pe care beneficiarii au obligatia de a le achita.

Ajutoarele trebuie sa fie platite direct intreprinderii in cauza sau unui grup ori unei
organizatii de producitori al cirei membru este intreprinderea respectiva. In cazul
in care ajutoarele se platesc unui grup sau unei organizatii de producatori,
cuantumul acestora nu trebuie sa depaseasca cuantumul ajutorului pentru care este
eligibila intreprinderea respectiva.

Nu ar trebui sa se acorde ajutoare individuale 1n cazul in care se stabileste ca
aparitia bolii sau infestarea cu specii alogene invazive de interes pentru Uniune
sau cu specii alogene invazive de interes pentru un stat membru a fost cauzata de
catre beneficiar, Tn mod intentionat sau din neglijenta.

In ceea ce priveste bolile animalelor, ajutoarele se pot acorda numai pentru
bolile animalelor acvatice enumerate la articolul 5 alineatul (1) din



Regulamentul (UE) 2016/429 al Parlamentului European si al Consiliului*® sau
incluse n lista bolilor animalelor din Codul sanitar pentru animale acvatice al
Organizatiei ~Mondiale pentru  Sinitatea  Animalelor’’ sau  pentru
zoonozele animalelor acvatice enumerate n anexa Ill punctul 2 la
Regulamentul (UE) 2021/690 al Parlamentului European si al Consiliului*®.

(178)  Se pot acorda, de asemenea, ajutoare pentru bolile emergente care indeplinesc
conditiile enumerate la articolul 6 alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2016/429,
n cazul Tn care:

(@) Dboala animalelor a cauzat daune care depasesc un prag de cel putin 30 % din
productia anuald medie sau din venitul anual mediu calculate pe baza celor
trei ani precedenti sau a unei medii pe trei ani stabilite pe baza perioadei de
cinci ani precedenti, valoarea cea mai mare si valoarea cea mai mica fiind
excluse si

(b) beneficiarii au incheiat o asigurare sau au platit contributii financiare la fondurile
mutuale acreditate in statul membru care acopera cel putin 50 % din productia
lor anualda medie sau din veniturile rezultate din productie, precum si boala
animalelor cea mai frecventa din punct de vedere statistic in statul membru sau
in regiunea in cauza pentru care s-a prevazut o asigurare.

(179)  Schemele de ajutoare trebuie instituite in termen de trei ani de la data aparitiei
costurilor sau a pagubelor cauzate de boala animalelor sau de infestarea cu specii
alogene invazive de interes pentru Uniune sau cu specii alogene invazive de
interes pentru statul membru. Ajutoarele trebuie platite in termen de patru ani de
la data respectivd. Aceste conditii nu se aplica costurilor suportate In scopuri
preventive, astfel cum se indica la punctul (181).

(180)  Pentru a facilita gestionarea rapida a crizei, Comisia va autoriza ex ante schemele-
cadru, sub rezerva precizarii cu claritate a conditiilor in care se pot acorda
ajutoarele. In aceste cazuri, statele membre trebuie si respecte obligatia de
raportare prevazuta la punctul (218).

(181) Ajutoarele pot acoperi urmatoarele costuri eligibile, inclusiv in scopuri
preventive:

(@) controale sanitare, analize, teste si alte masuri de depistare;

(b) cumpararea, depozitarea, administrarea sau distribuirea de vaccinuri,
medicamente si substante pentru tratarea animalelor;

(c) cumpararea, depozitarea, introducerea si distribuirea de produse sau de
echipamente de protectie pentru a face fatd infestarii cu specii alogene invazive

Regulamentul (UE) 2016/429 al Parlamentului European si al Consiliului din 9 martie 2016 privind
bolile transmisibile ale animalelor si de modificare si de abrogare a anumitor acte din domeniul sanatatii
animalelor (,,Legea privind sdnatatea animala”) (JO L 84, 31.3.2016, p. 1).

A se vedea: https://www.oie.int/en/what-we-do/standards/codes-and-manuals/aquatic-code-online-
access/.

Regulamentul (UE) 2021/690 al Parlamentului European si al Consiliului din 28 aprilie 2021 de
instituire a unui program privind piata internd, competitivitatea intreprinderilor, inclusiv a
intreprinderilor mici si mijlocii, domeniul plantelor, animalelor, produselor alimentare si hranei pentru
animale si statisticile europene (Programul privind piata unicd) si de abrogare a Regulamentelor (UE)
nr. 99/2013, (UE) nr. 1287/2013, (UE) nr. 254/2014 si (UE) nr. 652/2014 (JO L 153, 3.5.2021, p. 1).



(d)
)
(f)
(@)

(182)

(183)

(@)

(b)

(184)

(185)

(186)

de interes pentru Uniune si cu specii alogene invazive de interes pentru un stat
membru;

sacrificarea, reformarea si distrugerea animalelor;
distrugerea produselor de origine animala si a produselor legate de animale;
curatarea si dezinfectarea exploatatiei si a echipamentelor;

pagubele suferite ca urmare a sacrificarii, reformarii sau distrugerii animalelor, a
produselor de origine animald si a produselor legate de acestea.

Ajutoarele legate de costurile eligibile mentionate la punctul (181) litera (a)
trebuie acordate in naturd si trebuie platite furnizorului de controale sanitare,
analize, teste si alte masuri de depistare.

In cazul ajutoarelor destinate reparirii pagubelor provocate de bolile animalelor
sau de infestarea cu specii alogene invazive de interes pentru Uniune sau cu specii
alogene invazive de interes pentru un stat membru mentionate la punctul (181)
litera (g), compensatia trebuie calculatd numai in raport cu:

valoarea de piatd a animalelor sacrificate, reformate sau decedate ori a
produselor distruse:

(i) ca urmare a bolii animalelor sau a infestarii cu specii alogene
invazive de interes pentru Uniune sau cu specii alogene invazive de
interes pentru un stat membru;

(if) daca nu ar fi fost afectate de boala animalelor sau infestate cu
specii alogene invazive de interes pentru Uniune sau cu specii
alogene invazive de interes pentru un stat membru;

(iif) pe baza valorii lor de piatd imediat inainte de aparitia sau de
confirmarea oricarei suspiciuni de boald a animalelor sau de
infestare;

pierderea de venituri din cauza obligatiilor de carantind si a dificultatilor de
repopulare.

Din suma respectiva trebuie deduse costurile care nu sunt suportate in mod direct
din cauza bolii animalelor sau a infestdrii cu specii alogene invazive de interes
pentru Uniune sau cu specii alogene invazive de interes pentru un stat membru
care, altfel, ar fi fost suportate de beneficiar, precum si veniturile obtinute din
vanzarea de produse legate de animalele sacrificate, reformate sau distruse in
scopuri preventive sau de eradicare.

In cazuri exceptionale si justificate in mod corespunzitor, Comisia poate accepta
si alte costuri suportate din cauza bolilor animalelor in acvaculturd sau a infestarii
cu specii alogene invazive de interes pentru Uniune si cu specii alogene invazive
de interes pentru un stat membru.

Ajutoarele si oricare alte plati primite de catre beneficiar, inclusiv platile efectuate
in cadrul altor masuri nationale sau ale Uniunii ori 1n cadrul politelor de asigurare
sau al fondurilor mutuale pentru aceleasi costuri eligibile, trebuie limitate la
100 % din costurile eligibile.



Capitolul 2
AJUTOARE TN REGIUNILE ULTRAPERIFERICE
2.1.

(187)

(188)

(189)

(190)

(191)

(192)

2.2.

(193)

Ajutoare pentru functionare in regiunile ultraperiferice

Ajutoarele pentru functionare in regiunile ultraperiferice sunt compatibile cu piata
interna in temeiul articolului 107 alineatul (3) litera (a) din TFUE daca respecta
partea | capitolul 3, precum si conditiile prevazute in prezenta sectiune si
dispozitiile specifice care se aplica regiunilor respective.

Prezenta sectiune se aplicd ajutoarelor pentru functionare in regiunile
ultraperiferice mentionate la articolul 349 din TFUE care, in temeiul articolului 10
alineatul (4) din Regulamentul (UE) 2021/1139, vizeaza atenuarea constrangerilor
specifice din regiunile respective ca urmare a departarii, a insularitatii, a suprafetei
reduse, a reliefului si a climei dificile, a dependentei economice de un numar
redus de produse, factori care, prin prisma naturii lor persistente si a modului lor
de imbinare, dauneaza grav dezvoltarii acestor regiuni. Prin aplicarea prezentei
sectiuni, Comisia are in vedere, de asemenea, coerenta ajutoarelor pentru
functionare cu masurile din cadrul FEPAM pentru regiunea in cauza si, dupa caz,
efectele acestora asupra concurentei si a schimburilor comerciale atat in regiunile
in cauza, cat si in alte parti ale Uniunii.

Ajutoarele acordate in temeiul prezentei sectiuni nu trebuie sa depaseasca ceea ce
este necesar pentru a atenua constrangerile specifice din regiunile ultraperiferice
ca urmare a izolarii, a insularitatii si a caracterului lor ultraperiferic.

Costurile eligibile care rezultd din aceste constrangeri specifice trebuie calculate
in conformitate cu criteriile prevazute in Regulamentul delegat (UE) 2021/1972 al
Comisiei®.

Pentru a evita supracompensarea, statul membru in cauzd trebuie sd ia in
considerare si alte tipuri de interventii publice, inclusiv, daca este cazul,
compensatia pentru costurile suplimentare suportate de operatorii implicati in
pescuitul, cresterea, prelucrarea si comercializarea anumitor produse pescaresti si
de acvaculturd din regiunile ultraperiferice, platitd in temeiul articolelor 24 si
35-37 din Regulamentul (UE) 2021/1139.

Ajutoarele si oricare alte plati primite de beneficiar pentru aceleasi costuri
eligibile trebuie limitate la 100 % din costurile eligibile.

Ajutoarele pentru reinnoirea flotelor de pescuit in regiunile ultraperiferice

Comisia va considera ca ajutoarele pentru reinnoirea flotelor de pescuit in
regiunile ultraperiferice sunt compatibile cu piata internd 1in temeiul
articolului 107 alineatul (3) litera (a) din TFUE daca respecta principiile prevazute
in partea | capitolul 3, precum si conditiile prevazute in prezenta sectiune si
dispozitiile specifice care se aplica regiunilor respective.
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(195)
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(b)

(196)

(197)

(198)

(a)
(b)

(©)

(d)

(199)

Prezenta sectiune se aplica ajutoarelor pentru reinnoirea flotelor de pescuit din
regiunile ultraperiferice mentionate la articolul 349 din TFUE care vizeaza
acoperirea costurilor legate de achizitionarea unei noi nave de pescuit care va fi
Tnregistrata intr-o regiune ultraperiferica.

Ajutoarele care fac obiectul prezentei sectiuni se pot acorda numai daca:

noua nava de pescuit este In conformitate cu normele Uniunii si cu normele
nationale in materie de igiend, de sandtate, de sigurantd si de conditii de munca
la bordul navelor de pescuit, precum si cu normele privind caracteristicile
navelor de pescuit, si

la data depunerii cererii de ajutor, beneficiarul are principalul sdu loc de
inregistrare de cel putin cinci ani in regiunea ultraperiferica in care va fi
inregistratd noua nava.

La data acordarii ajutorului, cel mai recent raport Intocmit Tnainte de
data respectiva in conformitate cu articolul 22 alineatele (2) si (3) din
Regulamentul (UE) nr. 1380/2013 trebuie sa demonstreze ca exista un echilibru
regiunea ultraperifericd careia ii va apartine noua nava de pescuit (,raportul
national”).

Nu se pot acorda ajutoare in cazul in care raportul national, in special evaluarea
echilibrului cuprins in acesta, nu a fost elaborat pe baza indicatorilor biologici,
economici si de utilizare a navelor stabiliti in orientirile comune® mentionate la
articolul 22 alineatul (2) din Regulamentul (UE) nr. 1380/2013.

Prin urmare, pentru acordarea ajutorului in temeiul prezentei sectiuni trebuie
indeplinite urmatoarele conditii:

statul membru In cauza trebuie sa fi prezentat Comisiei raportul national pana la
data de 31 mai a anului N;

raportul national trebuie sd demonstreze cd exista un echilibru intre capacitatea

ege ey

noua nava;

cererile de ajutor depuse la autoritatile nationale intre data de 1 iunie a anului N
si data de 31 mai a anului N+1 trebuie examinate in functie de raportul national
din anul N, si

concluzia raportului national pentru anul N, in special evaluarea echilibrului
cuprinsd in acesta, nu trebuie sa fi fost repusa in discutie de Comisie.

Tn sensul punctului (198) litera (d), evaluarea privind echilibrul cuprinsi in
raportul national este consideratd a fi pusd in discutie in cazul in care Comisia
trimite o scrisoare in acest sens statului membru in cauza, in temeiul articolului 22
alineatul (4) din Regulamentul (UE) nr. 1380/2013, pana la data de 31 martie a
anului N+1. In cazul in care aceasti scrisoare nu este emisa pana la data respectiva
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(200)

(201)

(202)

(203)

(204)

sau in cazul in care scrisoarea nu contestd evaluarea echilibrului cuprinsa in
raportul national, statul membru in cauza poate acorda ajutorul respectiv.

Statul membru In cauza poate acorda ajutoare pe baza raportului national din
anul N numai pana la prezentarea urmatorului raport national, si anume cel tarziu
la 31 mai a anului N+1.

Plafoanele capacitatii de pescuit ale fiecarui stat membru si ale fiecarui segment
de flota din regiunile ultraperiferice prevazute in anexa Il la Regulamentul (UE)
nr. 1380/2013, Iuand in considerare orice reducere posibila a acestor plafoane in
conformitate cu articolul 22 alineatul (6) din regulamentul respectiv, nu trebuie
depdsite in niciun moment. Intrarea in flotd a unei noi capacititi de pescuit
achizitionate datorita ajutorului trebuie sa fie efectuatd cu respectarea deplind a
acestor plafoane pentru capacitatea de pescuit si nu trebuie sd conduca la o situatie
in care plafoanele sa fie depasite.

Ajutorul nu trebuie s fie conditionat de achizitionarea unei nave noi de la un
anumit santier naval.

Intensitatea maxima a ajutorului nu trebuie sia depaseasca 60 % din totalul
costurilor eligibile in cazul navelor cu o lungime totala mai mica de 12 metri, nu
trebuie sa fie mai mare de 50 % din totalul costurilor eligibile in cazul navelor cu
o lungime totald mai mare sau egald cu 12 metri si mai mica de 24 de metri si nu
trebuie sa depaseasca 25 % din totalul costurilor eligibile in cazul navelor cu o
lungime totald mai mare sau egala cu 24 de metri.

Nava achizitionata datoritd ajutorului trebuie sd rdmana inregistratd in regiunea
ultraperiferica pentru cel putin 15 ani de la data acordarii ajutorului si trebuie sa
debarce, pe parcursul acestei perioade, toate capturile sale intr-o regiune
ultraperiferica. Dacd aceste conditii nu sunt respectate, ajutorul trebuie sa fie
rambursat in mod proportional cu perioada sau cu gradul de neconformitate.

PARTEAIII

ASPECTE PROCEDURALE

1. Durata maxima a schemelor de ajutoare si evaluarea acestora

(205)

(206)

(207)

Comisia va autoriza numai schemele de ajutoare cu o durata limitata. Schemele de
ajutoare trebuie, in principiu, sd se aplice pentru o perioada de maximum
sapte ani.

Pentru a limita si mai mult denaturdrile concurentei si ale schimburilor
comerciale, Comisia poate solicita ca anumite scheme sd fie limitate in timp (in
mod normal, la patru ani sau mai putin) si sa faca obiectul evaludrii ex post
mentionate la punctul (36). Vor fi efectuate evaluari ex post ale schemelor care au
un potential deosebit de ridicat de denaturare a concurentei, adica schemele care
pot restrictiona sau denatura concurenta in mod semnificativ daca punerea lor in
aplicare nu este reexaminata in timp util.

Avénd n vedere obiectivele evaluarii ex post si pentru a nu impune statelor
membre 0 sarcind disproportionatd in ceea ce priveste cuantumurile mai mici ale
ajutoarelor, cerinta privind evaluarea ex post se aplica doar in cazul schemelor de
ajutoare cu bugete mari, care prezintd caracteristici noi sau atunci cand se
preconizeaza ca se vor inregistra schimbari semnificative in ceea ce priveste piata,



(208)

(209)

tehnologia sau reglementarea. Evaluarea ex post trebuie sa fie efectuata de un
expert independent de autoritatea care acorda ajutorul, pe baza unei metodologii
comune, si trebuie sa fie facuta publica. Fiecare stat membru trebuie sa notifice,
impreund cu schema de ajutoare relevanta, un proiect de plan de evaluare, care va
face parte integranta din evaluarea schemei de catre Comisie.

Evaluarea ex post trebuie sa fie transmisa Comisiei in timp util pentru a permite
la expirarea acesteia. Toate masurile de ajutor ulterioare cu un obiectiv similar
trebuie sa tind seama de rezultatele evaluarii ex post.

Tn cazul schemelor de ajutoare care nu se incadreaza in domeniul de aplicare al
unui regulament de exceptare pe categorii exclusiv din cauza bugetului mare de
care dispun, Comisia va evalua compatibilitatea acestor scheme cu piata interna
numai pe baza planului de evaluare.

2. Punerea in aplicare a orientarilor

(210)

(211)

(212)

(213)

Comisia va aplica prezentele orientdri pentru evaluarea tuturor ajutoarelor care
urmeaza sa fie acordate incepand cu 1 ianuarie 2023, indiferent de data notificarii.

Ajutoarele individuale acordate pe baza unei scheme de ajutoare aprobate si
notificate Comisiei in temeiul unei obligatii de a notifica astfel de ajutoare in mod
individual vor fi evaluate pe baza orientdrilor care se aplica schemei de ajutoare
aprobate.

Ajutoarele acordate ilegal vor fi evaluate pe baza orientarilor in vigoare la
momentul acordarii. Ajutoarele individuale acordate in temeiul unei scheme de
ajutoare ilegale vor fi evaluate in temeiul orientarilor care se aplica schemei de
ajutoare ilegale in momentul acordarii ajutorului individual.

Orientdrile pentru examinarea ajutoarelor de stat pentru sectorul pescuitului si
acvaculturii®! adoptate Tn 2015 sunt abrogate si nu se vor mai aplica dupi data de
31 decembrie 2022, cu exceptia cazurilor mentionate la punctele (211) si (212).

3. Propuneri pentru masuri adecvate

(214)

(215)

(216)

Tn conformitate cu articolul 108 alineatul (1) din TFUE, Comisia propune ca
fiecare stat membru sa 1si modifice schemele de ajutoare existente pentru a le
alinia la prezentele orientari pana cel tarziu la 30 iunie 2023.

Comisia invita fiecare stat membru sa isi dea acordul explicit si neconditionat cu
privire la masurile adecvate propuse in prezentele orientari, in termen de doud luni
de la data publicarii prezentelor orientari in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

In cazul in care un stat membru nu 1si da acordul explicit si neconditionat 1n
termenul prevdzut, Comisia va considera ca statul membru nu este de acord cu
masurile propuse. In cazul in care un stat membru nu este de acord cu masurile
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propuse, Comisia va actiona in conformitate cu articolul 23 alineatul (2) din
Regulamentul (UE) 2015/1589 al Consiliului.

4. Raportare si monitorizare

(217)

(218)

(219)

(220)

Comisia reaminteste obligatia fiecarui stat membru de a prezenta Comisiei
rapoarte  anuale, asa cum se prevede la articolul 26 din
Regulamentul (CE) 2015/1589 al Consiliului si la articolele 5, 6 si 7 din
Regulamentul (CE) nr. 794/2004 al Comisiei®?.

Raportul anual trebuie sa includd, de asemenea, informatii meteorologice cu
privire la tipul, calendarul, amploarea relativa si localizarea evenimentelor
mentionate in partea Il sectiunile 1.1 si 1.2, precum si informatii cu privire la
bolile animalelor si la infestarea cu specii alogene invazive din sectiunea 1.3
partea Il capitolul 1. Obligatia de raportare prevazuta la acest punct se referd
numai la schemele-cadru ex ante.

Comisia 1si rezerva dreptul de a solicita, de la caz la caz, informatii suplimentare
privind schemele de ajutor existente daca acest lucru este necesar pentru a-si putea
indeplini responsabilitatile in baza articolului 108 alineatul (1) din TFUE.

Fiecare stat membru trebuie sa pastreze evidente detaliate privind toate masurile
de ajutor. Aceste evidente trebuie sa contind toate informatiile necesare pentru a
se putea stabili dacd au fost respectate conditiile din prezentele orientéri
referitoare, dupa caz, la eligibilitatea si la intensitatea ajutorului. Aceste evidente
trebuie pastrate timp de 10 ani de la data acordarii ajutorului si trebuie furnizate,
la cerere, Comisiei.

5. Revizuire

(221)

Comisia poate decide sd revizuiasca sau sd modifice prezentele orientari in orice
moment, Th cazul Tn care acest lucru este necesar din motive legate de politica in
domeniul concurentei, de alte politici ale Uniunii, de angajamentele
internationale, de evolutia pietelor sau din orice alt motiv justificat.
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