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Stellungnahme der Lausitz Energie Kraftwerke AG und der Lausitz Energie Bergbau AG (LEAG) zum
Kommissionsentwurf fiir neue Klima-, Umweltschutz- und Energiebeihilfeleitlinien 2022 (KUEBLL-E)

Am 7. Juni 2021 leitete die Europdische Kommission (Kommission) eine 6ffentliche Konsultation ein,
in der alle interessierten Kreise aufgefordert wurden, zum KUEBLL-E Stellung zu nehmen. Dieser
enthalt in Abschnitt 4.12 unter anderem Vereinbarkeitskriterien fur ,,Beihilfen fir die Abkehr von
Kohle, Torf und Olschiefer”. Zu diesem Abschnitt nimmt LEAG nachfolgend Stellung. LEAG betreibt
Braunkohlekraftwerke und Tagebaue in Ostdeutschland und hat daher ein besonderes Interesse an
klaren und verstandlichen KUEBLL, insbesondere im genannten Abschnitt.

Vorbemerkung

Die vorzeitige ordnungsrechtliche Stilllegung von genehmigten Kraftwerken und Tagebauen stellt
immer einen Eingriff in geschitzte Eigentumsrechte dar und ist regelmaRig mit zusatzlichen
ausstiegsbedingten Kosten verbunden, so dass eine staatliche Entschadigung der betroffenen
Unternehmen die zwingende Folge ist. Es ist daher grundsatzlich zu begriiRen, dass die Kommission
im KUEBLL-E ein eigenes Kapitel fur die Fallgruppe einer vorzeitigen ordnungsrechtlichen Stilllegung
von Kohlekraftwerken und Tagebauen vorsieht. In der konkreten Ausgestaltung sieht LEAG jedoch
noch Nachbesserungsbedarf, um die mit den Leitlinien geplante Verbesserung der Vorhersehbarkeit
sowie der Rechts- und Planungssicherheit nicht zu konterkarieren.

1. Notwendige Klarstellung des relevanten Zeitpunkts der Einnahmen- und Kostenabschatzung im
Rahmen des ,kontrafaktischen Vergleichsszenarios”

Zur Uberpriifung des Anreizeffektes der MaRnahme soll die vorzeitige ordnungsrechtliche
Stilllegung mit einem kontrafaktischen Szenario ohne Abschaltverpflichtung verglichen werden.
Dieses Alternativszenario soll gem. Rz. 373 KUEBLL-E ,auf fundierten Annahmen beruhen, die mit
den erwarteten Entwicklungen im Einklang stehen und den voraussichtlichen Einnahmen und
Kosten der betreffenden Anlagen Rechnung tragen”.

Bei diesem Kriterium stellt sich die Frage, auf welchen Zeitpunkt bei der Einnahmen- und
Kostenabschatzung abzustellen ist. Rz. 373 KUEBLL-E kann so ausgelegt werden, dass der
entscheidende Zeitpunkt fiir die Einnahmen- und Kostenabschatzung ein Zeitpunkt vor der
Genehmigung durch die Kommission ist. Dies deckt sich mit den Ausflihrungen zum Anreizeffekt
in Rz. 28 und 30 KUEBLL-E, wo zur Bejahung des Anreizeffekts auf den Zeitpunkt des schriftlichen
Beihilfeantrags durch den Beihilfeempfanger bei den nationalen Behorden abgestellt wird. In Rz.
373 KUEBLL-E ware insofern eine Klarstellung dahingehend sachgerecht, dass angesichts der
Gesamtdauer des Kohleausstiegsprozesses und der Volatilitdat der Markte aus Griinden der
Rechts- und Planungssicherheit bei der Darlegung der ,,fundierten Annahmen” grundsatzlich auf
den Zeitpunkt der Entschadigungsentscheidung des Mitgliedstaates abzustellen ist. Hierflr
sprechen folgende Griinde:

Die notwendigen Planungen fiir einen sozialvertraglichen Kohleausstieg dauern mehrere Jahre.
Um wirtschafts- und sozialpolitische Strukturbriiche durch den politisch festgelegten vorzeitigen
Kohleausstieg bei den betroffenen Unternehmen und in den betroffenen Regionen zu
vermeiden, hat z.B. beim deutschen Kohleausstieg Deutschland nach langen und intensiven
Diskussionen mit allen betroffenen Stakeholdergruppen in der Kommission fiir Wachstum,
Strukturwandel und Beschaftigung (KWSB) im Kohleverstromungsbeendigungsgesetz (KVBG)
einen schrittweisen Ausstieg aus der deutschen Stein- und Braunkohleverstromung bis
spatestens 2038 festgelegt. Die KWSB wurde im Jahr 2018 einberufen und legte im Jahr 2019 ihre
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Empfehlungen vor. Mehr als ein Jahr spater wurde der Gesetzesentwurf zu dessen Umsetzung
bekannt gemacht und im August 2020 trat das KVBG schlieRBlich in Kraft. Weitere
Mitgliedstaaten, v.a. in Mittel- und Osteuropa, stehen vor dhnlichen Entscheidungen. Um diesen
langwierigen und komplexen Prozess nicht zu gefahrden, ist es notwendig, dass die fundierten
Annahmen und Prognoseentscheidungen des Prozesses nicht durch ungewisse Entwicklungen zu
einem spateren Zeitpunkt in Frage gestellt werden. Anderenfalls wére die Rechts- und
Planungssicherheit, die in derartig komplexen Verhandlungsprozessen erreicht werden muss,
wieder gefahrdet.

Eine Klarstellung im Hinblick auf den relevanten Zeitpunkt ist insbesondere auch fiir die Rechts-
und Planungssicherheit der betroffenen Parteien erforderlich. Um diese zu erreichen, erklarten
sich die betroffenen Unternehmen in Deutschland zu einem umfassenden Rechtsbehelfsverzicht
bereit. Danach sind Rechtsbehelfe gegen MaRnahmen auf Grundlage des KVBG ebenso
ausgeschlossen wie Rechtsbehelfe gegen Pflichten aus dem o6ffentlich-rechtlichen Vertrag. Ein
Verstol’ gegen die Pflicht, auf Rechtsbehelfe zu verzichten, ist sanktionsbewehrt. Ware der
relevante Prognosezeitpunkt nicht der Zeitpunkt der Entscheidung bzw. Anmeldung durch den
Mitgliedstaat, besteht ein groRes Risiko, dass der Rechtsbehelfsverzicht aufgrund
andersverlaufender Entwicklungen unterlaufen wird und keinen Bestand hat, so dass die Rechts-
und Planungssicherheit gefdahrdet ware.

Ein ex-ante-Ansatz bei der Berechnung der entgangenen Gewinne entspricht zudem der gangigen
Beschlusspraxis der Kommission. In ihrem Beschluss zur Sicherheitsbereitschaft (SA.42536) aus
dem Jahre 2016 legte die Kommission fiir die Berechnung der entgangenen Gewinne die
Terminpreise der Jahre 2012-2014 zugrunde. Sie merkte an, dass dieser statistische Ansatz einer
moglichen spateren realen Preisentwicklung zwar nicht Rechnung tragt, aber den Vorteil einer
besseren Vorhersehbarkeit der Betrédge bietet, die die Betreiber erhalten werden.

Keine Anwendung des neuen Korrekturmechanismus auf deutschen Braunkohleausstieg

Zu begriiRen ist zunachst, dass die Kommission im KUEBLL-E anerkennt, dass
Entschadigungszahlungen in vielen Fallen in einer Einzelfallbetrachtung gepriift werden missen,
die sowohl die entgangenen Gewinne als auch die zusatzlichen Kosten fiir die Betreiber
bericksichtigt.

Dagegen stlinde jedoch die mdgliche Einflihrung eines Korrekturmechanismus (Rz. 373 und 377
KUEBLL-E), der von den Mitgliedstaaten in den Féllen einzurichten ist, in denen die vorzeitig
ordnungsrechtlich stillzulegende Anlage spéter als ein Jahr nach Erhalt der Entschadigung
stillgelegt wird, in einem Spannungsverhaltnis mit dem Grundsatz der Rechts- und
Planungssicherheit und damit der Vorhersehbarkeit fiir die betroffenen Unternehmen. Um
dieses Spannungsverhaltnis aufzuldsen, sollen die Mitgliedstaaten unter ,,auBergewdhnlichen
Umstanden” darlegen kénnen, warum fiir die Gewahrung des Ausgleichs ein langerer Zeitraum
auch ohne Korrekturmechanismus erforderlich ist.

In bereits laufenden Verfahren zur vorzeitigen Stilllegung von Kohlekraftwerken und Tagebauen
sollte der Korrekturmechanismus wegen des Vorliegens aulergewdhnlicher Umstande nicht
angewendet werden. Bereits die gewahlte Jahresfrist ist aufgrund der aulergewoéhnlichen
Umstande viel zu kurz und fiihrt zu Ergebnissen, die den Zielen und der praktikablen Umsetzung
des vorzeitigen Kohleausstiegs nicht gerecht wird. Sie entspricht auch nicht der derzeitigen
Praxis. Fur den deutschen Kohleausstieg etwa wurde z.B. geregelt, dass
Entschadigungszahlungen in 15 Jahrestranchen geleistet werden. Dies hat den Hintergrund, dass
strukturgefahrdende Zwangsstilllegungen von Kraftwerken und Tagebauen nicht nur in die
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okonomische Grundlage der betroffenen Unternehmen eingreifen, sondern auch fundamentale
arbeits-, sozial- und wirtschaftspolitische Interessen der betroffenen Regionen berihren. Dies gilt
insbesondere, wenn - wie in der Lausitz - die Braunkohleindustrie den zentralen Beitrag fir die
regionale Wertschopfung sowie zur Schaffung und zum Erhalt direkter und indirekter
Arbeitsplatze leistet. Um abrupte Strukturbriiche wie in den 1990er Jahren zu vermeiden, hat die
deutsche Bundesregierung deshalb die KWSB mit Vertretern aller betroffenen Interessengruppen
eingesetzt und auf Grundlage der Empfehlungen der KWSB einen geordneten schrittweisen
Ausstieg aus der Kohleverstromung in Deutschland einschlief3lich der erforderlichen
Entschadigung im KWSB festgelegt. Die tGber 15 Jahrestranchen gestreckte Entschadigung der
Kraftwerksbetreiber soll dabei zum einen die haushalterische Belastung des Bundes verteilen und
zum anderen den Unternehmen Planungs- und Investitionssicherheit geben.

Dies ist jedoch nur bei einer ex-ante Festlegung der Entschadigung moglich, da nur diese den
betroffenen Unternehmen fiir die Zukunft eine von der Kommission vorab gepriifte, dann aber
rechtssichere Finanzgrundlage gibt, auf der sie ihre wirtschaftlichen Tatigkeiten neu ausrichten
und neue Geschaftsmodelle auf- und ausbauen kénnen. Genauso bendétigen die betroffenen
Mitgliedstaaten haushalterische Planungs- und Rechtssicherheit fiir die Zukunft.

Zudem dient eine Uberprifbare Entschadigungsvereinbarung zwischen Mitgliedstaaten und
betroffenen Unternehmen auch dazu, langwierige Gerichtsverfahren durch eine giitliche
Einigung zu vermeiden. Dies hat die Kommission zu Recht anerkannt und auch in den KUEBLL-E
berlcksichtigt. In Rz. 374 heiRt es hierzu explizit, dass die Gewahrung eines Ausgleichs haufig
dazu beitragt, Rechtsstreitigkeiten mit den Betreibern zu vermeiden, was fiir Rechtssicherheit
und Vorhersehbarkeit sorgt. Die von der Kommission vorgeschlagene ex-post Anpassung der
Entschadigung an zukiinftige Entwicklungen durch einen Korrekturmechanismus ist deshalb mit
der von ihr selbst gewiinschten notwendigen Rechts- und Planungssicherheit nicht vereinbar. Im
Gegenteil wirden betroffene Unternehmen geradezu dazu angehalten, die mit dem Eingriff in
geschitzte Eigentumspositionen zwingend erforderliche Entschadigung rechtssicher durch die
nationalen Gerichte feststellen zu lassen. Die Gefahr von Klagen wiirde noch dadurch verstarkt,
dass angesichts der EU-Klimaschutzziele eine Vielzahl von Unternehmen in diversen
Mitgliedstaaten in absehbarer Zukunft von ordnungsrechtlich angeordneten vorzeitigen
Stilllegungen betroffen sein werden.

SchlieRlich muss das berechtigte Interesse der Vermeidung einer Wettbewerbsverzerrung durch
eine Uberkompensation gegen das berechtigte Interesse der betroffenen Unternehmen an
Planungs- und Investitionssicherheit abgewogen werden. Dabei ist zu beriicksichtigen, dass
Ausloser der staatlichen Kompensation typischerweise nicht der Wunsch des Unternehmens
nach Erhalt einer die unternehmerische Tatigkeit fordernden und ausweitenden klassischen
Investitionsbeihilfe ist. Vielmehr steht dabei der Ausgleich fir den Eingriff des Staates in
geschitzte Rechtspositionen und die Beendigung der bisherigen rechtmaRigen
unternehmerischen Tatigkeit im Vordergrund. Auch deshalb erscheint es in solchen Fallen
unbillig, die naturgemal vorhandenen Prognoserisiken einseitig den betroffenen Unternehmen
aufzuerlegen.

Die dargelegten Griinde machen deutlich, dass der neue Korrekturmechanismus damit aufgrund
des Vorliegens aulRergewohnlicher Umstande im bereits laufenden Verfahren zum deutschen
Braunkohleausstieg nicht angewendet werden sollte.
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Notwendige Klarstellung der Entschdadigung auBergewdéhnlicher Kosten fiir alle Kraftwerke und
Tagebaue

In Rz. 377 KUEBLL-E beschreibt die Kommission, dass sie bei ihrer Einzelfallpriifung die aus einer
vorzeitigen Stilllegung resultierenden entgangenen Gewinne und zusatzlichen Kosten analysiert.
Sie verweist darauf, dass Kosten, die auch beim kontrafaktischen Szenario entstanden waren, wie
z. B. Rickbaukosten, nicht als zuséatzliche Kosten eingestuft werden kénnen. Diese Ausfiihrungen
lassen darauf schlieBen, dass auch fir wettbewerbsfahige Kohlekraftwerke und Tagebaue
samtliche ausstiegsbedingten Kosten grundsatzlich entschadigungsfahig sind.

Unklar ist jedoch die anschliefend von der Kommission vorgenommene Abgrenzung zu nicht
wettbewerbsfahigen Kohlekraftwerken und Tagebauen. In Rz. 380 KUEBLL-E beschreibt die
Kommission, dass Mitgliedstaaten beschlieRen kénnen, aulergewdhnliche Kosten zu decken, um
die sozialen und regionalen Folgen des Stilllegungsprozesses abzumildern. Die Bericksichtigung
dieser Kosten ist zunachst begriBenswert. Da eine derartige explizite Bezugnahme auf solche
,auBergewohnlichen Kosten“ jedoch nur bei nicht wettbewerbsfahigen Kohlekraftwerken
vorgenommen wird, stellt sich die Frage, ob diese auBergewohnlichen Kosten auch fir
wettbewerbsfahige Kohlekraftwerke und Tagebaue geltend gemacht werden kdnnen.

Ein Verstandnis des KUEBLL-E dahingehend, dass derartige ,, auRergewdhnliche Kosten” nur fiir
nicht wettbewerbsfahige Kohlekraftwerke ausgleichsfahig sind, ware nicht sachgerecht und
deshalb zu korrigieren. In diesem Fall Iage namlich eine sachlich nicht begriindbare Begrenzung
der Entschadigung von ,,auBergewoéhnlichen Kosten” auf nicht wettbewerbsfihige Kraftwerke
und Tagebaue vor. Dies gilt flr alle Kostenpositionen des Annex Il, insbesondere fiir die Sozial-
und Umweltkosten. Zudem ist unklar, wie die Kommission den Tatbestand ,nicht
wettbewerbsfahige” Kraftwerke ermitteln wiirde, entweder als Prognoseelement oder anhand
einer Status-quo Betrachtung. Im letzteren Fall waren diese Bestimmungen konsequenterweise
nur auf insolvente Unternehmen anwendbar.

Grund und Rechtfertigung flr die Kostenerstattung kann nicht die Wettbewerbsfahigkeit,
sondern allein der Nachteilsausgleich bzw. die Folgenabfederung fiir die ordnungsrechtlich
erzwungene Stilllegung der Anlagen sein. Hierzu gehéren neben Umweltkosten u.a. auch die
sozialen Kosten fiir vorzeitige Altersversorgung, UmschulungsmaRnamen etc., die ohne die
vorzeitige Stilllegung nicht angefallen waren. Wenn diese Kosten bereits in Fallen fehlender
Wettbewerbsfahigkeit erstattet werden kénnen, d.h. bei marktwirtschaftlich verursachten
Stilllegungen, dann muss dies erst recht in den Fallen gelten, in denen die Kosten durch ein
gezieltes ordnungsrechtliches Eingreifen des Staates in den Betrieb wettbewerbsfahiger
Kohlekraftwerke und Tagebaue ausgeldst wurden.

Dies stellt bei Umweltkosten auch keinen Widerspruch zum allgemeinen umweltrechtlichen
Verursacherprinzip dar, da unter die zu entschadigenden Kosten allein diejenigen Zusatzkosten
fallen, die aufgrund der vorzeitigen Stilllegungen verursacht werden und nicht angefallen wéren,
wenn die Anlagen bestimmungsgemaR bis zum Ende ihres wirtschaftlichen Lebenszyklus
betrieben worden waren. SchlieBlich sollten beihilfefdhige Kosten auch die Nachsorge des
Tagebaus einbeziehen. Durch die enge wirtschaftliche Verzahnung und Abhangigkeit zwischen
Kraftwerk und Tagebau sind die Tagebaue stets — und nicht nur moéglicherweise — von den
Kraftwerksstillegungen betroffen. Die damit einhergehenden Zusatzkosten miissen folglich stets
bei der Bewertung der Angemessenheit der staatlichen Kompensationsleistungen vollumfanglich
bericksichtigt werden.
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