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2020. évi jelentés a versenypolitikarol
1. Bevezetés

Ez a jelentés az elsé beszamold azokrodl a fejleményekrol, amelyek a von der Leyen elndk
vezette Bizottsag miikddése idején kovetkeztek be’. Targyalja az uniés versenypolitikaval
kapcsolatos 2020. évi fejleményeket is, és egyben az 6tvenedik jelentés, amelyet a Bizottsag
az Europai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak és a
Régiok Bizottsdganak cimez.

Az unids versenypolitika legitimitasa a Szerzddéseken alapul, amelyek az Uniot a bels6 piac
miikodésének tamogatdsahoz sziikséges eszkozként kizardlagos hataskorrel ruhaztak fel e
teriileten®. Az uni6s versenyjog érvényesitése mar tobb mint 60 éve jatszik kulcsszerepet az
eurdpai értékeken, példaul a méltanyossagon, a jogallamisagon és a bizalmon alapulé eurdpai
gazdasag megdrzésében és elomozditdsaban. A versenypolitika a tarsadalmi, gazdasagi és
szabalyozasi valtozasokkal parhuzamosan fejlédik. Napjainkban, amikor az EU
torténelmének egyik legnagyobb valsagaval néz szembe, a hatarozott unios
versenypolitikdanak minden eddiginél fontosabb szerepe van a gazdasagi dinamizmus
elémozditasaban, ami pedig a gyorsabb helyreallitas elengedhetetlen feltétele.

A Von der Leyen vezette Bizottsag miikodésének els6 évében az unids versenypolitika
kulcsszerepet jatszott a Covid19-jarvany okozta egészségligyi és gazdasagi valsag kezelésére
és lekiizdésére irdnyuld bizottsagi erdfeszitésekben. A versenypolitika a helyredllitdshoz
vezetd Gt megkonnyitésében is kiemelked6en fontos volt, mikézben tekintettel volt az unids
gazdasag zold és digitalis atallasara is. A von der Leyen elndk altal Vestager ligyvezetd
alelnokhoz intézett megbizélevéllel® 6sszhangban a Bizottsag folytatta munkajét, amelynek az
volt a célja, hogy a versenyszabalyok tovabbra is megfeleljenek a modern gazdasag
kovetelményeinek, végrehajtasuk kovetkezetes legyen, és mind belsd, mind globdlis szinten
eldsegitseék az erds eurdpai ipar megteremtéset.

2020-ban a versenypolitikai eszkoztar relevansnak és dinamikusnak bizonyult, tovabba
gyorsan igazithatd volt az egészségugyi és gazdasagi valsag rendkivali korilményeihez. A
gyors reagalasnak és kiigazitasnak koszonhetden a Bizottsag versenypolitikdja segitett
kielégiteni az uniés gazdasagi agazat és polgarok igényeit, ugyanakkor fenntartotta a
piacokon a versenyfeltételeket. Ez kiilonos jelent6séget kapott azon intézkedéssorozatok
terén, amelyek lehetdvé tették az allami forrasok realgazdasagba vald bearamlésanak gyors

! Politikai irAnymutatas a hivatalba 16p8 kovetkezé Eurdpai Bizottsig szdméra. Ambiciozusabb Uni6. Programom
Eurdpa szamara (2019-2024), Ursula von der Leyen, az Eurdpai Bizottsag elndkjeldltje, lasd:
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/political-quidelines-next-commission _en_0.pdf

2 Az EUMSZ 3. cikke.

¥ A Vestager iigyvezeté alelnokhdz intézett megbizolevél (2019. december 1.) Lésd:
https://ec.europa.eu/commission/commissioners/sites/comm-cwt2019/files/commissioner mission letters/mission-
letter-margrethe-vestager 2019 en.pdf



https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/political-guidelines-next-commission_en_0.pdf
https://ec.europa.eu/commission/commissioners/sites/comm-cwt2019/files/commissioner_mission_letters/mission-letter-margrethe-vestager_2019_en.pdf
https://ec.europa.eu/commission/commissioners/sites/comm-cwt2019/files/commissioner_mission_letters/mission-letter-margrethe-vestager_2019_en.pdf

tdmogatasat, vagy a fenntarthatd novekedés helyreallitasat célzo tagabb szakpolitikai
menetrend részét kepezték, mikozben kivédték a piac szlikségtelen torzitasat.

2020. mércius 13-4n a Bizottsag a Covid19-vilagjarvany nyoméan hozott koordinalt gazdasagi
valaszintézkedésekrdl sz616 kozleményében® ismertette az uniés tagallamok rendelkezésére
allo kiilonféle olyan lehetdségeket, amelyek nem tartoznak az allami tdmogatasok unids
ellendrzésének hatalya ala, és a Bizottsdg bevonasa nélkiil is bevezethetok. Ezek kozé
tartoztak a bértdmogatasra, a tarsasdgi add €s a hozzaadottérték-add vagy a
tarsadalombiztositasi jarulékok fizetésének felfliggesztésére vonatkozd, minden véllalkozasra
alkalmazando intézkedések, illetve az érintett szolgaltatok altal vissza nem téritett, torolt
szolgaltatasok vagy jegyek miatt kdzvetlendl a fogyasztoknak nydjtott pénziigyi tamogatas.

A Bizottsdg 2020. marcius 19-én elfogadta az allami tamogatasi intézkedésekre vonatkozo
ideiglenes keretet, amelynek célja a gazdasag tamogatasa. E dokumentumot a Covid19-valsag
elérehaladtaval tobb alkalommal is feliilvizsgalta®. Emellett a Bizottsag 2020. aprilis 8-4n
elfogadta az ideiglenes keretrél szolo kozleményt, amelyben meghatarozta azokat a fo
kritériumokat, amelyeket a koronavirus-jarvany idején az alapveté termékekkel és
szolgaltatasokkal kapcsolatos ellatasi hiany kezelésére iranyuld egyiittmiikodési projektek
értékelésekor kovetni fog®. Ugyanakkor szdmos intézkedést vezetett be az Uzletmenet
folytonossaganak biztositdsa érdekeben, és — a piaci er6 valsag miatti novekedésének
elkerulése érdekében — tovabbra is gondoskodott az 0Osszefonddasra vonatkozé unids
szabalyok végrehajtasaral.

A Bizottsdg 2020-ban jelentés szakpolitikai kezdeményezéseket vezetett be annak
biztositasara, hogy a versenyszabalyok tovabbra is megfeleljenek a céljuknak, és
maradéktalanul képesek legyenek kezelni az olyan kihivasokat, mint példaul a digitalis piacok
strukturalis problémai és az unios piacokon zajlé versenyt torzitd kulféldi tmogatasok. A
Bizottsag példaul javaslatot terjesztett el a digitalis piacokrol szOlo jogszabalyra
vonatkozéan, és kozzétett egy fehér konyvet a kulfoldi tamogatasokrdl, elinditva ezzel annak
mérlegelését, hogy miként kezelhetdk a kiilfoldi tamogatasok altal a bels6 piacra gyakorolt
esetleges torzitd hatasok.

A Bizottsag késznek mutatkozott arra, hogy a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz
végrehajtasanak  el8készitésében valo  kozremitkodés érdekében ' alkalmazza a
versenypolitikat. A Bizottsag segitette a tagallamokat a helyreallitasi és rezilienciaépitési
tervek elkészitésében (tObbek kozott versenypolitikai szempontbdl is), és szamos
irAnymutatast nyujté sablont tett kdzzé, hogy segitse a tagallamokat nemzeti helyreallitasi és

* A Bizottsag kozleménye az Eurépai Parlamentnek, az Eurépai Tanacsnak, a Tanacsnak, az Eurépai Kézponti
Banknak, az Eurépai Beruhazési Banknak és az Eurocsoportnak: A COVID-19 jarvany nyoman hozott koordinalt
gazdasagi valaszintézkedések, COM(2020) 112 final.

> A Bizottsag kozleménye: Allami timogatési intézkedésekre vonatkozé ideiglenes keret a gazdasagnak a jelenlegi
COVID-19-jarvannyal 6sszefuiggésben valé tamogatasa céljabol (HL C 911., 2020.3.20., 1. 0.), amelyet a C(2020)
2215 (HL C112I., 2020.4.4.,1. 0.), a C(2020) 3156 (HL C 164., 2020.5.13., 3.0.), a C(2020) 4509 (HL C 218.,
2020.7.2., 3.0.), a C(2020) 7127 (HL C 340l., 2020.10.13., 1. 0.) és a C(2021) 564 (HL C 34., 2021.2.1., 6.0.)
bizottsagi kdzlemény maodosit.

® A Bizottsag kozleménye: Ideiglenes keret az iizleti egyiittmiikodéssel kapesolatos antitrdszt kérdések vizsgalatara a
jelenlegi COVID-19-jarvany miatt kialakul6 siirgds helyzetekre valaszul (HL C 116., 2020.4.8., 7. 0.).

" Javaslat — az Eurépai Parlament és a Tanacs rendelete a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz létrehozéasarol,
COM(2020) 408 final, 2020.5.28.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020XC0408(04)&from=en
https://ec.europa.eu/competition/state_aid/what_is_new/covid_19.html

rezilienciaépitési terveik kidolgozasaban, garantalva ezzel azt, hogy e tervek Gsszhangban
allnak az allami tdmogatasokra vonatkozé unids szabalyokkal.

A vildgjarvany jelentette kozvetlen kihivasok kezelése mellett az unids versenypolitika
érvényesitése 2020-ban a 2019-2024-es id6szakban hivatalban 1év6 Bizottsag hosszabb tavu
célkitlizéseihez is hozzajarult, ideértve példaul a digitalis korra felkészult Eurdpa, az eurdpai
z6ld megallapodas és az emberkdzpontl gazdasag célkitizéseit. A 2021-2027-es id6szakra
vonatkozd tobbéves pénzigyi keretre iranyuld bizottsagi javaslat fontos valtoztatast
tartalmazott annyiban, hogy az Egységes piac programba beemelt egy kuldn versenypolitikai
komponenst. Ez stabil finanszirozast biztosit majd a Bizottsdg jogérvényesitési kapacitasat
noveld intézkedésekhez, példaul fejlett hirszerzési és nyomozasi modszerek kidolgozasahoz.
A finanszirozés azt is lehetdvé teszi a Bizottsag szamara, hogy megerdsitse egyiittmiikodését
az EU-ban ¢és mashol miikodé kozigazgatasi szervekkel®.

2. A Covidl9-vilagjarvany hatasanak enyhitése érdekében mozgositott unios
versenypolitika

2.1. Az dllami tamogatasokra vonatkozo szakpolitika elosegitette a tagallamok altal a
Covid19-jarvany kapcsan nyujtott timogatéast

2020-ban a Covid19-vilagjarvany gyors terjedése és az unios gazdasagra gyakorolt sulyosan
negativ hatdsa miatt a nemzeti €s unios politikai dontéshozoknak gyorsan ¢€s kiilonbdzo
frontokon kellett reagalniuk e példa nelkili fenyegetés kezelése érdekében. A hatarozott
intézkedések egyike volt a 750 milliard EUR &sszegi NextGenerationEU helyreallitasi
eszkdz®, a Stabilitdsi és Novekedési Paktum®® altalanos mentesitési rendelkezésének
aktivalasa, valamint a kiilonb6z6 orvostechnikai eszkozok (példaul lélegeztetogépek,
maszkok és végul oltéanyagok) kdzds kdzbeszerzése.

Ebben az 0Osszefuggésben az wunids versenypolitika a gazdasdg stabilizalasat célzé
valsagreagalas fontos elemévé valt, és kulondsen az allami tAmogatasi szakpolitikat érintette.
A jol célzott allami tamogatas elengedhetetlen volt az egészséges vallalkozasoknak okozott
karok ellenstlyozasdhoz és a gazdasagi tevekenység folytonossaganak fenntartasdhoz. A
Bizottsdg ugyanakkor gondoskodott arrdl is, hogy az allami tdmogatés eljusson a raszoruld
vallalatokhoz, és elkeriilhetdk legyenek a karos tdmogatési versenyek.

® Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/690 rendelete (2021. aprilis 28.) a belsd piacra, a vallalkozasok —
koztik a kis- és kozépvallalkozdsok — versenyképességére, a novények, allatok, élelmiszerek és takarmanyok
terliletére, valamint az europai statisztikdkra vonatkozd program (Egységes piac program) létrehozasarél, tovabba
a 99/2013/EU, az 1287/2013/EU, a 254/2014/EU, és a 652/2014/EU rendelet hatalyon kiviil helyezésérél (HL L 153,
2021.5.3.,1.0.).

% A NextGenerationEU (a 2021-2027-es id8szakra vonatkozd tobbéves pénziigyi keret része) 750 milliard EUR
Osszegii ideiglenes helyreallitasi eszkoz, amelynek célja, hogy segitse a koronavirus-jarvany altal okozott kozvetlen
gazdasagi és tarsadalmi karok helyredllitasat. A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkdz a NextGenerationEU
kdzponti eleme, amelynek keretében 672,5 milliard EUR vissza nem téritend6é tamogatas és kolcson all rendelkezésre
az unids orszagok altal vallalt reformok és beruhazasok tdmogatasara. Lasd: A Tanacs (EU, Euratom) 2020/2093
rendelete (2020. december 17. 2021-2027-es id6szakra vonatkozé tobbéves pénziigyi keretr6l (HL L 433.,
2020.12.22.,11. 0.).

' Az EUMSZ 121. cikke és 126. cikke.



A valsag kezdetén elfogadott ideiglenes keretszabaly meghatarozta azokat a feltételeket,
amelyeket a Bizottsdg alkalmazna ahhoz, hogy a tdmogatast az EUMSZ 107. cikke
(3) bekezdésének b) pontjaval 0Osszeegyeztethetének nyilvanitsa (az ,.egy tagallam
gazdasagaban bekdvetkezett komoly zavar megsziintetésére” iranyulo témogatés)ll. Az
ideiglenes keretet 2020-ban t6bb alkalommal mddositottak, ami azt mutatja, hogy a Bizottsag
képes a szabalyokat a valsag valtozo jellegéhez igazitani.

2020 aprilisaban a programot Kiterjesztették a koronavirus elleni kiizdelemhez nagyon
szlikséges termékeket — példaul oltdéanyagokat, gyogyszereket, orvostechnikai eszkdzoket,
fertétlenitdszereket és egyéni véddeszkozoket — kifejlesztd, teszteld €és gyartd vallalatok
tdmogatésara, valamint a bértimogatdsra és az ado6halasztasi rendszerekre®. A
2020 méajusaban elfogadott masodik modositas meghatarozza azokat a kritériumokat, amelyek
teljesiilése esetén a tagadllamok feltokésitést hajthatnak végre, ¢és alarendelt kolcsont
nyudjthatnak a raszoruld vallalkozasok részére. 2020 juniusdban a harmadik modositas
kibévitette az ideiglenes keret hatalyat, biztositva a tagallamok szdméra, hogy allami
tdmogatast nyudjtsanak valamennyi mikro- és kisvallalkozds szadméra, még akkor is, ha azok
mar 2019. december 31-én is pénzigyi nehézségekkel kuzdottek. 2020 oktoberében
elfogadtak a negyedik modositast, amely hat honappal (azaz 2021. junius 30-ig)
meghosszabbitotta az ideiglenes keret hatalyat, és 2021. szeptember 30-ig engedélyezte a
feltokésitési tamogatast. Tekintettel a Covidl19-jarvany masodik hullamara és a valsag
eredetileg  vartnal hosszabb  idGtartamara, a  2021.januari  O0tédik  modositas
2021. december 31-ig meghosszabbitotta az ideiglenes keretben meghatarozott valamennyi
intézkedést, beleértve a feltékésitést célzo intezkedeseket is, és Kiterjesztette az ideiglenes
keret hatalyat azzal, hogy megemelte az abban meghatarozott felsé hatarértékeket, és 2021
végeéig lehetdveé tette bizonyos visszafizetendd eszkozok kozvetlen vissza nem téritendd
tamogatasokka torténd atalakitasat.

A Bizottsag rovid idon beliill szamos allami tdmogatési hatarozatot fogadott el az ideiglenes
keret alapjan. E hatarozatok lehetévé teszik a tagallamok szdmara, hogy a Covid19-
vilagjarvany gazdasagi hatasait enyhité intézkedéseket fogadjanak el. 2020-ban a Bizottsag
Osszesen 598 olyan allami tdmogatéasi hatarozatot fogadott el, amely a Covid19-cel allt
kapcsolatban'®. A Bizottsag 4ltal ebben az id8szakban engedélyezett allami tdmogatasok
becsiilt 6sszege 3,08 billi6 EUR™. E tamogatasok koziil tébbet a kohézids poitikai alapok
tarsfinansziroztak, kilondsen a Bizottsag altal javasolt és az Eurdpai Parlament és az Eurdpai
Tanécs altal 2020-ban jovahagyott két sziikséghelyzeti reagalasi intézkedéscsomagnak — a

' A Bizottsag kézleménye: Allami tdmogatési intézkedésekre vonatkoz6 ideiglenes keret a gazdasagnak a jelenlegi
COVID-19-jarvannyal dsszefiiggésben valé tamogatasa céljabol (HL C 911., 2020.3.20.).

12 Az ideiglenes keretszabaly e meghosszabbitdsa meghatarozza azokat a feltételeket, amelyeket a Bizottsag alkalmaz
akkor, amikor a timogatast az EUMSZ 107. cikke (3) bekezdésének c) pontjaval 6sszeegyeztethetdnek nyilvanitja (,,az
egyes gazdasagi tevékenységek vagy gazdasagi teriiletek fejlédését elémozdité tdmogatas, amennyiben az ilyen
tdmogatas nem befolyasolja hatranyosan a kereskedelmi feltételeket a k6zos érdekkel ellentétes mértékben”).

3 Ez az 6sszeg magaban foglalja az ideiglenes keretszabéalyt tdmogaté Kkivételes jogalap és a nem kivételes
korilmények kozott alkalmazand6 allami tAmogatasi szabalyok alapjan elfogadott hatarozatokat, valamint tartalmazza
a korabban elfogadott hatarozatok késdbbi modositasait is.

4 Az 6sszeg magaban foglalja az ideiglenes keret alapjan elfogadott &llami tdmogatasi intézkedéseket, az egyéb allami
tdmogatasi szabalyok alapjan jovahagyott, a Covid19-hez kapcsolddd valamennyi allami tdmogatast, valamint a
kés6bbi modosito hatarozatokban szerepld kiigazitott 6sszegeket.


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hu/ip_20_496

koronavirusra vald reagalast célzé beruhazasi kezdeményezésnek (CRII) és a koronavirusra
valo reagalést célzo, kiterjesztett beruhdzasi kezdeményezésnek (CRII+) — koszonhetben.

Tobb tagallam jelentett be olyan &tfogé programokat, amelyek a tamogatas kiilonb6z6
tipusaival — tobbek kozott a kis- és kozépvallalkozdsok (kkv-k) részére nydjtott timogatéssal
— a gazdasag kiilonb6z6 agazatait fedik le. Franciaorszag példaul egy 7 milliard EUR Gsszegii
atfogd programot jelentett be, amely mindenekel6tt a kkv-k tamogatasat célozza. A program
tobbféle tipusi tamogatast tartalmazott, példaul kozvetlen tamogatasokat, kedvezd
kamatozést kélcsonoket és allami hitelgaranciakat™. Tobb tagallam, koztik Dénia, Bulgaria,
Gorogorszag, Olaszorszag, Romania, Belgium és Szlovékia jelentett be kifejezetten a kkv-k
részére nyujtott tdmogatast. A kkv-k kiilonb6z6 formakban részesiilhettek tdmogatasban,
példaul adéhalasztasok igénybevételével (Dania)'®, allami garanciarendszerek keretében
(Bulgaria)'” és a fennallo adossagok kamatait fedez$ vissza nem téritendé tamogatas
forméjaban (Gorogorszag)*®.

Tobb tagallam jelentett be a koronavirussal kapcsolatos kutatashoz, fejlesztéshez, teszteléshez
és a koronavirussal kapcsolatos termékek eléallitasahoz nyGjtott tamogatast™. Németorszag
példaul bejelentett egy atfogd programot, amelynek célja a koronavirus szempontjabél
relevans termékek kutatasanak, fejlesztésének, tesztelésének és gyartasanak tamogatésa®.

A kozlekedési agazatot sulyosan érintette a globalis vilagjarvany. 2020-ban a Bizottsag 42
olyan hatarozatot fogadott el, amelyek a Covid19-vilagjarvany okozta likviditasi és
tokesziikségletek kielégitése céljabol lehetdveé teszik a légitarsasagok, repiildterek és foldi
kiszolgalast végzd vallalkozdsok szdmara nyujtott allami tamogatast. Az ideiglenes
keretszabaly (az EUMSZ 107. cikke (3) bekezdésének b) pontja) alapjan jovahagyott
tdmogatasban szamos légitarsasag részesult, koztlk az Air France, a Lufthansa, a SAS, az
Austrian Airlines, az airBaltic, a Blue Air, a KLM, a Nordica, az Alitalia és a Brussels
Airlines®’. A légitarsasagoknak nyujtott timogatast az EUMSZ 107. cikke (3) bekezdésének
c) pontja, valamint a megmentési és szerkezetatalakitdsi iranymutatas alapjan

1> SA.56985. (2020/N) szami — Franciaorszag COVID-19: Régime cadre temporaire pour le soutien aux entreprises —
allami tamogatés gy (a Bizottsag 2020. &prilis 20-i hatérozata).

Lasd: https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases1/202017/285598 2149988 102 2.pdf

% SA57027. (2020/N) szam( — Dénia COVID-19: A hééhoz és a béradéhoz kapcsol6dd hitelezési eszkdz és
adohalasztasok — allami tamogatas (igy (a Bizottsag 2020. aprilis 30-i hatarozata). Lasd:
https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases1/202019/285826 2153371 56_2.pdf

" SA.56933. (2020/N) — Bulgaria COVID-19: kdztes hitelgarancia-program kkv-k szamara — allami timogatas iigy (a
Bizottsag 2020. aprilis 8-i hatérozata). Lasd:
https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases1/202015/285460 2146849 41 2.pdf

'8 SA.56839. (2020/N) — Gorogorszag COVID-19: A kkv-k hitelkdtelezettségeinek tdmogatasa vissza nem téritendé
tdmogatds formajaban, az allami tamogatasi intézkedésekre vonatkoz6 ideiglenes kereten beliil a gazdasagnak a
jelenlegi Covid-19-jarvannyal &sszefiiggésben valé tdmogatdsa céljabol — allami tdmogatés gy (a Bizottsag
2020. aprilis 8-i hatarozata). Lasd:
https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases1/202016/285303 2147455 84 2.pdf

19 példaul Olaszorszag (SA.56786), Belgium (SA.57173 és SA.57057), Franciaorszag (SA.57367), Malta (SA.57204
és SA.57075) és Csehorszag (SA.56961 és SA.57071).

% SA.57100. szamU — Németorszag COVID-19: A Covid19-jarvannyal kapcsolatos K+F tevékenységek, valamint a
tesztelési infrastruktirak és a termelés kapcsan végrehajtott beruhazasok szdvetségi kerettdmogatasa — allami
tdmogatas Ugy (a Bizottsag 2021. aprilis 28-i hatarozata). Lasd:
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3 SA 57100

1 Lasd az SA.57082, SA.57153, SA.57369, SA.57543 és SA.58342, SA.57539, SA.58101, SA.57026, SA.56943,
SA.57116, SA.57586, SA.58114 és SA.57544. szamU ugyeket.



https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases1/202017/285598_2149988_102_2.pdf
https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases1/202019/285826_2153371_56_2.pdf
https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases1/202015/285460_2146849_41_2.pdf
https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases1/202016/285303_2147455_84_2.pdf
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_SA_57100

engedélyezték?®. A Bizottsdg példaul jévahagyta a Corsair francia légitarsasag szamara
nyujtott allami tamogatast. A koronavirus-jarvany tovabb sulyosbitotta a légitarsasag fennallo
pénziigyi nehézségeit. Az allami tdmogatds emiatt két kiillon intézkedésbdl allt Ossze:
106,7 millié EUR szerkezetatalakitasi tamogatas és 30,2 millio EUR a Corsair altal a
koronavirus-jarvany kovetkeztében elszenvedett karok kompenzalésara®®. A TAP portugal
Iégitarsasag azért nem volt jogosult az ideiglenes keretszabaly alapjan nydjtott tAmogatésra,
mert mar 2019. december 31-et megeléz6en is nehéz pénziigyi helyzetben volt. A Bizottsag
1,2 milliard EUR 8sszegli megmentési kolesont hagyott jova a TAP szamara®®. A Bizottsag
olyan programokat is jovahagyott, amelyek célja a regionalis és helyi tdmegkdzlekedési
vallalatok kértalanitdsa a lezardsok és egyeb intézkedések kovetkeztében elszenvedett
karokért®. Emellett a Bizottsag az EUMSZ 107. cikke (3) bekezdésének b) pontja alapjan
jévahagyott olyan intézkedéseket, amelyeket a tagallamok fogadtak el a jarvany altal
kilénosen sujtott — példaul az idegenforgalom, a kultdra, a vendéglatas és a kiskereskedelem
4gazataban miikodd — vallalkozasok tekintetében®. A Bizottsag tovabbé tobb hatarozatot is
elfogadott az EUMSZ 107. cikke (2) bekezdésének b) pontja alapjan (a természeti csapasok
vagy mas rendkivili események altal okozott karok helyredllitdsara nydjtott tdmogatas),
példaul az o©nfoglalkoztatdknak okozott karok ellentételezése, a vallalatok allando
koltségeinek tamogatdsa €s a sportesemények torlése miatti veszteségek kompenzélasa
céljabol?’.

A Bizottsdg az EUMSZ 107. cikke (3) bekezdésének b) pontja alapjan szamos, a tagallamok
meghatarozott terileteire iranyuld allami tdmogatési intézkedést is jovahagyott. Németorszag
példaul egy Bajororszdg szamara elérhetd, garancidk, feltOkésitési eszkozok és tdmogatott

2 A Bizottsag kozleménye: Iranymutatis a nehéz helyzetben 1évé, nem pénziigyi véllalkozasoknak nyijtott

megmentési és szerkezetatalakitasi allami timogatésrdl (HL C 249., 2014.7.31., 1. 0.).

¥ SA.58463. szaml — Franciaorszag: A Corsairek ny(jtott szerkezetétalakitasi tdmogatas — allami timogatas tigy (a
Bizottsag 2020. december 11-i hatarozata). Lasd:

https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=3 SA 58463

# SA.57369. szaml — COVID-19: A TAP-nak ny(jtott timogatas — allami timogatas gy (a Bizottsag 2020. jinius 10-
i hatarozata). Lasd:

https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case _details.cfm?proc_code=3 SA_57369

% Példaul az SA.57675. (2020/N) szam( — Németorszag Covid19: Regionalis és helyi tdmegkozlekedési program —
allami tdmogatés ugy (a Bizottsag 2020. augusztus 7-i hatarozata). Lasd:

https://ec.europa.eu/competition/state aid/cases1/202033/287584 2180796 60 _2.pdf

% pgldaul az SA.58214. szaml — Irorszag COVID-19: Alkalmazkodasi Alap az idegenforgalmi és vendéglatdipari
véllalkozasok ajboli megnyitasahoz - allami tAmogatas ugy, lasd:
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3 SA_ 58214

SA.57595. szam( — Horvatorszag: A Kulturalis Minisztérium allami timogatési programja a gazdasag megsegitésére a

jelenlegi COVID-19-jarvany idején - allami tdmogatas gy, lasd:
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=3 SA 57595
SA.59048. szdml - Dania COVID-19: A kavézdknak, éttermeknek, baroknak, éjszakai kluboknak,

rendezvényhelyszineknek és ezek beszallitéinak nydjtott timogatés — allami tAmogatéas gy, lasd:
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3 SA 59048

" SA.56791. széml — Ideiglenes kompenzaciés program a COVID-19 altal pénziigyileg érintett dnfoglalkoztat6k
szamara — allami tdmogatas ugy (a Bizottsdg 2021. marcius 25-i hatarozata), lasd:
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=3 SA 56791; SA.57291. szami — COVID-
19-kartalanitasi program: Az allandé koltségii tamogatésokrdl sz616 irnyelv — allami timogatés ugy (a Bizottség
2020. méjus 23-i hatrozata), 1asd:

https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3 SA 57291; SA.57614. szamu —
Sportszervezetek és sportlétesitmények részére, valamint a sportesemények elmaradasaért nyGjtott kompenzaciok
programja (COVID — Sportprogram), Csehorszag — allami timogatas tgy (a Bizottsag 2020. jalius 22-i hatarozata).
Lasd: https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases1/202030/286956 2175432 128 2.pdf



https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_SA_58463
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_SA_57369
https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases1/202033/287584_2180796_60_2.pdf
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_SA_58214
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_SA_57595
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_SA_59048
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_SA_56791
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_SA_57291
https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases1/202030/286956_2175432_128_2.pdf

adossaginstrumentumok  formajaban  mikodé, 46 milliard EUR  0sszegli  alapot
(,,BayernFonds™) jelentett be, amelynek célja, hogy likviditasi és toketdmogatast nyujtson a
vallalkozasoknak®®. Jovahagyott tovabba allami timogatasi intézkedéseket Belgium vallon és
briisszeli régidi, valamint Friuli Venezia Giulia és Dél-Olaszorszag régioi szaméra®.

A Bizottsag altal jovahagyott 6sszegeket illetben megjegyzendd, hogy a tagallamok kozott
igen nagy kiilonbségek voltak, amelyeket részben a tagallamok gazdasagainak eltérd mérete
magyaraz.

Németorszag a jovahagyott allami tAmogatadsok mintegy 51,5 %-at jelentette be. Olaszorszag
olyan intézkedéseket jelentett be, amelyek a jovahagyott allami tamogatas teljes 6sszegenek
korilbelll 14,7 %-at teszik ki, mig a Franciaorszag altal bejelentett tamogatas esetében ez az
arany 13,9 % volt. A Spanyolorszag éaltal bejelentett tamogatds a jovahagyott allami
tdmogatas teljes 6sszegének 4,8 %-ara rugott, mig Lengyelorszag és Belgium esetében ez az
arany 2 %, illetve 1,8 % volt. A mas tagallamok altal bejelentett tamogatas a becslések szerint
a 3,08 billié EUR teljes becsult 6sszeg 0,01 %-a és 1,5 %-a kozott van. Az allami tAmogatasi
intézkedések tényleges gazdasagi hatdsa végrehajtasuktol fligg, nem pedig a koltségvetéstol.
A Bizottsag ezért nyomon koveti a Covid19-vilagjarvanyhoz kapcsolédé allami tAmogatasi

crer

helyzet alakulasahoz igazitja.

A 27 tagéllam 4ltal az Eurdpai Bizottsag két egymast kovetd felmérésére adott valaszok azt
mutatjak, hogy a 2020. marcius kozepe és december vége kozotti idészakban az addigra
jovahagyott 2,96 billi6 EUR tdmogatasbdl mintegy 544 milliard EUR-t  koltottek el
ténylegesen. Abszolut értékben kifejezve — a tagallamok altal megkiildott el6zetes adatok
szerint — Franciaorszdg a teljes Kkifizetett tamogatas tobb mint egynegyedét
(155,36 milliard EUR) folydsitotta. Ezutan kovetkezik Olaszorszag, a teljes Kkifizetett
tdmogatas 19,8 %-aval (107,9 milliard EUR), Németorszag 19,1 %-kal (104,25 milliard EUR)
és Spanyolorszag 16,7 %-kal (90,8 milliard EUR). Relativ értékben kifejezve — a tagallamok
altal megkiildott elézetes adatok szerint — sajat GDP-jéhez mérve Spanyolorszag teljesit a
legjobban (7,3 %), ezt koveti Franciaorszag (6,4 %), Olaszorszag (6,0 %), Gorogorszag
(4,4 %), Mélta (3,9 %), Magyarorszag (3,7 %), Portugalia (3,6 %), Lengyelorszag (3,6 %) és
Ciprus (3,5 %). Az EU-27 szintjén a koronavirussal kapcsolatos allami tamogatasi kiadasok
az EU GDP-jének mintegy 3,9 %-at teszik Ki.

Az ideiglenes keret alapjan bejelentett timogatasokon tul a tagallamok az allami tamogatasok
unids ellendrzésének hatalyan kiviil esd intézkedéseket is elfogadhatnak. A kevésbé torzitd
hatastnak itélt allami tdmogatasok (példaul a de minimis rendeletek®® vagy a bizonyos

% SA.57447. szaml — Németorszag: A BayernFonds COVID-19-hez kapcsol6dé intézkedései — allami tdmogatas Ugy.
Lésd:

https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases1/202040/286247 2192300 93_2.pdf

%9 SA.57083/20., SA 57056/20., SA.58802/20. és SA.57005/20. szamd igy.

% A Bizottsag 1407/2013/EU rendelete (2013. december 18.) az Eurdpai Unié miikodésérél szolo szerz6dés 107. és
108. cikkének a csekély Osszegii tamogatisokra valo alkalmazasarol (HL L 352., 2013.12.24., 1. 0.); A Bizottsag
1408/2013/EU rendelete (2013. december 18.) az Eurdpai Unio mitkodésérél szold szerz8dés 107. és 108. cikkének a
mezbgazdasagi agazatban nyujtott csekély 6sszegii tamogatasokra valo alkalmazasarél (HL L 352., 2013.12.24., 9. 0.);
A Bizottsdg 717/2014/EU rendelete (2014. janius 27.) az Eurdpai Unié miikodésérél szolo szerz6dés 107. és
108. cikkének a halaszati és akvakultlira-agazatban nyujtott csekély Osszegii tamogatasokra vald alkalmazasarol (HL



https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases1/202040/286247_2192300_93_2.pdf

csoportmentességi  rendeletek™ alapjan ny(jtott tamogatasok) a Bizottsdg eldzetes
jovahagyasa nélkul is elfogadhatok. llyenek intézkedések voltak kiléndsen a bértamogatésok,
valamint a tarsasagi addk, a héa és a tarsadalombiztositasi jarulékok befizetésének
felfliggesztései.

2.2. lranymutatds a piaci szereplék szamara az antitrészt és az Osszefonodds-ellendrzés
tertiletén

Vialsag idején még fontosabba a piaci fegyelem megorzése, amely az egységes piac
miikodésének Dbiztositasat szolgalja. Ugyanakkor a vildgjarvany hatdsainak lekiizdése
érdekében szilkség esetén el kell segiteni a vallalatok kozotti egytittmiikodést is.

Az antitroszt teriiletén a Bizottsag gyorsan fogadott el kiilonbozé teriileteket érintd
intézkedéseket.

A Bizottsag kozleményében® és escti megerdsitd levelében irdnymutatast nyGjtott a piaci
szereplOknek, meghatarozva azokat a f6 kritériumokat, amelyeket a Covid19-jarvany idejen
az alapvetd fontossagu termékek és szolgaltatasok — peldaul gyogyszerek és orvostechnikai
felszerelések — ellatasi hianyanak kezelését célzo egyiittmiikodési projektek értékelése soran
alkalmaz. Ezen tulmenden a Bizottsag bevonta a vallalatokat (példaul a gépjarmiiiparban),
informalis irdnymutatast nydjtva a valdsziniisitheten problémamentes egytittmiikodési
formakrdl, és meghatérozta az ilyen egytittmitkdéshez sziikséges biztositékokat.

2020. aprilis 30-an a Bizottsag harom végrehajtasi rendeletet adott ki, amelyek a Covid19-
vilagjarvany altal sulyosan érintett harom mez6gazdasagi agazatban ideiglenesen sziikitik a
versenyjogi szabélyok hatalyat®. A végrehajtasi rendeletek lehetévé tették a mezégazdasagi
termeldk ¢€s a szakmakoOzi szervezetek szdmdra, hogy bizonyos agazatok stabilizélasa
érdekében ideiglenes kollektiv intézkedéseket vezessenek be.

L 190., 2014.6.28., 45. 0.); és A Bizottsag 360/2012/EU rendelete (2012. &prilis 25.) az Eurdpai Unidé miikddésérdl
sz016 szerz6dés 107. és 108. cikkének az altalanos gazdasagi érdekili szolgaltatast nyujtd vallalkozasok szamara
nyujtott csekély 6sszegli tamogatasokra valé alkalmazasar6l (HL L 114., 2012.4.26., 8. 0.).

%1 A Bizottsag 651/2014/EU rendelete (2014. janius 17.) a Szerzédés 107. és 108. cikke alkalmazaséban bizonyos
tamogatasi kategoridknak a bels6 piaccal 6sszeegyeztethetévé nyilvanitasardl (EGT-vonatkozasd széveg) (HL L 187.,
2014.6.26., 1. 0.); A Bizottsdg (EU) 2017/1084 rendelete (2017. junius 14.) a 651/2014/EU rendeletnek a kikotdi és
repiil6téri infrastruktarakra irdnyuld tamogatas, a kultarat és a kulturalis 6rokség meg6rzését elémozditd timogatasra
és a sportlétesitményekre és multifunkcionalis szabadidés 1étesitményekre nyujtott tamogatasra vonatkozo bejelentési
hatarértékek, tovabba a legkiilsd régidkban biztositott regiondlis miikddési tdmogatdsi programok tekintetében,
valamint a 702/2014/EU rendeletnek a tdmogathaté koltségek 0sszegének meghatarozasa tekintetében torténd
mddositasardl (HL L 156., 2017.6.20., 1. 0.).

% A Bizottsag kozleménye: Ideiglenes keret az iizleti egyiittmiikddéssel kapesolatos antitroszt kérdések vizsgalatara a
jelenlegi COVID-19-jarvany miatt kialakulo siirgés helyzetekre valaszul (HL C 116., 2020.4.8., 7. 0.).

% A Bizottsag (EU) 2020/593 végrehajtasi rendelete (2020. &prilis 30.) a burgonyadgazatban a piac stabilizalaséra
iranyulé intézkedésekr6l sz6l6 megallapodasok és hatarozatok engedélyezésérél (HL L 140., 2020.5.4., 13.0.); A
Bizottsag (EU) 2020/594 végrehajtasi rendelete (2020. aprilis 30.) az €16 fak és egyéb novények, a hagymak, gumok,
gyokerek és hasonlok, valamint a vagott viragok és diszit6lombozat agazataban a piac stabilizalasara iranyulo
intézkedésekrdl szo6lo megallapodasok és hatarozatok engedélyezésérél (HL L 140., 2020.5.4., 17. 0.); A Bizottsag
(EU) 2020/599 végrehajtasi rendelete (2020. aprilis 30.) a tej- és tejtermékagazatban a termelési tervekre vonatkoz6
megallapodasok és hatarozatok engedélyezésérél (HL L 140., 2020.5.4., 37. 0.). A Bizottsag végrehajtasi rendeleteit
kovetden fogadtak el a Bizottsag 2020. jalius 6-i (EU) 2020/975 végrehajtasi rendeletét a burgonyaagazatban a piac
stabilizalasara iranyuld intézkedésekrdl sz6l6 megallapodasok és hatarozatok engedélyezésérdl (HL L 215., 2020.7.7.,
13.0.).



Emellett az Eurdpai Versenyhatésagok Halézata (ECN) egyuttes nyilatkozatot adott ki az
antitrosztszabalyoknak a Covid19-valsadg idején torténd alkalmazasardl, és szorosan
egylttmikodott a Covid19-jarvannyal kapcsolatos versenyjogi kérdésekben. Az ECN tagjai
egylittes nyilatkozatukban®* egyetértettek abban, hogy a ritka termékek valamennyi fogyaszté
szamara tOrténd szallitasat és tisztességes elosztasat adott esetben a vallalatok
egyiittmiikddése révén kell elémozditani. Kijelentették, hogy nem avatkoznak be aktivan az
ellatési hiany elkerllése érdekében bevezetett szlikséges és ideiglenes intézkedések ellenében.
Ugyanakkor rendkivil fontosnak tartottak annak biztositasat, hogy az adott helyzetben a
fogyasztok egészségének védelme szempontjabol alapvetének tekintett termékek (pl.
arcmaszkok ¢és fert6tlenitd gélek) versenyképes arakon tovabbra is rendelkezésre alljanak. Az
ECN Kijelentette, hogy emiatt habozads nélkil fellép majd azokkal a vallalkozasokkal
szemben, amelyek az adott helyzetet kihasznéldsa céljabdl kartelleznek vagy eréfolénytikkel
visszaélnek. Az egyiittes nyilatkozatot kovetden a Bizottsag és a nemzeti versenyhatdsdgok
egylttmiikodtek annak biztositdsa érdekében, hogy a vilagjarvany soran az alapvetd aruk és
szolgaltatasok kinalataban ne alljanak eld zavarok, és hogy a versenyszabalyokat mind az
érvényesités, mind pedig a vallalatok valsdg alatti egyiittm{ikodési kezdeményezéseinek
iranyitdsa terén megfeleléen alkalmazzak. A Covidl19-et érinté antitrosztigyekkel és
iranymutatasokkal kapcsolatos szoros egylittmiikodésnek és koordinacionak koszonhetéen az
ECN egységes allaspontot tudott képviselni azokkal véllalatokkal szemben, amelyek az
antitroszt-szabalyoknak megfelelé kezdeményezéseket kivantak kidolgozni.

Az 6sszefonodasok ellendrzése sordn a Bizottsag képes volt jogi kdtelmeinek és hatdriddinek
maradéktalan tiszteletben tartasa mellett folytatnia tevékenységét®®. 2020-ban a vilagjarvany
ellenére 361 Uigyletet jelentettek be a Bizottsagnak. A korabbi évekhez hasonl6an a bejelentett
Osszefonddasok tobbsége nem vetett fel versenyjogi aggalyokat, €s lehetdség volt gyors
feldolgozésukra. A Bizottsdg 352 Osszefonddasi hatarozatot fogadott el, és 18 ligyben
avatkozott be. Ez utobbiak kozul a Bizottsdg 13 Osszefonodast engedélyezett az elsd
szakaszban tett kotelezettségvallalasok kikotésével®, harmat’’ a maésodik szakaszbeli
vizsgalatot kovetd korrekcids intézkedések kikotésével, egy Osszefonodast® pedig feltétel
nélkll engedélyezett a masodik szakaszban. 2020-ban az egyszertsitett eljaras alkalmazasara
a bejelentett 6sszes gylet 76 %-anal kertlt sor.

2.3. Felkészilés a helyreallitasra és a valsagbol valo kilabalasra

¥ Az Eurépai Versenyhat6sagok Halézatanak (ECN) egyiittes nyilatkozata a versenyjognak a koronavirus-valsag
idején  torténd  alkalmazasar6l.  Lasd:  https://www.acceptance.ec.europa.eu/competition/ecn/202003_joint-
statement_ecn_corona-crisis.pdf

% Annak érdekében, hogy az iizletmenet folytonossaga a vilagjarvany idején is biztositva legyen, a Bizottsag bevezette
az e-értesitési eszkozt, amely lehet6vé teszi a vallalkozdsok szamara a tervezett 6sszefonddasok online bejelentését.

% M.9408. szamd, Assa Abloy/Agta Record (gy; M.9434. szamd. UTC/Raytheon tigy; M.9461. szam,
AbbVie/Allergan Ugy; M.9502. szdmu, Synthomer/Omnova Solutions tgy; M.9517 szam(, Mylan/Upjohn (gy;
M.9546. szam(, Gategroup/LSG European Business ugy; M.9554. szam(, Elanco Animal Health/Bayer Animal Health
Division lgy; M.9674. szamU, Vodafone Italia/ Tim/INWIT JV Ugy; M.9677. szamd, DIC/BASF Colors & Effects ugy;
M.9728. szamu, Altice/Omers/Allianz/Covage Ugy; M.9744. szamu, Mastercard/Nets (gy; M.9776. szamq,
Worldline/Ingenico tgy és M.9779. szdmu, Alstom/Bombardier Transportation Gigy.

%7 M.9014. szam(, PKN Orlen/Grupa Lotos {igy; M.9730. szami, FCA/PSA (igy; M.9660. szam( Google/Fitbit tigy.

% M.9409. szamu, Aurubis/Metallo Group Holding tigy.



https://www.acceptance.ec.europa.eu/competition/ecn/202003_joint-statement_ecn_corona-crisis.pdf
https://www.acceptance.ec.europa.eu/competition/ecn/202003_joint-statement_ecn_corona-crisis.pdf
https://www.acceptance.ec.europa.eu/competition/ecn/202003_joint-statement_ecn_corona-crisis.pdf
https://www.acceptance.ec.europa.eu/competition/ecn/202003_joint-statement_ecn_corona-crisis.pdf
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/index.cfm?fuseaction=dsp_result&policy_area_id=2&case_title=PKN%20ORLEN

A Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz*® a maga 672,5 milliard EUR 6sszegli
koltségvetesevel a 750 millidrd EUR 6sszegli NextGenerationEU helyreéllitdsi csomagnak
messze a legnagyobb részét teszi ki*®. A Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz tamogatni
fogja a tagallamokban végrehajtando kozberuhazasokat és reformokat, segitséget nyujtva a
Covid19-vilagjarvany gazdasagi és tarsadalmi hatasainak kezelésében, megkonnyitve a zéld
és digitalis atallast.

% Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/241 rendelete (2021. februar 12.) a Helyreéllitasi és Rezilienciaépitési
Eszkoz létrehozasardl (HL L 57., 2021.2.18., 17. 0.); A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz létrehozasardl sz616
eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre iranyuld, 2020. majus 28-i bizottsagi javaslat, i.m. 2020 decemberében a
Tanacsban politikai megallapodas sziiletett, és az Eurdpai Parlament 2021. februar 9-én jovahagyta a Helyreallitasi és
Rezilienciaépitési Eszk6zrol szol6 rendeletet.

“ Az egyéb igénybe veendd eszkozok kozé tartozik példaul az Igazsagos Atmenet Alap, a Digitalis Europa program, a
rescEU és az ,,EU az egészségiigyért” elnevezésii 0j program.
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A tagallamok helyredllitasi és rezilienciaépitési terveinek felllvizsgalata

A tagallamoknak helyredllitasi és rezilienciaépitési terveket kell benyuljtaniuk ahhoz, hogy a
Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkdz keretében vissza nem téritendd tdmogatasokat és alacsony
kamatozasu kolcsonoket kapjanak. E terveket a Bizottsagnak a forrasok folydsitasa elétt ellenériznie
kell. A helyredllitési és rezilienciaépitési tervek valamennyi projektjét értékelni kell az allami
tamogatasi szabalyok alapjan. 2020 0szén tobb tagallam benyujtotta a Bizottsagnak helyreallitasi és
rezilienciaépitési tervének tervezetét. A Versenypolitikai FOigazgatosdg segitséget nyujtott a
tervezetek fellilvizsgdlatdban és a kapcsol6dd tandcsadasban. Emellett a Versenypolitikai
Foigazgatosag mas bizottsagi szolgalatokkal egylitt segitette a tagallamokat a helyreéllitasi és
rezilienciaépitési terveknek az allami tamogatasra vonatkozd szabalyokkal Osszhangban torténd
Osszedllitasdban. E célbdl a Bizottsag 2020 decemberében irdnymutatasokat tartalmazé sablonokat tett
kozzé. E sablonokat 2021 januérjaban frissitette*'.

3. Annak biztositasa, hogy a versenyszabalyok tovabbra is megfelelnek a céljuknak —
Sz¢leskori politikai napirend

A Bizottsag folytatta a versenyszabalyok atfogd felllvizsgélatat 2020-ban, annak biztositasa
érdekében, hogy azok megfeleljenek a valtozo piaci kornyezetnek, ideértve a gazdasag
gyorsulé digitalizacidjat is. A felllvizsgalat a harom fliggetlen szaktanacsadé altal a
digitalizalasrol és a versenyjogrol sz6l6, 2019. aprilisi jelentésben szolgéltatott informéaciokra
is tamaszkodik™*.

A Bizottsdg mindenekel6tt szamos kulcsfontossagi  csoportmentességi rendeletére,
iranymutatasara és kozleményére kiterjedd feliilvizsgalati menetrendjében tett elérelépéseket,
és szamos, az egyseges piacon bellli tisztességes verseny biztositasara iranyuld, folyamatban
1év6 kezdeményezéssel — példaul a digitélis piacokrdl sz616 jogszabalyra iranyuld javaslattal
és a kulfoldi timogatasokra vonatkozé kezdeményezéssel — haladt elére. A Bizottsag 2020-

ban lezarta az allami timogatasok szabalyozasanak korszerlsitésérél szold 2014. évi csomag
célravezetdségi vizsgalatat is.

3.1. Uj szakpolitikai kezdeményezés a versenypolitikai eszkoztar megerdsitésére

A Bizottsag altal 2020 februarjaban el6terjesztett eurépai digitalis stratégia® kozponti
elemeként a Bizottsag két jogalkotasi javaslatot nyujtott be, amelyek célja, hogy valamennyi
felhaszndld szamara biztonsagosabb, az alapvetd jogaikat védd digitalis tér jojjon létre,
valamint hogy olyan versenyfeltételeket teremtsenek, amelyek kdzoétt az innovativ digitalis
vallalkozasok novekedhetnek az egységes piacon és reszt vehetnek a globalis versenyben.

2020-ban a Bizottsag javaslatot fogadott el a digitalis piacokrdl sz6l6 jogszabalyrol, amely a
versenyképes és méltanyos digitalis piacok kialakitasat célozza*. A javasolt rendelet célja a

*! Bizottsagi szolgalati munkadokumentum: Irinymutatas a tagallamoknak — Helyreallitasi és rezilienciaépitési tervek,
SWD(2021) 12 final, 2021.1.22., Lasd:
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/document_travail _service part2_v3_en.pdf

42 ,Versenypolitika a digitalis korszakban”, 2019, lasd:
https://ec.europa.eu/competition/publications/reports/kd0419345enn.pdf

* Europa digitalis jovéjének megtervezése, a Bizottsag 2020. februar 19-i kiadvanya, ISBN 978-92-76-16362-6.

* Javaslat — Az Eurépai Parlament és a Tanacs rendelete a digitalis 4gazat vonatkozésaban a megtamadhaté és
méltanyos piacokrdl (digitalis piacokrol sz616 jogszabaly) — COM(2020) 842 final, 2020.12.15.
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https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/document_travail_service_part2_v3_en.pdf
https://ec.europa.eu/competition/publications/reports/kd0419345enn.pdf

digitalis piacok strukturalis problémainak kezelése, kiilonos tekintettel a ,kapudrként”
miikodo nagy digitalis platformokra, vagyis azokra a platformokra, amelyek nagy felhasznaloi
bazist nagyszdmu vallalkozassal kapcsolnak Ossze, és kozvetit6i pozicioval rendelkeznek. A
digitalis csomag részeként a Bizottsag javaslatot terjesztett eld a digitalis szolgaltatasokrol
sz616 jogszabalyra* vonatkozdan is. Mindkét bizottsagi javaslat a rendes jogalkotasi eljaras
hatalya ala tartozik, és megvitatasara 2021 folyaman ker(l sor a Parlamentben és a Tanacsban.

A digitalis piacokrol sz6l6 jogszabaly

A digitalis piacokrél sz6lé jogszabaly — amely az EUMSZ 114. cikke alapjan elfogadando
rendeletjavaslat — célja az lenne, hogy megakadalyozza a kapuéroket abban, hogy tisztességtelen
feltételeket szabjanak a vallalkozasoknak és a fogyasztéknak. Az ilyen tisztességtelen feltételekre
példa az, hogy megakadalyozzdk a vallalkozdsok szaméra a sajat adataikhoz val6 hozzaférést, a
felhasznalokat egy adott szolgaltatasba kényszeritik, és korlatozzak az alternativ szolgaltatasokra valo
attérés lehetdségét. A jogszabaly értelmében egy vallalat harom kvantitativ kritérium egyidejii
teljesiilése esetén mindsiilne kapudrnek™. A kapudrnek mindsitett véllalatokra szamos kotelezettség és
tilalom vonatkozna annak érdekében, hogy biztosithatd legyen egy olyan nyilt online kérnyezet,
amelyben a vallalkozdsok és a fogyasztok tisztességes elbanasban részesiilnek, és amelynek
innovacidjaban mindenki részt vehet. Az (j szabalyok eredményességének biztositasa érdekében
kilatasba helyezték a digitalis piacokrol szold jogszabalyban eléirt tilalmak és kotelezettségek nem
teljesitése esetén alkalmazando szankciok lehetdségét.

3.2. Az 6sszefonddasra és az antitrosztre vonatkozo szabalyok és iranymutatasok naprakésszé
tétele

3.2.1. Az dsszefonodasok értékelésének elorehaladasa

2020-ban a Bizottsdg az unios 0sszefonodas-ellendrzés kivalasztott eljarasi és hataskori
szempontjait vizsgal6 értékelés utolsé szakaszaba kezdett?’. Az értékelés f6bb megallapitasait
dsszefoglalé bizottsagi szolgalati munkadokumentumot 2021. mércius 26-an tették kozzé*.
Miutan megszllettek az értékelés eredményei, a Bizottsag kozleményt fogadott el az
Osszefonodés-ellendrzési  rendelet 22. cikkében meghatarozott, a tagallamok kozotti
Ugyattételi mechanizmus alkalmazasara vonatkozd iranymutatasrol, és hatasvizsgalatot

* Javaslat — Az Eurépai Parlament és a Tanécs rendelete a digitalis szolgéltatasok egységes piacérdl (a digitélis
szolgaltatasokrol sz6l6 jogszabaly) és a 2000/31/EK iranyelv mddositasarol, COM(2020) 825 final, 2020.12.15. A jogi
aktus az online szolgaltatasokra (a kozvetit6i szolgaltatasokra, a tarhelyszolgaltatasokra és az online platformokra)
vonatkoz6 szabalyokat vezetne be Az ilyen szolgaltatisokat nyujtd szereplOkre tobbek kozott atlathatdsagi €s
jelentéstételi kdvetelmények, tajékoztatasi kotelezettségek, adatmegosztasi szabalyok és magatartasi kddexek
vonatkoznénak.

“® Bizonyos nagy online platformok kapuérként miikddnek a digitalis piacokon. A digitalis piacokrol sz616 jogszabaly
tobb kritériumot hataroz meg, amelyek alapjan egy nagy online platform kapuérnek mindsiil. E kritériumok abban az
esetben teljesiilnek, ha egy vallalat: i. erés gazdasagi helyzetben van, jelentds hatast gyakorol a belsd piacra, és tobb
uniés orszagban is aktiv, ii. erds kdzvetitdi pozicidban van, ami azt jelenti, hogy nagy felhasznaldi bazist kot Ossze
szamos vallalkozéssal, valamint iii. stabil és tartés piaci pozicioval rendelkezik (vagy ilyen poziciét szerez a
kozeljovében).

" Az értékelés négy témara 6sszpontositott: i. az unios dsszefonddés-ellenérzés lehetséges tovabbi egyszeriisitése, ii. a
hataskori kiiszobértékek miikodése, iii. az attételi rendszer miikodése, valamint iv. az 6sszefonddasok értékelésére
vonatkoz6 eljarasi és vizsgalati keret konkrét technikai vonatkozasai.

“8 Bizottsagi szolgalati munkadokumentum: Az uniés 6sszefonddas-ellendrzés eljarasi és hataskori szempontjainak
értékelése, SWD(2021) 66 final, 2021.3.26. Lasd: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hu/IP_21 1384
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inditott, hogy feltarja az unids 6sszefonddas-ellenérzés eljaras célzottabba tételére és
egyszeriisitésére vonatkozo szakpolitikai alternativakat®.

3.2.2. A vertikalis ellatisra és a horizontalis egyiittmiikodésre vonatkozo szabdlyok
felllvizsgalata

A bizottsagi szolgalati munkadokumentum 2020. szeptemberi kozzétételével™ a Bizottsag

befejezte a vertikalis csoportmentességi rendelet *Xés a vertikalis iranymutatas értékelését®?.
Az értékelés azt vizsgalta, hogy a jelenlegi rendszer milyen mértékben valositotta meg azt a
céljat, hogy minimum mentesitési szabalyt biztositson az olyan vertikalis megéallapodésok
szdméra, amelyek Osszességében javitjdk a hatékonyséagot, jogbiztonsdgot teremtenek és
csokkentik a megfelelési koltségeket. Az értékelés tovabbi célja annak megallapitasa volt,
hogy e szabalyok esetében hatdlyvesztésre, a jelenlegi formajukban térténd megljitasra vagy
felulvizsgalatra van-e szlikség.

Az értékelés kimutatta, hogy a vertikalis csoportmentességi rendelet és a vertikalis
irAnymutatasok tovabbra is hasznos eszkdzok, amelyek megkonnyitik a vallalkozasok
szamara az onértékelést. A piacok azonban fejlodtek, és az értékelés szdmos olyan kérdést
vetett fel, amellyel foglalkozni kell. A Bizottsag feltlvizsgalatot inditott, amelynek célja az,
hogy 2022. majus 31-ig (amikor a jelenlegi szabalyok hatalyukat vesztik) felulvizsgalt
szabalyok kerllhessenek bevezetésre.

A Bizottsdg 2020-ban folytatta a kutatési és fejlesztési csoportmentességi rendelet™ és a
szakositasi csoportmentességi rendelet™ értékelését, amelyeket egyiittesen a horizontalis
csoportmentességi  rendeletek  megnevezés jeldl. A  horizontalis  egyiittmikodési
megallapodasokrol  szolo  bizottsagi  iranymutatas  eligazitdst nydjt a horizontalis
csoportmentességi rendeletek értelmezéséhez és az EUMSZ 101. cikkének méas horizontalis
megéllapodasokra valdé alkalmazdsdhoz. A horizontalis csoportmentesitési rendeletek
2022. december 31-én vesztik hatalyukat. E szabalyok célja, hogy megkonnyitsék a
vallalkozasok szamara a versenypolitikai szempontbdl héatranyos kovetkezmények nélkiili,
gazdasagilag kivanatos egyiittmiikodést. Az értékelés bizonyitékokat gylijt e szabalyok
miikodésérdl, és lehetdveé teszi a Bizottsdg szamara annak megallapitasat, hogy a horizontélis
csoportmentességi rendeletek és az iranymutatdsok esetében hatalyvesztésre, megujitasra
vagy felllvizsgalatra van-e sziikség. A tervek szerint 2021-ben szolgalati munkadokumentum
késziil a kérdésrol.

“ A Bizottsag kozleménye: A Bizottsdg iranymutatésa az 6Osszefonddés-ellenérzési rendelet 22. cikkében

meghatarozott attételi mechanizmus bizonyos tigykategoriakra torténd alkalmazasarol, C(2021) 1959 final, 2021.3.26.
%0 Bizottsagi szolgalati munkadokumentum — A vertikalis csoportmentességi rendelet értékelése, SWD(2020) 173
final, 2020.9.8.

°' A Bizottsag 330/2010/EU rendelete (2010. aprilis 20.) az Eurdpai Unié mitkodésérdl szolo szerzédés 101. cikke
(3) bekezdésének vertikalis megallapodasok és dsszehangolt magatartdsok csoportjaira térténd alkalmazasardl (HL
L 102.,2010.4.23., 1. 0.).

%2 A vertikélis korlatozasokrol sz616 iranymutatas (HL C 130., 2010.5.19., 1. 0.).

53 A Bizottsag 1217/2010/EU rendelete (2010. december 14.) az Eurépai Uni6 mitkddésérdl sz616 szerz6dés 101. cikke
(3) bekezdésének a kutatas-fejlesztési megallapodasok egyes csoportjaira torténd alkalmazasarol (HL L 335.,
2010.12.18., 36. 0.).

* A Bizottsag 1218/2010/EU rendelete (2010. december 14.) az Eurdpai Uni6 miikodésérdl szolo szerz8dés 101. cikke
(3) bekezdésének a szakositasi megallapodasok egyes csoportjaira torténd alkalmazasarol (HL L 335., 2010.12.18.,
43.0.).
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A Bizottsag 2020-ban folytatta A gépjarmiivekre vonatkozo csoportmentességi rendelet
értékelését, amelyet 2010-ben fogadott el®®. Az értékelés célja a gépjarmiivekre vonatkozo
csoportmentességi rendelet, valamint a vonatkozé iranymutatdsok mitkodésével kapcsolatos
tények ¢s bizonyitékok Osszegylijtése, kiilondsen annak ellendrzésével, hogy a rendelet
célkitlizései milyen mértékben teljesiiltek. A gépjarmiivekre vonatkozd csoportmentességi
rendelet 2023 majusaban hatalyat veszti, tovabba elbirja a Bizottsdg szamara, hogy 2021-ben
a Parlamentnek és a Tanacsnak értékeld jelentést nyuijtson be.

3.2.3. A piac meghatarozasarol sz6l6 kozlemény értékelése

2020-ban a Bizottsag kezdeményezte a piac meghatarozasarél sz6l6 kozlemény® értékelését
is. A kozlemény iranymutatést nyujt arra vonatkozoan, hogy a Bizottsag hogyan alkalmazza
az érintett termék- és foldrajzi piac fogalmat az unids versenyjog végrehajtidsa soran, és
részletezi az ezzel kapcsolatos elveket és bevalt mddszereket. Az értékelés célja annak
megallapitidsa, hogy a kozlemény tovadbbra is megfelel-e a céljanak, mindenekel6tt a
kiilonb6z6 agazatokban (t6bbek kozott a digitalis piacokon) bekovetkezett kozelmultbeli piaci
fejlemények fényében. Az értékelés eredményeit 2021-ben teszik kozze.

3.2.4. Kollektiv targyalasok onfoglalkoztatoknak

A digitalis platformok hatassal voltak a munkavégzés maodjara. E platformok hozzaférést
biztositanak a munkahoz és nagyobb rugalmassagot tesznek lehetdvé, de egyes munkavallalok
esetében nagyobb foku Kiszolgaltatottsaghoz vezethetnek. A digitalis platformokon keresztil
szolgaltatasokat nyujtdo szereplék nem minden esetben sorolhatok be a hagyomdanyos
foglalkoztatasi kategoridkba, és nem mindig egyértelmii, hogy az unids versenyszabalyok
akadalyozzdk-e a kollektiv targyalasokat azok esetében, akiknek ilyen targyaldsokra
szlikségulk lenne. 2020 juniusaban a Bizottsag folyamatot inditott el annak értékelésére, hogy
szllkség van-e unios szintli intézkedésekre, vagyis arra, hogy nagyobb fokl jogbiztonsagot
nyljtsanak az uniés versenyjognak az oOnfoglalkoztatok kollektiv targyalésaira valo
alkalmazésaval kapcsolatban. A digitalis szolgaltatdsokrdl sz6l6 jogszabalyrdl folytatott
konzultacio részeként eldzetes informaciogyiijtésre keriilt sor. Ezzel parhuzamosan a
Versenypolitikai Féigazgatosag szorosan egyiittmiikodott az érdekelt felekkel, tobbek kozott a
platformokkal és a szocialis partnerekkel. 2021 januarjaban a Bizottsag bevezetd
hatasvizsgalatot tett kozz¢é, amelyben meghatdrozta a jovobeli intézkedések kezdeti
lehetéségeit57.

* A Bizottsag 461/2010/EU rendelete (2010. méjus 27.) az Eurépai Unié miikodésérél szolo szerzédés 101. cikke
(3) bekezdésének a gépjarmii-agazatbeli vertikalis megallapodasok és 6sszehangolt magatartasok csoportjaira torténd
alkalmazésarol (HL L 129., 2010.5.28., 52. 0.).

% A Bizottsag kozleménye a kozosségi versenyjog alkalmazaséban az érintett piac meghatarozasarél (HL C 372.,
1997.12.9., 5. 0.).

% Bevezetd hatasvizsgalat — Kollektiv szerzédések dnfoglalkoztatoknak — az uniés versenyszabalyok alkalmazési kore
(2021. januar 6.). Lasd: https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12483-Kollektiv-
szerzodesek-onfoglalkoztatoknak-az-unios-versenyszabalyok-alkalmazasi-kore hu
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3.2.5. Magéanjogi jogérvenyesités — A kartéritésekrél szolo iranyelv végrehajtasarol szolo
jelentés és a bizalmas informaciok nemzeti birosagok altali védelmérdl szolo kozlemény

A kartéritésekr6l szolo iranyelv® olyan szabalyokat hataroz meg, amelyek annak
biztositdsdhoz sziikségesek, hogy a valamely vallalkozéas vagy véllalkozdsok tarsuldsa altal
elkovetett versenyjogi jogsértés kovetkezteben kart szenvedett személyek az adott
vallalkozassal vagy vallalkozasok tarsulasaval szemben hatékonyan érvényesithessek az
elszenvedett kar teljes megtéritésére vonatkozo jogukat a nemzeti birdsagok elott.
2020 decemberében a Bizottsag az iranyelvben®® elirtaknak megfeleléen végrehajtasi
jelentést nyujtott be a Parlamentnek és a Tanacsnak.

A jelentés szdmba veszi az irdnyelv néhany alapvet6 szabalyanak — példaul a teljes
kartéritéshez valo jognak, a bizonyitékok feltdrasanak, a jogsértési hatarozatok bizonyito
erejének, az eléviilési idOknek, az arndvekedés tovabbharitdsdnak és a karbecslésnek — a
végrehajtasat. Az irdnyelv 2014-es elfogadasa ota jelent6sen ndtt a nemzeti birdsagok elétt
inditott kartéritési keresetek szama, és az ilyen keresetek sokkal elterjedtebbé valtak az EU-
ban. Az ligyek Osszesitett szama az elsd itélet idépontjdban (2014 elején) koriilbeliil 50 volt,
2019-ben pedig a meredek novekedést kovetden elérte a 239-et. A 239 (igy tizenharom
tagallamot érintett®®. A Bizottsag megallapitotta, hogy a kartéritésekrél szolé iranyelv
valdszintisithetéen felhivta az unids versenyjog megsértése kovetkeztében karosult felek
figyelmét arra, hogy joguk van ténylegesen kartéritést kovetelni az elszenvedett karért.

Az Eurdpai Bizottsag nem kotelez6 erejii kozlemenyt fogadott el a bizalmas informéacioknak a
nemzeti birésagok altal az unids versenyjog maganjogi érvényesitésére iranyuld eljarasok
soran biztositandod védelmérdl®. A kdzlemény irdnymutatast ad azokrol az intézkedésekrdl,
amelyeket a nemzeti birdsagok az eljaras teljes id6tartama alatt és azt kovetden a bizalmas
informéaciok védelme érdekében el6irhatnak. Ilyen intézkedések példaul a kitakarasok, a
bizalmi korok, a szakérték igénybevétele és a meghallgatasok.

3.3. Az allami tamogatasokra vonatkozo szabalyok felllvizsgalata
3.3.1. Lezarult az allami tamogatasokra vonatkoz0 szabdlyok célravezetdségi vizsgalata

A Bizottsdg 2020-ban lezarta az allami tdmogatasi szabalyozas korszer(isitésére iranyuld
csomag részeként elfogadott allami tAmogatasi szabélyok célravezetéségi vizsgalatat®, amely

% Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2014/104/EU iranyelve (2014. november 26.) a tagallamok és az Eurépai Unié
versenyjogi rendelkezéseinek megsértésén alapuld, nemzeti jog szerinti kartéritési keresetekre iranyadd egyes
szabalyokrél (HL L 349., 2014.12.5., 1. 0.).

% A Kartéritésekrol szol6 iranyelv 20. cikke.

% Ausztria, Belgium, Dania, Finnorszag, Franciaorszag, Gorogorszag, Hollandia, Lengyelorszag, Magyarorszag,
Németorszag, Olaszorszag, Spanyolorszég, tovabba az Egyesilt Kiralysag.

o1 A Bizottsag kozleménye: Kézlemény a bizalmas informéaciéknak az uniés versenyjog maganjogi érvényesitésére
iranyuld eljarasok soran az unids nemzeti birésagok altal torténé védelmér6l (HL C 242., 2020.7.22., 1. 0.).

%2 A célravezetéségi vizsgalat kiterjedt az allami tdmogatdsi szabalyozas korszerfisitésének részeként elfogadott
szabalyokra is: Altalanos csoportmentességi rendelet (A Bizottsag 651/2014/EU rendelete [2014. jinius 17.] a
Szerz6dés 107. és 108. cikke alkalmazasiban a tAmogatasok bizonyos fajtéinak a k6zos piaccal dsszeegyeztethetdnek
nyilvanitdsarol [HL L 187., 2014.6.26., 1.0.]); De minimis rendelet (A Bizottsdg 1407/2013/EU rendelete
[2013. december 18.] az Eurdpai Unié miikodésér6l szold szerz6édés 107. és 108. cikkének a csekély Osszegii
tAmogatasokra valé alkalmazasarol [HL L 352., 2013.12.24., 1. 0.]); IrAnymutatés a regiondlis &llami tAmogatasokrol
(Iranymutatas a regionalis allami tamogatasokrol [2014-2020], [HL C 209., 2013.7.23., 1.0.]); A kutatashoz,

15



2019-ben kezd8dott. A célravezetSségi vizsgalat kiterjedt a vastti iranymutatasra® és a révid
lejarata exporthitelekrél szol6 kozleményre® is. A Bizottsag megvizsgalta, hogy a szabalyok
tovabbra is megfelelnek-e a célnak, tobbek kozott az eurpai zold megéllapodéas®, az Gj ipari
stratégia® és a Bizottsag digitalis stratégiaja®’ fényében.

A célravezetOségi vizsgalat eredményeit 2020 oktoberében teszik kdzzé. A Bizottsag arra a
kovetkeztetésre jutott, hogy az értékelés targyat képezd szabalyok nagyrészt tovabbra is
megfelelnek a célnak. Egyes rendelkezéseket azonban felul kell vizsgalni, ideértve a
pontositasokat, a tovabbi egyszerisitést, valamint a kdzelmultbeli jogalkotdsi események, a
jelenlegi prioritasok, a piaci valtozasok és a technoldgiai fejlemények figyelembevétele
érdekében szilkséges kiigazitasokat. Annak érdekében, hogy elegendé id6 alljon
rendelkezésre a szabalyok modositaséra, a Bizottsag®™  2021. december 31-ig®
meghosszabbitotta ezeknek az &llami tdmogatasi szabalyoknak az érvényességét. Enélkil a
szabalyok 2020 végén hatalyukat vesztették volna.

fejlesztéshez és innovacidhoz (K+F+1) nydjtott allami tamogatasok keretrendszere (A Bizottsag kozleménye: A
kutatashoz, fejlesztéshez és innovacidhoz nyujtott &llami tAmogatasok keretrendszere [HL C 198., 2014.6.27., 1. 0.]);
Ko6zlemény a kozos eurdpai érdeket szolgald fontos projektekr6l (A Bizottsdg kozleménye az eurdpai kdzérdeket
képviseld jelentés projektek megvalositasanak elémozditasara nyujtott allami tadmogatds belsé piaccal valo
Osszeegyeztethetdségének elemzési kritériumair6l [HL C 188., 2014.6.20., 4.0.]); A kockézatfinanszirozasi célu
befektetések eldmozditasa érdekében nyhjtott allami tdmogatasi intézkedésekre vonatkozé iranymutatas (A Bizottsag
kozleménye: Irdnymutatds a kockazatfinanszirozasi célu befektetések eldmozditdsa érdekében nyujtott allami
tdmogatési intézkedésekre vonatkozéan [HL C19., 2014.1.22., 4.0.]); Iranymutatds a repiilétereknek és a
légitarsasagoknak nyuljtott allami tamogatdsrol (A Bizottsag kozleménye: Irdanymutatis a repiildtereknek és a
légitarsasagoknak nydjtott allami tAmogatasrél [HL C 99., 2014.4.4., 3. 0.]); A kdrnyezetvédelmi és energetikai allami
tdmogatasokrél szol6 iranymutatdsok (A Bizottsagi kozleménye: A 2014 és 2020 kozotti idészakra vonatkozd
kornyezetvédelmi és energetikai allami tdmogatasokrol sz6lé iranymutatasok [HL C 200., 2014.6.28., 1.0.]);
IrAnymutatas a nehéz helyzetben 1év6, nem pénziigyi vallalkozdsoknak nyujtott megmentési és szerkezetatalakitasi
allami tAmogatéasrdl (A Bizottsag kozleménye: Iranymutatas a nehéz helyzetben 1év6, nem pénziigyi vallalkozasoknak
nyujtott megmentési és szerkezetatalakitasi allami tdmogatéasrol, HL C 249., 2014.7.31., 1. 0.). Emellett a 2008. évi
vasGti iranymutatasra és a rovid lejarati exporthitelekrél szolo 2012. évi kdzleményre is Kkitért. E szabalyok
felllvizsgalatara nem az allami tdmogatasi szabalyozas korszeriisitésének keretében keriilt sor, azonban az unios jog
fejlodésének és a Bizottsag itélkezési gyakorlatanak fényében relevans volt az értékelés.

8 A Bizottsag kozleménye: Kozosségi iranymutatds a vasOti vallalkozésoknak nydjtott &llami tdmogatasokrol
(HL C 184.,2008.7.22.,13. 0.).

* A Bizottsag kdzleménye a tagallamokhoz az Eurdpai Unid miikodésérdl szolo szerz8dés 107. és 108. cikkének a
révid lejarat exporthitel-biztositasokra torténé alkalmazasarol (HL C 392.,2012.12.19., 1. 0.).

% A Bizottsag kozleménye az Eurépai Parlamentnek, az Eurépai Tanacsnak, a Tanécsnak, az Eurépai Gazdaséagi és
Szociélis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak: Az eurdpai z6ld megéllapodés (COM(2019) 640 final), 2019.12.11.
% A Bizottsag kozleménye az Eurépai Parlamentnek, az Eurépai Tanacsnak, a Tanacsnak, az Eurépai Gazdasagi és
Szocidlis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak: Uj eurdpai iparstratégia, COM(2020) 102 final, 2020.3.10.

% Europa digitalis jovéjének megtervezése (a Bizottsag 2020. februar 19-i kozleménye).

% A Bizottsag kozleménye a regionalis allami tdmogatasokrél sz6ol6 irAnymutatés (2014-2020), a
kockazatfinanszirozasi célii befektetések elémozditasa érdekében nydjtott allami timogatési intézkedésekre vonatkoz6
irAnymutatas, a 2014-2020 kozotti idészakban nyujtott kornyezetvédelmi és energetikai allami tdmogatasokrol szo6l6
irinymutatas, a nehéz helyzetben 1év6, nem pénziigyi vallalkozasoknak nyujtott megmentési és szerkezetatalakitési
allami tdmogatasokrol szolo iranymutatas, az eurdpai kozérdeket képviseld jelentds projektek megvaldsitasanak
elémozditasara nyujtott allami tamogatas belsdé piaccal vald Osszeegyeztethetdségének elemzési kritériumairdl sz616
kdzlemény, a kutatashoz, fejlesztéshez és innovaciohoz nyujtott allami timogatasok keretrendszerérdl szold bizottsagi
kozlemény, valamint az Eurdpai Unié mitkodésérdl szolo szerz6dés 107. és 108. cikkének a rovid lejaratd exporthitel-
biztositasokra torténd alkalmazasarél szo6l6, a tagéallamokhoz cimzett bizottsdgi kdzlemény alkalmazésanak
meghosszabbitasarol és moédositasairél (HL C 224., 2020.7.8., 2. 0.).

% Az allami tamogatasokra vonatkoz6 alabbi szabalyokat 2023. december 31-ig meghosszabbitottak: altalanos
csoportmentességi rendelet, de minimis rendelet, iranymutatas a nehéz helyzetben 1év6 vallalkozasok megmentéséhez
és szerkezetatalakitasdhoz nyujtott allami tamogatasokrél. Lasd még: A Bizottsdg (EU) 2020/972 rendelete
(2020. jalius 2.) az 1407/2013/EU rendelet meghosszabbitasanak és a 651/2014/EU rendelet meghosszabbitasanak és
vonatkozé kiigazitasanak tekintetében torténé modositasarol (HL L 215., 2020.7.7., 3. 0.).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020XC0708(01)&from=HU
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020XC0708(01)&from=HU
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020XC0708(01)&from=HU
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020XC0708(01)&from=HU
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020XC0708(01)&from=HU
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020XC0708(01)&from=HU
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020XC0708(01)&from=HU
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020XC0708(01)&from=HU
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020XC0708(01)&from=HU
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020XC0708(01)&from=HU

3.3.2. Az europai zold megallapodast tamogato allami tamogatési szabalyok fellvizsgalata

Az allami tdamogatasokra vonatkozo szabalyok a z6ld atallas létfontossagu részet képezik. Az
eurdpai z6ld megéllapodasrol szol6 bizottsagi kdzleménnyel és a célravezetdségi vizsgalat
elveivel 6sszhangban az eurdpai z6ld megallapodas szempontjabodl relevans allami tdmogatasi
irAnymutatasok jelenleg célzott feltlvizsgalaton mennek keresztill, amely 2021 végére
fejez8dik be. Ezek kozé tartozik a regionalis tAmogatasokrdl szolé iranymutatas’™, a kozos
eurdpai érdeket szolgald fontos projektekrdl sz616 kozlemény™, a K +F+I keretrendszerszer™,
a kockazatfinanszirozasi iranymutatés, a kornyezetvédelmi és energialigyi iranymutatasok”?,
valamint az altalanos csoportmentességi rendelet’® vonatkozé rendelkezései. A feliilvizsgalt
ETS-irdnymutatéast 2020-ban fogadtak el”.

A modositott ETS-iranymutatas 2021. januar 1-jén, az 0j ETS kereskedési id6szak kezdetével
Iépett hatdlyba. Az ETS-iranymutatas lehetdvé teszik a tagallamoknak, hogy ellentételezzék a
kockazatnak kitett agazatokban miikodé vallalatok részére az ETS keretében megallapitott
szén-dioxid-arjelzések miatt megemelkedett villamosenergia-arak egy részét (az un. kdzvetett
kibocsatasi koltségeket).

2020 novemberében a Bizottsag felkérte az érdekelt feleket, hogy tegyenek észrevételeket™ a
kornyezetvédelmi és energetikai allami  tdmogatasokrdl szold irdnymutatas egyes
szempontjaival kapcsolatban, tekintettel azok tervezett felllvizsgalatara. A célravezetOségi
vizsgalat keretében értékelték az irAnymutatast, amelynek érvényességéet 2021. december 31-
ig meghosszabbitottak. Az értékelés feltarta, hogy az iranymutatds a kornyezetvédelem
javitdsa és az energiaunié célkitlizéseinek elérése érdekében megkonnyitette az allami
forrasok hatékonyabb és kevésbé torzité hatasu felhasznélasat. Az irdnymutatas azonban
kiigazitasra szorul az (j technoldgidk és az (j tamogatéasi formékra, valamint a kozelmult
kornyezetvédelmi és energiatigyi jogszabalyaira és politikajara tekintettel.

A célravezetdségi vizsgalat részeként a Bizottsag 2020-ban véglegesitette a kozos eurdpal
érdeket szolgalo fontos projektekrdl sz016 2014. évi kozlemény'” értékelését. Az eredmények
azt mutatték, hogy a kdzos eurdpai érdeket szolgal6é fontos projektekre vonatkoz6 szabalyok

" |ranymutatés a regionalis allami tamogatésokrél (2014—2020), amely 2014. jalius 1-jén lépett hatalyba (HL C 209.,

2013.7.23,,1. 0.).

™ A Bizottsag kozleménye: az eurépai kozérdeket képviselé jelentés projektek megvalositasanak elémozditisara

nyujtott allami tdmogatas belsd piaccal vald dsszeegyeztethetdségének elemzési kritériumairdl (HL C 188., 2014.6.20.,

4.0.).

2 A kutatashoz, fejlesztéshez és innovéciohoz nydjtott allami tdmogatéasok keretrendszere (HL C 198., 2014.6.27.,
1.0).

" A Bizottsag kozleménye: A 2014 és 2020 kozotti idészakra vonatkozd kornyezetvédelmi és energetikai allami

tamogatasokrol sz6l6 iranymutatasok (HL C 200., 2014.6.28., 1. 0.).

™ A Bizottsdg 651/2014/EU rendelete (2014. janius 17.) a Szerzédés 107. és 108. cikke alkalmazasaban bizonyos

tamogatasi kategoriaknak a belsd piaccal dsszeegyeztethetdvé nyilvanitasarol.

™ A Bizottsag kozleménye: Irdnymutatas az iiveghazhatasi gazok kibocséatasi egységei 2021 utani kereskedelmi

rendszerének &sszefiiggésében hozott egyes allami tdmogatasi intézkedésekr6l, SEC(2020) 320 final, SWD(2020) 190

final, SWD(2020) 191 final, SWD(2020) 192 final, SWD(2020) 193 final, SWD(2020) 194 final, SWD(2020) 195

final, 2020.9.21.

® A Bizottsag Kozleménye — Iranymutatas a 2014-2020 kozotti idészakban nyujtott kornyezetvédelmi és energetikai

allami tdmogatasokrol, 2020.11.12.

" A Bizottsag kdzleménye: az europai kozérdeket képviselé jelentés projektek megvalositasanak elémozditasara

nyujtott allami tAmogatas belsd piaccal vald dsszeegyeztethetdségének elemzési kritériumairol (HL C 188., 2014.6.20.,

4.0.).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX:52014XC0628(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX:52014XC0628(01)
https://ec.europa.eu/competition/state_aid/modernisation/fitness_check_en.html
https://ec.europa.eu/competition/state_aid/modernisation/fitness_check_en.html
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_20_1247

nagyjabol megfelelnek a célnak, de bizonyos célzott modositasok indokoltak lehetnek az ilyen
projektek kapcsan a mikroelektronika és akkumulatorok terén szerzett gyakorlati tapasztalatok
fényében, valamint annak biztositasa érdekében, hogy a kdzds eurdpai érdeket szolgéld fontos
projektekre vonatkozd szabalyok teljes mértékben tdmogassak a Bizottsdg prioritasait —
kilénosen az eurdpai z6ld megallapodast és a digitalis stratégiat — és megkonnyitsék a kkv-k
részvételét. A kozos eurdpai érdeket szolgald fontos projektekrdl szolo feliilvizsgalt
kdzlemenyhez kapcsolodd konzultacio 2021 februérjaban indult.

3.3.3. Konzultacio az érdekelt felekkel a széles savu rendszerekhez nyujtott allami
tamogatasokrol sz6l6 iranymutatasrol

2020 szeptemberében a Bizottsag nyilvanos konzultaciét inditott, amelyben felkérte a
tagallamokat és mas érdekelt feleket, hogy fejtsék ki véleményiket és észrevételeiket a széles
savu halozatok kiépitéséhez nyujtott allami tdmogatasra vonatkozd hatalyos unids allami
tdmogatési szabalyokkal kapcsolatban’®. A széles savi rendszerekhez nydjtott allami
tamogatasokrol szolo 2013. évi iranymutatds lehetdvé teszi a tagallamok szamara, hogy
bizonyos feltételek teljesiilése mellett tdmogatdst nyljtsanak a széles savl haldzatok
kiépitéséhez’®. A nyilvanos konzultacié egy atfogd értékelés részét képezi, amelynek célja
annak felmérése, hogy az iranymutatas tovabbra is megfelel-e a célnak, vagy a kdzelmdalt
technologiai és piaci fejleményeinek fényében aktualizalasra szorul.

3.3.4. Folytatodott az altalanos gazdasagi érdekii szolgaltatasokrol szolo csomag értékelése

A Bizottsag 2020-ban folytatta az altalanos gazdasagi érdekli szolgaltatasokrol (AGESZ)
sz0l6, 2012-ben elfogadott csomag értékelését. A 2019-ben kezdeményezett ertékelés kiterjed
az AGESZ-kézleményre, AGESZ-hatarozatra, az AGESZ keretszabélyra és az AGESZ-ekre
vonatkoz6 de minimis rendeletre®, amennyiben azok az egészségiigyi és szocialis
szolgéltatasokra alkalmazandok (kivételt képez az agazatok szélesebb korét lefedd de minimis
AGESZ-rendelet értékelése). A csomag fé célkitiizése az, hogy — az allami tamogatasok
ellenérzésével kapcsolatos f6 szempontok fenntartasa mellett — tdmogassa a tagallamokat a
polgarok és a tarsadalom egésze szempontjabdl  kulcsfontossagli  AGESZ-ek
finanszirozésaban. Az értékelés célja annak ellendrzése, hogy az egészségiigyi és szocialis
szolgaltatasokra vonatkoz6 AGESZ-szabalyok tovabbra is megfeleldek-e, illetve tovabbra is
biztositanak-e unids hozzaadott értéket. Az értékelés eredményeit 2021-ben teszik kozzé.

3.3.5. A mezégazdasagi és haldszati allami tamogatasokra vonatkozo szabalyok

"8 Nyilvanos konzultacié: A széles savi infrastruktira kiépitésére vonatkozé allami tamogatési szabalyok értékelése.
Lésd:

https://ec.europa.eu/competition/consultations/2020_broadband/index_en.html

™ A Bizottsag kozleménye: Unids iranymutatas az &llami timogatasra vonatkozé szabalyoknak a széles savi halézatok
miel8bbi kiépitésére valo alkalmazasarél (HL C 25., 2013.1.26., 1. 0.).

8 Az altalanos gazdasagi érdekii egészségiigyi és szocialis szolgaltatasokra (AGESZ) vonatkozé allami timogatési
szabalyok és az altalanos gazdasagi érdekii szolgaltatdsokra vonatkozo de minimis rendelet értékelése. LAasd:
https://ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/evaluation_sgei_en.html
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A Bizottsag 2020-ban folytatta a mezdgazdasagot és a halaszatot érinté allami timogatasi
szabalyok feliilvizsgalatat. A feliilvizsgalat a mezOgazdasagi csoportmentességi rendeletre®,
az agrar- és erdészeti &gazatban nyujtott allami tdmogatasokrél szAl6 eurdpai unios
irdnymutatasokra®, a halaszati csoportmentességi rendeletre®, a halaszati és akvakultira-
agazatban nyujtott csekély dsszegii timogatasokrol szol6 rendeletre®®, tovabba a halaszati és
akvakultra-agazat szamara nydjtott allami tamogatasokrél sz6l6 iranymutatésra terjed ki®.
Ezen eszk6zok hatdlyat 2020-ban meghosszabbitottak. Az eszk6zok 2022 végén vesztik
hatalyukat, és jelenleg értékelés alatt allnak. Az értékeléseket 2021-ben kell véglegesiteni,
majd a mindségi jogalkotasra vonatkozo kovetelményekkel 6sszhangban hatasvizsgalatoknak
alavetni. A Bizottsdg a felulvizsgalatot azzal a céllal végzi, hogy 0j mezbégazdasagi és
halaszati allami tdmogatasi szabalyokat allapitson meg, amelyeket 2023-t61 kezd6d6en kell
majd alkalmazni.

4. Az unids versenypolitika szerepe a digitalis atallasban és az egységes piac
megerdsitésében

Von der Leyen elnck A digitalis korra felkészilt Europa” cimii szakpolitikai
kezdemenyezésében a digitalizalas terilletét a Bizottsag feladatai tekintetében az egyik
legfontosabb prioritdsként hatarozta meg. A versenypiacokon a vallalkozasoknak innovaciéra
és nagyobb hatékonységra van sziikségik ahhoz, hogy sikeresek legyenek. Ez kiilondsen igaz
az innovécidvezérelt és gyorsan valtozé digitalis piacokra. Az unids versenyszabalyok
eredményes érvényesitése €s a szabalyozasi reformok Osszessége alapvetd fontossagu az
uniés gazdasag digitalis atallasa szempontjabol, és segiti az EU reziliens helyreallitasat. Az
unidés versenyszabalyok érvényesitésével a Bizottsag folytatja azoknak a még fennalld
akadalyoknak a lebontéasat, amelyek az egységes piacot érintik.

4.1. Az antitrosztszabalyok érvényesitése hozzajarult a digitalis atallashoz és az egységes piac
megerositéséhez

Az egylapkas rendszerek (Systems-on-a-chip, SoC) piacan a Bizottsag a Broadcommal®®
szemben ideiglenes intézkedéseket vezetett be. A Broadcom a tv-set-top boxokhoz és
modemekhez hasznalt chipkészletek globalis szinten vezetd szallitoja, és az intézkedésekre
azért kerl sor, mert — a Bizottsag elézetes véleménye szerint — visszaélt er6folényével i. a tv-

8 A Bizottsag 702/2014/EU rendelete (2014. junius 25.) az Eurépai Unié miikddésérdl szolo szerzédés 107. és
108. cikkének alkalmazasiban a mezbégazdasagi és az erdészeti agazatban, valamint a vidéki térségekben nyujtott
tamogatasok bizonyos kategériainak a bels6 piaccal dsszeegyeztethetének nyilvanitasarol (HL L 193., 2014.7.1., 1. 0.).
8 A Bizottsag kozleménye: Az agréar- és erdészeti agazatban nydjtott allami tamogatasokrdl sz6l6 eurdpai unios
irinymutatasok, 2014-2020 (HL C 204., 2014.7.1., 1. 0.).

8 A Bizottsag 1388/2014/EU rendelete (2014. december 16.) az Eurdpai Unio miikodésérdl szolo szerzédés 107. és
108. cikke alkalmazasaban a halaszati és akvakultira-termékek eléallitasaval, feldolgozasaval és forgalmazésaval
foglalkozd vallalkozasok szamara nyujtott tamogatasok bizonyos fajtidinak a belsé piaccal Osszeegyeztethetonek
nyilvanitasarél (HL L 369., 2014.12.24., 37. 0.).

8 A Bizottsag 717/2014/EU rendelete (2014. junius 27.) az Eurdpai Unié mitkodésérél szolo szerzodés 107. és
108. cikkének a halaszati és akvakultira-agazatban nyujtott csekély Gsszegii tamogatasokra vald alkalmazasarol (HL
L 190., 2014.6.28., 45. 0.).

% A Bizottsag kozleménye: Iranymutatés a halészati és akvakultira-agazat szamara nydjtott allami tamogatasok
fellilvizsgalatahoz (HL C 217., 2015.7.2., 1. 0.).

8 AT.40608 szam(i, Broadcom iigy (a Bizottsag 2019. okt6ber 16-i hatarozata). Lésd:
https://ec.europa.eu/competition/antitrust/cases/dec_docs/40608/40608 2791 11.pdf
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set-top boxok, ii. az optikai szalas modemek és iii. az XDSL modemek piacan azaltal, hogy
kizarolagossagi rendelkezéseket tartalmazé megallapoddsokat kotott tv-set-top boxok
gyartoival. 2020 oktoberében a Bizottsag Ugy hatérozott, hogy a Broadcom altal felajanlott
kételezettségvallalasok koziil tobbet jogilag kotelezévé tesz®. A Broadcom kotelezettséget
vallalt arra, hogy felfliggeszti az eredetiberendezés-gyartokkal kotott megallapodasokban
szerepld, a tv-set-top boxokhoz és internetmodemekhez gyartott egylapkas rendszerekre
vonatkozd megléve kizarolagossagi vagy szinte kizar0lagossagi sémakat és rendelkezéseket.
A Broadcom vallalta, hogy a jovoben nem kot hasonld megallapodéasokat.

A Bizottsag 2020 januarjaban zarta le a licencia targyat képezO aruk értékesitésével
kapcsolatos végsd vizsgalatot. A Bizottsag az unids antitrosztszabalyok megsértése miatt
14,3 millié EUR 6sszegli birsagot szabott ki a Comcast Corporation tobb vallalatara, koztikk
az NBCUniversalra®. Az NBCUniversal a filmes ajandéktargyakra vonatkozd
licenciaszerz6désekbe olyan kikotéseket illesztett be, amelyek megtiltjdk a hasznositasba
vevOoknek azt, hogy online, illetve meghatarozott teriileteken kiviil vagy meghatarozott

vevoktol eltéré vevok részére értékesitsenek. Ezek a kikotések felosztottak az egységes
piacot, amivel kart okoztak a fogyasztoknak.

A Bizottsag birsagot szab ki az NBCUniversal-ra
az aruertekesites tertilet vagy dgyfeélcsoport
tekinteteben torténd korlatozasa miatt

Tertilet vagy
tigyfélcsoport
tekintetében

»B” tagallam

A széllodai széllasszolgaltatasok &gazataban a Bizottsdg 2020 februarjdban a spanyol Meli
széllodacsoportra 6,7 millio EUR 6sszegli birsagot szabott ki, mivel az utazasszervezdkkel
kotott megallapodasaiba olyan kikdtéseket illesztett be, amelyek szerint e szerzédések csak
meghatarozott orszagokban lakohellyel rendelkezé fogyasztok foglaldsaira voltak
érvényesek®. A Bizottsag megallapitotta, hogy ez felosztotta az egységes piacot azzal, hogy
korlatozta az utazasszervezOk lehetéségét arra, hogy a szallodai szallashelyeket valamennyi

¥ AT.40608 szam(, Broadcom (gy — Az 1/2003/EK rendelet 9.cikke szerinti kotelezettségvallalasok —
2020. oktober 7. Lasd:

https://ec.europa.eu/competition/antitrust/cases/dec _docs/40608/40608 2794 3.pdf

8 AT.40433. szam(, Filmes ajandéktargyak tgy (a Bizottsag 2020. januar 30-i hatérozata). Lasd:
https://ec.europa.eu/competition/antitrust/cases/dec _docs/40433/40433 734 3.pdf

8 AT.40528. szamU, Melia (Holiday pricing) tigy (a Bizottsag 2020. februér 21-i hatarozata). Lasd:
https://ec.europa.eu/competition/antitrust/cases/dec _docs/40528/40528 418 3.pdf
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EGT-orszagban szabadon értékesitsék, illetve reagalni tudjanak a meghatarozott orszagokon
kiviil lakohellyel rendelkezd fogyasztok kozvetlen kéréseire.

A Bizottsag 2020-ban elérehaladast ért el a folyamatban 1évé tigyekben folytatott vizsgalatok
terén, €s a digitalis szféraban szamos jelentds antitrosztvizsgalatot inditott.

2020 novemberében a Bizottsag kifogaskozlést adott ki az Amazon részére, amelyben
ideiglenesen megallapitotta, hogy az Amazon az unids antitrosztszabalyokat megsértve
visszaélt er(')'f(')lényévelgo. Az Amazon sajat piacterén kiskereskedoként mitkodik, ugyanakkor
lehetdvé teszi harmadik feleknek mindsiil6 értékesitdk szamdra, hogy ugyanezen a platformon
keresztiil értékesitsenek. Az Amazon hozzafér e harmadik feleknek mindsiilé értékesitok
fontos nem nyilvanos adataihoz. Az Amazon ezeket az adatokat beviszi kiskereskedelmi
uzleti algoritmusaiba, majd — a piactéren mikodo tobbi értékesitd karara — felhasznalja azokat
sajat kiskereskedelmi ajanlatainak finomhangolasara. A Bizottsag el6zetes véleménye szerint
ez a magatartas lehetové teszi az Amazon szamara, hogy novelje er6folényét a piactéri
szolgéltatasok franciaorszagi és németorszagi piacan.

Szintén 2020 novemberében a  Bizottsag meginditotta a masodik hivatalos
antitrosztvizsgalatot az Amazon Uzleti gyakorlataval kapcsolatban™. A vizsgélat az Amazon
altal miikodtetett piactéren alkalmazott, a sajat szolgaltatast potencidlisan elényben részesito,
illetve potencidlisan diszkriminativ gyakorlatokra vonatkozik. A Bizottsag azt gyanitja, hogy
az Amazon a piacterén eldnyben részesitheti sajat kiskereskedelmi ajdnlatait, valamint az
Amazon logisztikai és kézbesitési szolgaltatasait igénybe vevO értékesitok (az FBA -
,»Szallitas az Amazonon keresztiil” — programban részt vevd értékesitok) ajanlatait. A
Bizottsag kilondsen azokat a kritériumokat vizsgalja, amelyek alapjan az Amazon kivélasztja
a ,,Buy box” nyertesét a piactérben. A Bizottsdg elemzi tovabba azokat a kivalasztasi
szempontokat is, amelyek lehetové teszik az értékesitok szamara, hogy az Amazon Prime-ot
hasznal6 (vagyis az Amazon hiiségprogramjaban részt vevo) tigyfeleknek kinaljanak bizonyos
termékeket. Ezek a kritériumok az Amazon Kiskereskedelmi Uzletdgdval vagy az FBA-
értékesitokkel szembeni preferencialis elbanashoz is vezethetnek. Ahhoz, hogy az értékesitdk
eladasokat tudjanak végrehajtani az Amazon piacterén, alapvetd fontossagl,, hogy megnyerjék
a ,,Buy boxot” és elérjék az Amazon Prime-ot hasznal6 vevoket.

2020 juniuséban a Bizottsag négy hivatalos vizsgalatot inditott az Apple ellen. A Bizottsag
megvizsgalja, hogy sértik-e az unids antitrosztszabalyokat az Apple azon feltételei és egyéb
intézkedései, amelyek célja az Apple Pay és az iPhone-okon, illetve az iPadeken talalhato
kereskedelmi alkalmazésok és weboldalak integralasa. A Bizottsag azt is vizsgalja, hogy az
Apple korlatozza-e a kis hatétavolsagi kommunikacié (NFC) funkcidhoz (tap and go funkcio)
valo hozzaférést az iPhone-okon az iizletekben torténd fizetések soran, tovabba vizsgalodik

% Antitrészt: A Bizottsag kifogaskozlést kiild az Amazon részére a fiiggetlen értékesiték nem nyilvanos adatainak
felhasznaldsa miatt, és meginditja az Amazon e-kereskedelmi {lizleti gyakorlatait érinté masodik vizsgalatot (a
Bizottsag 2020. november 10-i sajtokozleménye). Lasd:

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_20 2077

1 AT.40703. szami, Amazon — Buy Box iigy (a Bizottsag 2020. november 10-i hatarozata). Lasd:
https://ec.europa.eu/competition/antitrust/cases/dec_docs/40703/40703_67_4.pdf
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azokban az Ulgyekben, ahol allitélagosan az Apple Pay-hez val6 hozzaférés megtagadasara
keriilt sor®.

Emellett két vizsgélat is nyomon koveti azokat a kilon panaszokat, amelyeket a Spotify és
egy e-konyv/hangoskonyv-forgalmazd nyujtott be az App Store szabalyainak a zenei
streaming és az e-konyvek/hangoskonyvek terén folyd versenyre gyakorolt hatasaval
kapcsolatban. E vizsgalatok sordn a Bizottsag azt kivanja megéllapitani, hogy sertik-e az
uniés versenyszabalyokat az Apple azon szabalyai, amelyeket az Apple az
alkalmazasfejlesztokre nézve tesz kotelezévé az alkalmazasoknak az App Store-on keresztil
torténd forgalmazasara vonatkozéan™. A vizsgalatok kiilénosen az Apple sajat alkalmazason
beliili vasarlasi rendszerének kotelezd hasznalatara vonatkoznak (amely tobbek kozott azzal
jar, hogy az Apple az alkalmazasfejleszték szamara 30 %-os jutalékot szamit fel az el6fizetési
dijak mellett), tovabba azokra a korlatozasokra, amelyek kovetkeztében a fejlesztok kevésbé
képesek tajékoztatni az iPhone-ok és az iPad-ek hasznaloit az alkalmazasokon Kivili
alternativ, olcsobb vasarlasi lehetdségekrol. A szoban forgd magatartas alkalmas arra is, hogy
a konkurens alkalmazésok fejleszt6itél fontos vevdadatokat elzarjon, mikozben az Apple
értékes adatokhoz juthat versenytérsai tevékenységeirdl és ajanlatairol.

Annak érdekében, hogy atfogobb képet alkothasson a dolgok internetének fogyasztoorientalt
agazataban felmeriild versenyjogi kérdésekrdl, piaci dinamikarol és tizleti kihivasokrol, a
Bizottsag 2020 juliusaban agazati vizsgélatot inditott a dolgok internetével kapcsolatban®.
Azokat a magatartasokat vizsgalja majd, amelyek korlatozhatjak vagy torzithatjak a versenyt,
illetve korai beavatkozas tehetnek sziikségessé. A zérdjelentés kdzzétételére 2022-ben ker(l
sor.

2020 juliusdban a Bizottsag osszesen 260 milli6 EUR 0sszegii birsagot szabott ki harom
energiaszolgaltatéra (Orbia, Clariant és Celanese), mert azok 0sszejatszottak azért, hogy a
lehetd legalacsonyabb aron vésarolhassanak az etilént, amivel kart okoztak az etilént
értékesitd szerepldk szamara®. Az etilén gydlékony vegyi anyag, amelyet elsGsorban a
polietilén — a jelenleg leggyakrabban hasznalt miianyag — gyartasara hasznalnak. VValamennyi
vallalat elismerte részvételét, segitette a Bizottsagot a vizsgalatdban, é€s beleegyezett az tgy
rendezesébe. A Bizottsag nem szabott ki birsagot a kartellben részt vevo negyedik gazdasagi
szereplore, a Westlake-re, mivel az felfedte a kartell tényét a Bizottsag eldtt.

A Bizottsag 2020 szeptemberében két masik vizsgalatot is lezart a személygépkocsialkatrész-
kartellek tigyében®, dsszesen 18 milli6 EUR osszegti birsagot kiszabva a Brose és a Kiekert

% Antitroszt: A Bizottsag vizsgalatot indit az Apple Pay-jel kapcsolatos Apple-gyakorlatokrél (a Bizottsag

2020. junius 16-i sajtokozleménye). Lé&sd: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 20 1075

% Antitroszt: A Bizottsdg vizsgalatot indit az Apple App Store-janak szabalyairél (a Bizottsag 2020. janius 16-i
sajtokdzleménye). Lasd: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 20 1073

% A Bizottsdg hatarozata (2020. julius 16.) a dolgok internetéhez kapcsolédé fogyasztési termékek és szolgéltatasok
dgazatdban az 1/2003/EK tandcsi rendelet 17. cikke szerinti vizsgalat meginditasardl, COM(2020) 4754 final. L&sd:
https://ec.europa.eu/competition/antitrust/loT_decision_initiating_inquiry en.pdf

% AT.40410. szama, Etilén (gy (a Bizottsag 2020. julius 14-i hatérozata). Lésd:
https://ec.europa.eu/competition/antitrust/cases/dec_docs/40410/40410 1654 6.pdf

% Az elmilt években kartelltevékenységek miatt a Bizottsig gépjarmiicsapagyak, gépjarmiivekben hasznalatos
kabelkdtegek, az autdilésekben hasznélatos hajlékony hab, a személy- és tehergépkocsikban hasznalatos allofiits-
késziilekek, valtakozo aramu generatorok és inditok, a 1égkondicionald és motorhiité rendszerek, vilagitasi rendszerek,
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gyartokra. A Magna és a Brose ajtomodulukhoz és ablakemel6khoz kapcsolddoan vett részt
kétoldald Kkartellben®’, mig a Magna és a Kiekert a zarak és zariitkoz6k vonatkozasiban
jatszott ossze. A vallalatok mindket kartellben rogzitették az arakat, és érzékeny Uzleti
informéacidkat osztottak meg egymassal. A Bizottsdg nem szabott ki birsdgot a Magnara,
mivel az mindkét kartellt felfedte a Bizottsag eldtt.

A Teva és a Cephalon kdzotti visszatarté fizetési megallapodas

2020 novemberében a Bizottsag 60,5 millid EUR Gsszegii birsagot szabott ki®® a Teva és a Cephalon
gyogyszeripari vallalatokra, mivel azok megallapodtak abban, hogy a Cephalon & szabadalmainak
lejartat kovetden évekig késleltessék a Cephalon alvaszavarok kezelésére szolgald gyogyszere (a
modafinil) olcs6bb generikus véltozatanak piacra lépését. A megallapodast a vallalatok joval a
Cephalon Teva altali felvasarlasa elott kototték meg. A megallapodas sértette az  unids
antitrosztszabalyokat, €s jelentds karokat okozott az EU-ban él6 betegeknek és az unios egészségligyi
rendszereknek azzal, hogy mesterségesen magasan tartotta a modafinil arat.

A hatérozat egy szabadalmi vitak rendezésére iranyulé megallapodasra vonatkozik, amelynek
értelmében a Cephalon a Teva szamara el6nyos kereskedelmiiigylet-csomaggal és bizonyos
készpénzkifizetésekkel arra 0Osztondzte a Tevat, hogy ne kezdje meg a modafinil generikus
valtozatanak forgalmazasat. A Teva sajat szabadalommal rendelkezett a modafinil gyéartasi
folyamatara vonatkozoan, és készen allt arra, hogy sajat generikus valtozataval belépjen a modafinil
piacara. A modafinil értékesitését az Egyesiilt Kiralysagban mar meg is kezdte. A Teva ezt kdvetéen
allapodott meg a Cephalonnal abban, hogy kivonul a piacrél, és nem vitatja a Cephalon
szabadalmainak érvényességét. A Bizottsag vizsgalata azt allapitotta meg, hogy e visszatartd fizetési
megallapodasnak tobb éven keresztil az volt a célja és hatdsa, hogy a Teva ne Iépjen fel a Cephalon
versenytarsaként, tovabba hogy lehetdvé tegye a Cephalon szdmara, hogy tovabbra is magas arakat
szabjon meg, annak ellenére, hogy a modafinil f6 szabadalmai mar régota lejartak.

Hogy mikddik a visszatartod fizetesi megallapodas?

Visszatart6 fizetési
megallapodas J !

Rendes versenyhelyzet : ™ Az innovativ gyéayszerayartd
| tovabbra is nagy
1

1
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A generikus A generikus
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< szokasos piacra ésleltetett
lépése piacra lépése

4.2. Az osszefonodasok ellendrzése hozzajarult a digitalis atallashoz és megerositette az
egységes piacot

utashiztonsagi rendszerek, gyujtégyertyak, fékrendszerek, biztonsagi dvek, légzsakok és kormanykerekek szallitoira
szabott ki birsagokat.

9 AT.40299 szam, Zarrendszerek (igy (a Bizottsag 2020. szeptember 29-i hatérozata; nyilvanos valtozat még nem
elérhetd).

% Lasd: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 20 2220
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2020 méjusaban a Torvényszék megsemmisitette a Hutchinson 3G és a Telefonica UK®
egyesilését megtiltd 2016. évi bizottsagi hatarozatot. A Bizottsag kordbban azt allapitotta
meg, hogy a megéllapitotta, hogy a versenytarsak szamat négyrél haromra csokkentd
Osszefonodas kovetkeztében az egyesilt kirdlysagbeli mobiltelefon-piacon az éarak
emelkedtek volna, a fogyasztok valasztasi lehet6ségei pedig korlatozottabbak lettek volna. A
Torvényszék megerdsitette, hogy a Bizottsag megtilthatja az olyan 0Osszefonddésokat,
amelyek nem hoznak létre vagy erdsitenek meg er6folényt, de csak abban az esetben, ha az
0sszefonddas az er6folény hatdsaval azonos mértékben befolydsolnd a versenyt. A
Torvényszék megallapitotta, hogy a Bizottsag nem bizonyitotta, hogy az 06sszefonodas
jelentés versenykényszert sziintetne meg, ¢és ezaltal a hatékony verseny jelentds
akadalyozasahoz vezetne. Az itélet ellen a Bizottsag a Birosagon fellebbezett.

2020 novemberében a Bizottsag kotelezettségvallalasok kikdtése mellett jévahagyta a Covage
vallalatnak az Altice, az Allianz és az Omers kdz0s irdnyitasa alatt alloSFR FTTH vallalat
altali javasolt felvasarlasat'®. Az SFR FTTH és a Covage jelentés szaloptikashalozat-
tizemeltetok Franciaorszagban. A Covage szaloptikas-hal6zati hozzaférést értékesit
nagykereskedelmi szinten, mig az Altice nagy- és Kiskereskedelmi szinten egyarant aktiv. A
Bizottsdg megallapitotta, hogy az Tlgylet igen erés poziciét biztositott volna az
Osszefonodassal létrejott vallalkozasoknak a nagykereskedelmi FTTO-hal6zatok (irodai
Uvegszélas haldzatok) szolgaltatasi piacan. Ennek kdvetkeztében kevesebb alternativ szallito
allt volna az alternativ kiskeresked6k rendelkezésére. Mivel a Covage vertikalisan
integralddott volna az SFR kiskereskedelmi tevékenységeibe, az dsszefonddassal létrejott
vallalkozasnak lehet6sége lett volna és érdekében allt volna megakadalyozni kiskereskedelmi
versenytarsait abban, hogy nagykereskedelmi szinten hozzéférjenek a Covage szaloptikai
kapacitasahoz. Az SFR felajanlotta, hogy elidegeniti a Covage FTTO-Uzletdganak 95 %-at, és
felajanlotta, hogy atmeneti szolgaltatasi megallapodas megkotésével biztositja az elidegenitett
iizletag teljes mértéki fiiggetlenségét.

A Bizottsag 2020 decemberében feltételesen jovahagyta a Fitbit Google altali felvasarlasat™.

A Fitbit okosordk és aktivitdsmérdk fejlesztésével, gyartasdval és forgalmazasaval
foglalkozik. A Bizottsdg aggalyainak adott hangot azzal kapcsolatban, hogy a Google
felhasznalhatja a Fitbit adatbazisait arra, hogy novelje a rendelkezésére allo, a hirdetések
személyre szabasahoz felhasznalhatd adatok mennyiségét, amely mar jelenleg is hatalmas. A
Bizottsag azt is aggalyosnak talalta, hogy a Google korlatozhatja a versenytarsak hozzaférését
a Fitbit webes alkalmazasprogramozasi felliletéhez (API), és hatranyos helyzetbe hozhatja a
csuklon viselhetd eszk6zok versengd gyartoit azzal, hogy korlatozza az androidos
okostelefonokkal vald interoperabilitdsukat. Az engedély megszerzése érdekében a Google
kotelezettséget vallalt arra, hogy nem hasznalja a Fitbit-adatokat Google-hirdetésekhez, illetve
kilon adatsilokban tarolja azokat. A Google vallalta emellett azt, hogy tovabbra is lehetové
teszi az erintett harmadik felek szamara, hogy a Fitbit webes API-jan keresztil dijmentesen és

% A Torvényszék T-399/16. szaml, CK Telecoms UK Investments Ltd kontra Eurdpai Bizottsag Ugyben

2020. majus 28-an hozott itélete. Lasd: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:62016TJ0399
100 M.9728 szamu, Altice/Omers/Allianz/Covage Ugy (a Bizottsag 2020. november 27-i hatérozata). Lasd:

https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=2 M 9728
1% Az M.9660. szami, Google/Fitbit tigy (a Bizottsag 2020. december 17-i hatarozata). Léasd:
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=2 M 9660
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a felhasznalok hozzajarulasaval hozzéférjenek a felhasznalok egészséglgyi és fittségre
vonatkozo adataihoz. A Google kotelezettséget vallalt arra is, hogy a tovabbiakban is lehetévé
teszi a versenytarsak csuklon viselhetd eszkozei és az android okostelefonok kozotti
interoperabilitdst. Végezetil, a kotelezettségvallalasok tartalmaznak egy gyorsitott
vitarendezési mechanizmust is, amellyel harmadik felek élhetnek.

Az Uzemanyagok és kapcsolodd termékek értékesitése terén az Europai Bizottsag
2020 juliusaban feltételesen jovahagyta a Grupa Lotos PKN Orlen altali felvasarlasat, amely
két integralt lengyel olaj- és gazipari véllalatot érint'®. A Bizottsag aggalyainak adott hangot
azzal kapcsolatban, hogy az lgylet az eredetileg bejelentett formajaban kart okozott volna az
lizemanyagok ¢és a sugarhajtomi-lizemanyagok Lengyelorszagban és Csehorszagban,
valamint a kapcsolodo termékek (példaul a bitumen) kiilonb6z6 tipusainak Lengyelorszagban
zajlo versenyének. A PKN Orlen elidegenitésekbdl €s egyéb kotelezettségvallalasokbol allo
csomagot ajanlott fel. A csomag tébbek kdzott egy finomitdban, raktarakban, kiskereskedelmi
lizemanyagtoltd allomasokon és bitumengyartd létesitményekben meglévd részesedés
elidegenitését foglalta magéaban. A Bizottsag megallapitotta, hogy e korrekcios intézkedések
lehetévé teszik a versenytdrsak szamara, hogy ténylegesen versenyezhessenek az
Osszefonodéassal létrejott vallalkozassal.

A vasUti szallitési agazatban a Bizottsdg 2020 jaliusaban feltételesen jovahagyta a
Bombardier Transportation Alstom altali felvasarlasat'®®. Az Alstom és a Bombardier
vallalatok vildgszinten vezetd szerepet jatszanak a vasuti széllitasban, és nagyon nagy
sebességli vonatok (a nagyon nagy sebességii vasuti jarmiivek) €s a vasuti jelzorendszerek
gyartasdban és szallitdsdban versengenek egymassal. A Bizottsdg megéllapitotta, hogy az
ugylet komoly versenyjogi aggalyokat vetett volna fel. Az Alstom vitathatatlanul
piacvezetévé valt volna a nagyon nagy sebességli vasuti jarmiivek, a {6 vasttvonalak
jarmiivei, illetve a f6 vasatvonalak jelzorendszerei terén. A Bizottsag elfogadta az
Osszefonddasban részt vevd vallalkozasok 4altal javasolt atfogd kotelezettségvallalasi
csomagot, amely vasuti platformoknak, valamint a nagyon nagy sebességii vasuti jarmiivek és
a f6 vasutvonalak jarmiivei gyartasara szolgalo létesitményeknek elidegenitését tartalmazta.
Az Alstom ¢és a Bombardier felajanlotta tovabba, hogy a jelzérendszerek terén miikodo
versenytarsakat ellatja 6rokolt fedélzeti egységekkel, tovabba az interfészekkel kapcsolatos
informéacidkkal és tamogatassal.

192 M.9014. szamt, PKN Orlen/Grupa Lotos iigy (a Bizottsag 2020. jalius 14-i hatarozata). Lasd:
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=2 M 9014

1%3°M.9779 szamu, Alstom/Bombardier Transportation tigy (a Bizottsag 2020. julius 31-i hatarozata). Lasd:
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=2 M 9779
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A Fiat Chrysler és a Peugeot 6sszefonddasa

A gépjarmtiparban a Bizottsag mélyrehatd vizsgalatot kovetGen és bizonyos feltételek kikdtésével
jovahagyta a Fiat Chrysler Automobiles (FCA) és a Peugeot SA (PSA) 6sszefonddasat'®. Az tigylet
eredményeként a vilag negyedik legnagyobb gépjarmiiipari csoportja jott 1étre, Stellantis néven. A
Bizottsag megallapitotta, hogy az 6sszefonddas tobb tagallamban kérositotta volna a versenyt a kis
méretli kdnnyl haszongépjarmiivek piacan. Az G6sszefonodasban érintett vallalatok kotelezettséget
vallaltak arra nézve, hogy a PSA és a Toyota kozotti jelenlegi egyiittmiikodési megallapodast a kis
méretli konnyl haszongépjarmiivekre is kiterjesztik. A PSA az EU-ban torténd értékesitésre gyart
Toyota gépjarmiiveket. A kiterjesztett megallapodas novelni fogja a Toyota rendelkezésére allo
termelési kapacitasat, tovabba csokkenti fogja a jarmiivek, valamint a kapcsolodo potalkatrészek és
tartozékok transzferarait. Ezeknek az intézkedéseknek koszonhetéen a Toyota ténylegesen
versenyezhet a Stellantisszal, és terjeszkedhet a kis méretli konnyti haszongépjarmiivek uniés piacan.
Az FCA és a PSA emellett a javitomihely-halozataikkal kotott javitasi és karbantartasi
megallapodasok modositasaba is beleegyezett. gy konnyebbé valik a javitomiihelyek halozataihoz
vald hozzaférés, ami lehetdvé teszi a versenytarsak €s az 0j belépdk szamara, hogy részt vegyenek a
kis méretli konny(i haszongépjarmiivek piacan zajlé versenyben.

4.3. Az allami tdmogatas megkonnyitette a digitalis atallast és az egységes piac védelmét

Az igen nagy digitalis sebességgel, kapacitassal és mindséggel kapcsolatos igényeket
kielégit6 széles savu infrastruktara kulcsfontossagu az internetkapcsolatra vonatkoz6 2025-6s
célkitlizések eléréséhez, amelyeket a digitalis stratégia hataroz meg'®. Az allami tdmogatés az
EU-ban a nagy teljesitményli széles sdva halozatok kiépitését a piaci hidnyossdgok terén
segiti, vagyis az olyan helyzetekben és teriileteken, ahol a kereskedelmi szolgaltatok
nincsenek 0sztondzve arra, hogy elegendd mértékii széles savu lefedettséget biztositsanak.

2020 augusztusdban a Bizottsag 200 milli6 EUR osszegii utalvanyrendszert hagyott jova,
amelynek célja, hogy Olaszorszagban segitse az alacsony jovedelmii csaladokat a nagy
sebességli széles sava szolgaltatasokhoz vald hozzaférésben'®. Ez az allami tdmogatasi
program csokkenteni fogja az Olaszorszagban tapasztalhato digitalis szakadékot, ugyanakkor
korlatozza a verseny esetleges torzulasat. A Bizottsag 2020 decemberében is jévahagyott egy
20 millid EUR 0Osszegli utalvanyrendszert, amelynek célja, hogy segitse a gorogorszagi
didkokat a széles savu szolgaltatasokhoz valé hozzaférésben és az online tavoktatasban valo

részvételben'®’.

A Bizottsag az unids allami tamogatasi szabalyok alapjan jovahagyott egy német programot,

amely a nagyon nagy kapacitast széles sav(i haldzatok németorszagi kiépitését tamogatja'®.

1% M.9730 szamu, FCA/PSA ligy (a Bizottsag 2020. december 21-i hatarozata). Lasd:
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=2 M 9730

1% A Bizottsag kozleménye — Eurdpa digitalis jovéjének megtervezése (2020. februar 19.). Lasd:
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/communication-shaping-europes-digital-future-feb2020_en_4.pdf

1% SA.57495. szaml — Olaszorszag: Szélessavi utalvanyok csaladok bizonyos kategéridk szamara — allami tdmogatas
gy (COM(2020) 5269 final, a Bizottsag 2020. augusztus 4-i hatarozata). Lasd:
https://ec.europa.eu/competition/state aid/cases1/202037/286902 2187163 119 2.pdf

07 SA 57357, szaml — Gorogorszag: Utalvanyrendszer hallgatok szamara a széles savu internethez — allami tdmogatas
tgy (COM(2020) 8441 final, a Bizottsag 2020. december 3-i hatarozata). Lésd:
https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases1/20212/288333 2230042 140 2.pdf

1% 'S 52732, szaml — Németorszag: Nemzeti gigabites rendszer — allami tdmogatas igy (COM(2020) 7859 final, a
Bizottsag 2020. november 13-i hatarozata). Lasd:
https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases1/202048/288295 2213478 121 2.pdf
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A program célja egy uj, allamilag finanszirozott, nagyon nagy kapacitasi konnektivitasi
infrastruktara kialakitasa, amely gyorsabb internetet biztosit majd a németorszagi haztartasok,
vallalkozésok és kdzintézmények szdméara. Németorszag a 100 megabit/masodpercnél kisebb
sebességli hozzaféréssel rendelkezd haztartasokat részesiti majd elonyben, hogy hozzajaruljon
a németorszagi vidéki és varosi terlletek kozotti digitalis szakadék csokkentéséhez. Célja az,
hogy a rendszer keretein beliil 2025 végéig valamennyi polgar szdmara elérhetévé tegye a
gigabites halozatokat.

5. Az uniés versenypolitika hozzajarulasa a zo6ld atallashoz

Az EU hatarozottan torekszik az éghajlatvaltozas és a kornyezetkarosodas kezelésére,
valamint arra, hogy eldmozditsa az eurdpai zold megallapodast mint Eurdépa ndévekedési
ugyanakkor szabalyozasi javaslataiban €s finanszirozasi prioritasaiban is megmutatkozik. Az
uniods versenypolitika megfeleld helyzetben van ahhoz, hogy hozzajaruljon az EU
kornyezetvédelmi  és  éghajlat-politikai  célkitlizéseihez,  beleértve a  gazdasag
dekarbonizéciojat, valamint — a Bizottsag mobilitasi szakpolitikajaval 0sszhangban — a
szennyez0 fosszilis tiizeldanyagokrol az alternativ lizemanyagokra val6 atallast a kozlekedési
agazatban.

Ezzel 6sszefliggésben a Bizottsag 2020 oktdberében hozzajarulasi felhivast tett kozzé azzal
kapcsolatban, hogy hogyan mikodnek egymas mellett a versenyszabalyok ¢és a
fenntarthat6sagi szakpolitikak'®®. A Bizottsag felkérte a kiilsnbdzd érdekelt feleket — koztik a
versenyszakértoket, a tudomanyos koroket, az ipari szereploket, a kornyezetvédelmi
csoportokat és a fogyasztdi szervezeteket —, hogy fejtsék ki véleményiket es észrevételeiket
azzal kapcsolatban, hogy az antitrdszt-politika, az 6sszefonddasi szakpolitika és az allami
tamogatasi szakpolitika hogyan miikodik egylitt a kornyezetvédelmi és éghajlat-politikaval. A
hozzaszolasokat egy 2021. februari konferencian @sszesitették. A konzultaciés folyamatbol
levont tanulsagokrol szélo jelentés a tervek szerint 2021 kdzepre készil el.

5.1. A zold atdlldast megkonnyité allami tamogatas

Az allami tdmogatasok ellendrzése terén a Bizottsag értékelte és jovahagyta azokat az allami
intézkedéseket, amelyek elomozditjak a megujulo energiaforrasok alkalmazésat, javitjak az
energiahatékonysagot, sziikség esetén tamogatjak a kibocsatasmentes/alacsony kibocsatasu
mobilitasi infrastruktira kiépitését, 0Osztonzik a kibocsatasmentes/alacsony kibocsatasu
jarmiivek iranti keresletet a tomegkozlekedésben és a magankozlekedésben, valamint
csokkentik a szén-dioxid- és egyéb kibocsatasokat (ideértve a dekarbonizacids
intézkedéseket), vagy erdsitik a korforgésos jelleget.

2020 juliusaban a Bizottsag jovahagyta a megUjulé energiaforrasokbol  torténd
villamosenergia-termelés timogatéasat célz6 frorszagi programot (RESS)™°. A program abban

9 A versenypolitika a zold megéllapodas szolgélatiban — Felhivés észrevételek benyjtasara (a Bizottsag
2020. oktober 13-i memoranduma). Lasd:
https://ec.europa.eu/competition/information/green_deal/call_for_contributions hu.pdf

"9 SA 54683, szaml — frorszag: A meghjulé energiaforrasokbol eléallitott villamos energia tamogatasa — &llami
tdmogatas Ugy (a Bizottsag 2020. jdlius 20-i hatarozata). Lasd:
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segiti majd Irorszagot, hogy megvaldsitsa a fosszilis tiizeléanyagok hasznalatarél vald
atallasra vonatkoz6 nemzeti célkitiizését, és 2030-ra villamosenergia-mixében a megujuld
energiaforrasok 70 %-ot tegyenek ki. A Bizottsdg megéllapitotta, hogy a tadmogatas
sziikséges, 0sztonzo hatasu, aranyos, tovabba a sziikséges minimumra korlatozddik, mivel a
tdmogatas dsszegét versenyen alapuld arverések atjan allapitjdk majd meg. Az Ggy arra is
rdmutat, hogy milyen mddon lehetséges az allami tamogatasi szabalyokkal 6sszhangban
tdmogatast nyGjtani a megujuldenergia-kdzosségek altal kidolgozott projektek szdmaéra,
valamint az RESS altal tamogatott projektek gazdaiként miikodo k6zosségek szamara.

A Bizottsag 2020 majusaban arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a Hollandia altal a Hemweg
szénerémii el6érehozott bezarasaért nyujtott 52,5 millio EUR  6sszegli  kompenzacio
dsszhangban all az &llami tdmogatasra vonatkozé uniés szabalyokkal™!. Az intézkedés gy
jarul majd hozzé a szén-dioxid-kibocsatas csokkentésehez, hogy nem torzitja indokolatlanul
az egységes piacon zajlo versenyt. A Bizottsag hasonl6 hatarozatot hozott a németorszagi
széntiizelésii erémiivek eldrehozott bezarasaért jard kompenzaciok tigyében is™2.

2020 novemberében a Bizottsdg jovahagyott egy romaniai programot, amelynek ceélja a
kizardlag megujuld energiaforrdsokon alapuld tavfiitési rendszerek kiépitésének ¢és/vagy
korszerlisitésének tamogatasa’™®. Az intézkedés lehetdvé teszi az atallast a fosszilis
tiizeldanyagok felhasznalasaval torténd energiatermelésrél a megujuld energiaforrdsokbol
torténd hoétermelésre. Az dllami tamogatési szabalyok lehetdvé teszik a tagallamok szamara,
hogy a kornyezetvédelmi és energetikai célu allami tdmogatasokrol szol6 bizottsagi
irAanymutatasban meghatarozott bizonyos feltételek mellett tdmogathassak a tavfitési célu
energiatermelést és -elosztast. A Bizottsadg altal 2020 januarjdban kozzétett eurdpai zold
megallapodashoz kapcsolddo beruhazési terv lehet6vé teszi a tagallamok szamara, hogy
noveljék a tavfiitési céli energiatermelés timogatasara szdnt maximalis Gsszeget.

2020 decemberében a Bizottsag jovahagyott egy 30 millidrd EUR 6sszegii holland programot,
amelynek célja az Uveghazhatésugaz-kibocsatas csokkentését szolgald hollandiai projektek
tdmogatésa''®. A Stimulering Duurzame Energieproductie (SDE++) elnevezésii program a
verseny indokolatlan torzitdsa nelkdl jarul hozza az unios kornyezetvédelmi célkitlizések
teljesiiléséhez. Ez az innovativ rendszer az olyan projektek szamadra lesz elérhetd, amelyek
kiilonbozd technologidkon (megajuld villamos energia, gédz és hd; ipari hulladékhd és
hészivattytk hasznalata; az ipari h6éfolyamatok és a hidrogéntermelés villamositasa; az ipari
folyamatok soran torténd szén-dioxid-levalasztas és -tarolas, beleértve a hidrogéntermelést és

https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=3 SA 54683

' SA 54537, szami — Hollandia: A szén villamosenergia-termelésre val6 felhasznalasanak betiltasa Hollandiaban —
allami tAmogatas ugy (a Bizottsag 2020. méajus 12-i hatarozata). Lésd:
https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases1/202025/284556 2165085 151 2.pdf

"2 SA.58181. szaml — Az antracit fokozatos kivonaséra iranyuld németorszagi palyazati mechanizmus — é&llami
tdmogatas tgy (a Bizottsag 2020. november 25-i hatarozata). Lasd:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_20 2208

3 SA 55433, szaml — Romania: Megiijulé energiaforrasokbol mitkodé tavfiitési projektek — allami tdmogatés iigy (a
Bizottsag 2020. november 6-i hatarozata). L&sd:

https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases1/20214/287759 2235900 143 2.pdf

14 SA 53525, szaml — Hollandia: SDE++ (iveghazhatastigaz-csokkentési projektek — allami tdmogatés tgy (a
Bizottsag 2020. december 14-i hatarozata). Lasd:

https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=3 SA 53525
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a hulladékegetést) alapulnak, és a szén-dioxid-kibocsatas tonndban mért mennyiségének az
alapforgatokdnyvhoz képest megvalosulo csokkentése alapjan fog timogatast nydjtani.

A masodik kozos eurdpai érdeket szolgald fontos projekt az akkumulatorok vonatkozasaban

2020 folyamén 12 tagallam és a Bizottsag megbeszéléseket folytatott az akkumulatorok értéklancaval
kapcsolatos, a kozos europai érdeket szolgald masodik fontos projektrél. Ausztria, Belgium,
Finnorszag, Franciaorszag, GoOrogorszag, Horvatorszag, Lengyelorszdg, Németorszag, Olaszorszag,
Spanyolorszag, Svédorszag és Szlovakia 2020 decemberében egyttesen jelentette be az e-mobilitasra
és az energiatarolasra szolgald akkumulatorokra vonatkozd, kozos eurdpai érdeket szolgaldé méasodik
fontos projektet. Az ,,Europai akkumulatorinnovacid” elnevezésii projekt az akkumulator-értéklancon
bellli kutatast és innovaciot fogja tAmogatni. A tizenkét tagallam az elkdvetkez6 években legfeljebb
2,9 millidrd EUR 6sszegili finanszirozast biztosit majd. Az allami finanszirozas varhatéan tovabbi
9 milliard EUR 06sszegli maganberuhazast fog felszabaditani. A projekt az akkumulator-értéklancra
vonatkozo kozos eurdpai érdeket szolgald els6 fontos projektet egésziti majd ki, amelyet a Bizottsag
2019 decemberében hagyott jova. A projekt dsszhangban all azokkal a bizottsagi szakpolitikéakkal,
amelyek a kornyezeti szempontbol karos fosszilis  tlizeléanyagok hasznalatardl az
alternativtiizel6anyag-technoldgiakra torténd atallast, valamint az unios gazdasagnak az eurdpai zold
megallapodas és a digitalis stratégia keretében torténd kettds atallasat érintik™™. 2021 januarjaban a
Bizottsag hatérozatot fogadott el ennek a kozos eurdpai érdeket szolgald fontos projektnek az
engedélyezésérol'®,

2020 folyaman folytatédtak a megbeszélések a Bizottsag, a tagallamok és az dgazati szereplok
kozott a hidrogéntechnoldgiak, az alacsony szén-dioxid-kibocsatasi agazatokban hasznélt
mikroelektronika és az akkumulatorok terlletén potencidlisan megvaldsuld, kozds eurdpai
érdeket szolgalo uj fontos projektekrdl.

5.2. Az antitrésztszabalyok érvényesitése és az dsszefonodasok ellendrzése segiti a zold
atallast

Az antitrosztszabalyok érvényesitése nemcsak a vallalkozasok olyan magatartasara iranyulhat,
amely potencialisan a tiszta technoldgiak fejlesztése terén zajlo verseny korlatozasara iranyul,
hanem egyuttal vissza is tarthatja a szerepl6ket az olyan magatartastol, amelynek célja
alapvetd infrastrukturakhoz vald hozzaférés kizarasa vagy a korforgasos gazdasaghoz és az
europai zold megallapodas célkitlizéseihez sziikséges erdforrdsok szabad aramlasahoz valo
hozzaférés kizérasa.

A Bizottsag 2020-ban folytatta a BMW, a Daimler és a VW (Volkswagen, Audi és Porsche)

ellen a Kibocsatastisztitasi technologiakkal kapcsolatos versenykorlatozas gyanuja miatt

inditott vizsgéalatot™’.

5 A Bizottsag kdzleménye — Eurdpa digitalis jovéjének megtervezése (2020. februar 19.). Lasd:

https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/communication-shaping-europes-digital-future-feb2020_en_4.pdf

16 Allami tAmogatas: A Bizottsag jovéhagyja, hogy tizenkét tagallam 2,9 milliard EUR &sszegii allami tamogatést
nyuljtson a teljes akkumulator-értéklancot érintd masodik paneurdpai kutatasi és innovacids projekthez (a Bizottsag
2021. januar 26-i  sajtokozleménye). Lasd: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_21 226. A
hatarozat betekinthetd valtozata az SA.55855 (Ausztria), SA.55840 (Belgium), SA.55846 (Finnorszag), SA.55858
(Franciaorszag), SA.56665 (Gorogorszag), SA.55844 (Horvatorszag), SA.55859 (Lengyelorszag), SA.55831
(Németorszag), SA.55813 (Olaszorszag), SA.55896 (Spanyolorszag), SA.55854 (Svédorszag) és SA.55819
(Szlovékia) ligyszamok alatt lesz hozzaférhetd a versenypolitikai honlapon, az allami tdmogatasok nyilvantartasaban.
Lésd: https://ec.europa.eu/competition/state aid/register/

7 AT.40178. szamU, Gépkocsik karosanyag-kibocsatéasa igy (a Bizottsag 2019. aprilis 5-i kifogaskozlése), lasd:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_19 2008
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Az antitrosztszabalyok érvényesitésére iranyulo intézkedések szintén szerepet jatszhatnak az
eurépai zold megallapodasnak a versenyképes és vonzO vasUti személyszallitasi &gazat
kialakitasaval kapcsolatos célkitizésének tamogatisaban. Ezen a teriileten a Bizottsadg
folytatta a folyamatban 1évo Vizsgélatokatlls. A cseh vasiti tarsasagot érint6 tigyben a Ceské
drahy (CD) inkumbens vasUti szolgaltatoval kapcsolatban felmeriilt a gyanu, hogy a cseh
vasuthalozat gerincét képez6 Praga—Ostrava vasUtvonalon Kiszoritd arazéast alkalmaz.
2020 oktdberében a Bizottsag kifogaskozlést kiildott a Ceské dréhy részére™™.

6. Emberkoézpontu gazdasag - Az unios versenypolitika hozzajarulasa a mélyebb

és méltanyosabb gazdasagi és monetaris unidhoz

A szocialis piacgazdasdg az EU alapja, amelyet az unios versenypolitika tamaszt ala. Az
egyének és a vallalkozasok akkor virdgoznak, amikor a gazdasag kézpontjaban 6k allnak. A
Bizottsag ezt a kiemelt bizottsagi célt 2020-ban azzal tdmogatta, hogy az eurdpai szemeszter,
a tOkepiaci unid, a bankunié és az eredményes addzas Osszefliggésében a versenybarét,
egyenld versenyfeltételeket és a digitalis narrativat hangstlyozta a helyreallitasi csomag
végrehajtasat célz6 fellépések keretein belil*.

6.1. A bankszektor fenntarthatésaganak biztositasa

2020-ban nem voltak Ujabb egyedi esetek, ahol a pénzigyi intézmények részesiltek volna
allami tamogatasban. Mindazonaltal a Bizottsag engedélyezte olyan, mar meglévé rendszerek
meghosszabbitasat, amelyek keretében a tagallamok konkrét esetben sziikség esetén
segitséget nyujthatnak a bajba jutott nagyon kis méretli pénziigyi intézmények vagy
hitelszdvetkezetek piacrol valdé rendezett kilépéséhez. A Bizottsag Lengyelorszagban,
Olaszorszagban és irorszagban hagyott jova ilyen programokat?. A Bizottsag jovahagyott
tovabba olyan likviditastdmogatasi rendszereket, amelyeket atmeneti likviditasi problémékkal

18 A Bizottsag folytatja az antitrsztvizsgalatokat, tobbek kozott a cseh vastthalozat gerincét képezé Praga—Ostrava

személyszallitasi vasutvonalon alkalmazott felfal6 arazas gyandja ligyében is.

19 AT.40156. szamU, Cseh vas(ti szolgéltaté Ugy. A Bizottsag kifogaskozlést kiildott a Ceské drahy részére az
allitolagos felfald arazés miatt. Lasd: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 20 2017

20 A Bizottsdg kozleménye: A Bizottsag kiigazitott éves munkaprogramjéban (COM(2020) 440 final, 1. és
2. melléklet, 2020. méjus 27.) szerepld, az adokikeriilés elleni fellépést és az addzas egyszeriibbé és konnyebbé tételét
célzo cselekvési terv (2020 masodik negyedéve).

121 SA.58389. szamli — A szovetkezeti bankokra és a kiskereskedelmi bankokra vonatkozé szanalési program 6tédik
meghosszabbitasa — allami tamogatas ligy (a Bizottsag 2020.oktober 29-i hatarozata). Lasd:

https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=3 SA 58389; SA.56635. szami - A
hitelszOvetkezetek rendezett kilépését szolgalé program tizedik meghosszabbitasa — allami tAmogatas ligy (a Bizottsag
2020. janius 8-i hatarozata). Lésd:
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3 SA 56635; SA.57053. szami - A
Hitelszdvetkezet szerkezetatalakitasi és stabilizacios programjanak 11. meghosszabbitasa — allami tdmogatés gy (a
Bizottsag 2020. majus 8-i hatarozata). Lasd:
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3 SA 57053; SA.58819. szami - A
hitelszOvetkezetek szerkezetatalakitasi és stabilizacios programjanak 12. meghosszabbitasa — allami timogatas tgy (a
Bizottsag 2020. oktober 30-i hatérozata). Lésd:

https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=3 SA 58819; SA.57378. szamu — A 2020
2021-es id6szakra vonatkozo hitelszdvetkezeti szanalasi rendszer 16. meghosszabbitasa — allami tamogatas lgy (a
Bizottsag 2020. junius 12-i hatarozata). Lasd:
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=3 SA 57378; SA.57516. szami — A Kis
bankokra szabalyos felszamolésat célzd olaszorszagi program — allami tamogatas tigy. Lasd:
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/index.cfm?fuseaction=dsp_result&policy area id=3
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kiizd6 életképes bankok vehetnek igénybe Gordgorszagban és Olaszorszagban, amennyiben
erre az adott konkrét esetben sziikség van'?,

A tagallamok tovabbra is tamogattak fejlesztési bankok létrehozasat vagy bovitését. Az allami
tdmogatasok szempontjabol az allamilag finanszirozott fejlesztési bankok miikodhetnek jol
meghatarozott, a piaci hidnyossagokat kezeld feladatkorben, feltéve, hogy nem szoritjak ki a
kereskedelmi pénzlgyi intézményeket. 2020-ban a Bizottsdg jovahagyta az Invest
International, egy Gj hollandiai fejlesztésfinanszirozasi intézmény finanszirozasat'>. A
Bizottsag a Skét Nemzeti Beruhazasi Bank létrehozasanak finanszirozasét is engedélyezte'®,
Veégezetil pedig jovahagyta egy Uj portugal nemzeti fejlesztési bank, a Banco Portugués de
Fomento létrehozasat'®®. 2020-ban tovébbra is érvényben voltak tmogatast nem tartalmazé
programok Olaszorszagban (GACS) és Gorogorszagban (Hercules). Ezeket azzal a céllal
vezettek be, hogy kezeljék a nemteljesité hitelek magas szintjének 6rokolt problémajat. Ezek
a programok azt mutatjak meg, hogy a tagallamok hogyan segithetik a bankokat mérlegeik

konszolidalasaban anélkil, hogy tamogatast nyujtananak vagy torzitanak a versenyt.

6.2. Intézkedések a szelektiv adokedvezmények ellen

Az adocsalas és az adokikerilés elleni kizdelem kiemelt helyen szerepel a Bizottsag
napirendjén. A Bizottsdg 2020-ban tovabb vizsgélta a Hollandia altal az Inter IKEA, a
Starbucks és a Nike szdmara nydjtott allitdlagos allami tamogatast, a Luxemburg altal a
Huhtamaki részére nydjtott allitlagos tamogatast, valamint a Belgium altal a belga
tobbletnyereség-rendszer 39 kedvezményezettjének nydjtott allitélagos tamogatast.

2020 juliusaban a Torvényszék megsemmisitette a Bizottsadg 2016. évi hatarozatat, amelyben
a Bizottsag megallapitotta, hogy az Apple javara hozott két irorszagi addmegéllapitasi
hatarozat 0sszeegyeztethetetlen allami tamogatasnak mindsiil. A Torvényszék megallapitotta,
hogy a Bizottsdg nem bizonyitotta jogilag megkdvetelt mddon, hogy az Apple szelektiv
gazdasagi elényben részesiilt'®. A Torvényszék gy itélte meg, hogy a Bizottsag nem
bizonyitotta, hogy a szoban forgd addémegallapitasi hatarozatok az ir adéhatosagok altal
gyakorolt diszkreciondlis jogkor kdvetkezményei. A Torvényszék tovabba ugy itélte meg,

12 SA57262. sz. ligy — A bankok szamara elérhetd gdrogorszagi allami garanciarendszer meghosszabbitésa,
2020. junius 1. és 2020. november 30. kdz6tt (a 3723/2008. sz&mu torvény 2. cikke) — a Bizottsag 2020. junius 16-i
hatarozata. Lasd:

https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=3 SA 57262; SA.57515. szdmu — Covid19:
Az olaszorszagi bankok szamara elérheté likviditasi tamogatasi program — allami tdmogatéds gy (a Bizottség
2020. november 10-i hatarozata). Lasd:

https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case _details.cfm?proc_code=3 SA_ 57515

123 SA.55465. szamli — Invest International — &llami tdmogatas tigy (a Bizottsag 2020. majus 29-i hatérozata). Lasd:
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3 SA_55465

124 SA54780. szami — Sk6t Nemzeti Beruhazasi Bank — éallami tdmogatas (igy (a Bizottsag 2020. november 5-i
hatarozata). Lasd:

https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=3 SA 54780

% SA.55719. szaml — Banco Portuguéds de Fomento — &llami tAmogatas iigy (a Bizottsag 2020. augusztus 4-i
hatarozata). Lasd:

https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3 SA 55719

126 T. 778/16. szam( és T- 892/16. szamd, Allami tdmogatasok — irorszag altal nyujtott allami tdmogatas — A
tamogatast a bels§ piaccal Osszeegyeztethetetlennek és jogellenesnek nyilvanitdé és a visszatérittetését elrendeld
hatarozat — Feltételes addmegallapitasok (tax rulings) — Szelektiv adokedvezmények — A szokasos piaci ar elve ligy (a
2020. julius 15-i itéletek). Lasd:
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=228621&doclang=hu
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hogy a Bizottsdgnak nem siker(lt bizonyitania a szoban forgé adomegallapitasi hatarozatok
olyan médszertani hibait, amelyek az Apple irorszagi adokoteles nyereségének csokkenéséhez

vezettek volna. Az itélet ellen a Bizottsag a Birdsagon fellebbezett'?’,

7. Kozo6s erdvel az eurdpai és a globalis versenykultira elémozditasaért

7.1.  Egyiittmitkodés a nemzeti versenyhatosagokkal az Europai Versenyhatosagok
Halozataban

2020-ban a Bizottsag és az 6sszes unios tagallam nemzeti versenyhatdsdgai folytattdk az
egylittmiikodést, és az Eurdpai Versenyhatosagok Halozatan (ECN) keresztiil tovabbra is
biztositottdk az EUMSZ 101. és 102. cikkének koherens alkalmazasat*®®. Az ECN célkitlizése
egy olyan jogi keretrendszer létrehozasa, amelynek segitségével hatékonyan érvényesithet6 az
unids versenyjog azokkal a vallalatokkal szemben, amelyek a versenyt korlatoz6 hatarokon
atnyuld uzleti gyakorlatot folytatnak.

2020-ban 139 j vizsgalatot inditottak a haldzaton belul, és 97 tervezett hatarozatot nyljtottak
be. A szdmok tartalmazzak a Bizottsag altali vizsgalatokat és hatarozatokat is. Az 1/2003/EK
rendeletben meghatarozott egyiittmiikodési mechanizmusokon kiviil az ECN egyéb
egylittmiikodési munkafolyamatai is eldsegitik az unids versenyszabalyok kovetkezetes
érvényre juttatasat. A haldzat rendszeres taldlkozokon vitatta meg a korai szakaszban 1év6
ugyeket, a szakpolitikai kérdéseket, valamint a stratégiai fontossagu téméakat. 2020-ban
horizontalis munkacsoportok és agazatspecifikus alcsoportok keretében 24 megbeszélésre
kerllt sor, amelyeken az EU versenyhatosagainak tisztvisel6i ismerték meg egymas
véleményét. A fenti 2.2. pontban leirtak mellett az ECN egylittes nyilatkozatot adott ki az
antitrosztszabalyoknak a Covid19-valsag idején torténd alkalmazasardl, és szorosan
egylittmiikodott a Covid19-cel kapcsolatos versenyjogi kérdésekben.

A Bizottsag 2020-ban nyomon kovette és segitette a tagallamokat az ECN+ iranyelvnek a
nemzeti jogba vald atiiltetésében, amelynek céldatuma 2021. februar 4. volt'®°. Az iranyelv
biztositja, hogy az azonos jogszabalyi rendelkezések — az uni6s antitrosztszabalyok —
alkalmazéasa esetén a nemzeti versenyhatosagok rendelkeznek az érvényesités hatékony
eszkozeivel, valamint az EUMSZ 101. és 102. cikkében elGirt rendelkezéseket megszegd
vallalatok azonositasahoz és szankcionalasahoz sziikséges forrasokkal. Biztositja azt is, hogy
dontéseiket teljesen fliggetlendl, a tények és a jog alapjan hozhassak meg.

2" Margrethe Vestager iigyvezetd alelnok nyilatkozata a Bizottsag azon dontésér8l, hogy fellebbezést nyujt be a

Torvényszéknek az Apple adoval kapcsolatos irorszagi allami tdmogatasi Ggyben hozott itélete ellen (a Bizottsag
2020. szeptember 25-i nyilatkozata). Lasd:

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/STATEMENT 20 1746

1% Bizottsagi kozlemény a Versenyhatosagok Halozatan beliil torténé egyiittmiikodésrél, HL C 101., 2004.4.27., 43. o.
és HL C 374.,2016.10.13., 10. 0. Lasd:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A52004XC0427%2802%29

129 Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/1 iranyelve (2018. december 11.) a tagallami versenyhatésagok
helyzetének a hatékonyabb jogérvényesités céljabol torténé megerdsitésérdl és a belsé piac megfeleld mitkodésének
biztositasarol (HL L 11., 2019.1.14., 3. 0.).
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7.2. Uj szakpolitikai kezdeményezés a Bizottsag eszkoztaranak globalis osszefiiggésben
torténo megerositésére

Eurdpa gazdasaga nyitott €s szorosan kapcsolodik a vilag tobbi részéhez. Ahhoz, hogy erds
maradjon, az EU-nak megfelel6 eszkozokre van sziiksége, amelyekkel tisztességes iizleti
kdrnyezetet biztosithat az egységes piacon. A tagallamok altal nydjtott timogatasokra mindig
is szigoru unids allami tdmogatasi szabalyok vonatkoztak. A nem unids kormanyok altal az
EU-ban miikodd vallalatoknak nyuUjtott tamogatasok lathatdlag egyre nagyobb hatast
gyakorolnak az egységes piacon zajlo versenyre, &m nem tartoznak az unids allami timogatasi
szabalyok hatélya ala.

Annak érdekében, hogy vitat inditson a szabalyozéasi hézag kezelésére szolgalo Uj
eszkozokrél, a Bizottsag 2020 janiusaban fehér konyvet fogadott el a kulfoldi
tamogatéasokrol*®. 2020 soran széles korli konzultacio zajlott az érdekelt felekkel. A Bizottsag
2021-ben jogalkotdsi javaslatot terjeszt el6 a kilfoldi tdmogatasok egyenld
versenyfeltételeinek biztositasaral.

A Kkiilfoldi tamogatasok tekintetében az egyenlé versenyfeltételek biztositasardl szolo fehér
kényv
A fehér konyv szamos kiegészitd lehetdséget javasol a meglévo szabalyozasi hézag kezelésére:

Az 1. modul egy altalanos piacellendrzési eszkoz létrehozasat javasolja annak érdekében, hogy az
0sszes olyan lehetséges piaci helyzetet felmérjék, amelyben kilfoldi tamogatasok torzuldsokat
okozhatnak az egységes piacon. A javasolt felligyeleti hatdsag felléphetne minden olyan jelzés vagy
informécié alapjan, amely szerint valamely, az EU-ban miikod6 vallalkozas kiilfoldi timogatasban
részesiil. A hatosag emellett a valdszinisithetd torzitdé hatas orvoslasara intézkedéseket hozhatna
(jogorvoslati intézkedések, illetve strukturalis vagy magatartasi jellegli jogorvoslatok). A feliigyeleti
hatdsag Ugy is vélekedhet, hogy a tamogatott tevékenység vagy beruhéazas olyan pozitiv hatast fejt ki,
amely ellensulyozza a torzitast, és ilyen esetben nem folytatna tovabb a vizsgalatot (az ,,unids érdek
vizsgalata”).

A 2. modul célja azt célozza, hogy a kiilfoldi tamogatasok ne biztositsanak tisztességtelen elényt a
kedvezményezetteknek, amikor uniés vallalkozasokat vasarolnak fel (szereznek bennik részesedést).
A nem unios kormany altal nyujtott pénziigyi tamogatasban részesiilé vallalatoknak egy adott
kuszobérték felett be kellene jelenteniik az unids vallalatok felvasarlasat az illetékes felligyeleti
hatoésagnak. A hatosagnak két lehet6ség allna rendelkezésére: elfogadja a bejelentd fél azon
kotelezettségvallalasait, amelyek hatékonyan orvosoljék a torzulast, vagy megtiltja a felvasarlast.

A fehér koényv 3. modulja olyan mechanizmust javasol, amelynek keretében a kozbeszerzési
eljarasokban részt vevd ajanlattevoknek be kell jelentenilik a nem unids orszagoktdl kapott pénziigyi
hozzajarulasokat. Az illetékes hatosagok ezt kovetben értékelnék, hogy fennall-e kilfoldi tamogatas,
és hogy torzitja-e a kozbeszerzés odaitélését. Ha igen, akkor az ajanlattevét kizarnak a kozbeszerzési
eljarasbol.

10 A kiilfsldi tamogatasok tekintetében az egyenld versenyfeltételek biztositasarol szolo fehér konyv, COM(2020) 253

final, 2020.6.17.
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7.3. Tobboldalu és kétoldalu egyiittmiikodes a vilagban

A vilagjarvany korlatai ellenére a Bizottsag a versenypolitika teriiletén tovabbra is fenntartotta
az aktiv nemzetkdzi egyiittmiikodést'® mind a multilateralis, mind a kétoldala szinten.

Az EU szilardan hisz az egyiittmiik6d6 és megreformalt nemzetkozi szervezetek — példaul a
Kereskedelmi Vilagszervezet (WTO) és mas multilaterdlis szervezetek — erejében és
értékében, amely garantdlja azt, hogy e szervezetek megfeleloen milkddnek napjaink
vilagaban is. A timogatasi szabalyok reformja az EU egyik {6 prioritisa a WTO kereskedelmi
szabalyainak Kkorszeriisitése terén. Ennek érdekében az EU, az USA és Japan
2020 januarjaban kozos nyilatkozatban allapodott meg az ipari tdmogatasokra vonatkozo
meglévs szabalyok megerésitésérdl'®. A Bizottsag 2020-ban is tevékenyen részt vett a
versennyel foglalkoz6 nemzetkozi szervek, példdul az OECD Versenyjogi Bizottsaga, a
Nemzetkdzi Versenyligyi Halézat (ICN), a Vilagbank és az ENSZ Kereskedelmi és
Fejlesztési Konferencia (UNCTAD) munkéjaban.

2020-ban az Eurépai Unid ¢és az Egyesiilt Kirdlysdg kozotti, kilépésrdl rendelkezd
megallapodés™® volt alkalmazandé, beleértve az &llami tdmogatasokra és a versenyjogi
iigyekre vonatkozd rendelkezéseket is. A Bizottsdg irdnymutatast adott ki a kilépésrdl
rendelkezd megallapodds versenyjogi ligyekben torténd alkalmazasarol™*. 2020
decemberében lezarultak az EU-Egyesiilt Kiralysag kereskedelmi és egyiittmikodési
megallapodésrol folytatott targyaldsok'*®. A megallapodas 2021. januar 1-jétél ideiglenesen
alkalmazand6. Olyan atfogd fejezeteket tartalmaz a versenyre €és a tdmogatasokra
vonatkozoan, amelyek biztositjak, hogy az EU és az Egyesult Kiralysag kozotti verseny ne
torzuljon az Egyesult Kirdlysdg EU-bol valo kilépését kovetden.

2020 decemberében az EU és Kina elviekben lezarta az atfog6é beruhdzasi megallapodasra
iranyulé targyalasokat™®. Kina elkotelezte magét az unids befekteték nagyobb mértékii piaci
hozzaférése mellett, beleértve néhany fontos 0 piacnyitast is. Kotelezettséget vallalt arra is,
hogy — tébbek kozott az allami tulajdond vallalatokra vonatkoz6 szabalyok, a tdmogatasok
atlathatosaga és a kikényszeritett technoldgiatranszfer elleni szabalyok réven — tisztességes
banasmoddot biztosit az unids vallalatok szdmara, hogy azok egyenlébb versenyfeltételek
mellett versenyezhessenek Kinaban.

A szabadkereskedelmi megallapodasokrél sz416 targyalasok soran a Bizottsag arra torekszik,
hogy atfogo fejezeteket szenteljen a versenypolitikdnak és az allami tamogatasok

131 Lasd a megbizolevelet: https://ec.europa.eu/commission/commissioners/sites/comm-
cwt2019/files/commissioner_mission_letters/mission-letter-margrethe-vestager 2019 en.pdf

132 A Japan, az Egyesilt Allamok és az Eurépai Unié kereskedelmi minisztereinek haromoldal taldlkozéjan elfogadott
egydttes nyilatkozat (2020. janudr 14.). Lasd: https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2020/january/tradoc_158567.pdf
3 Megéllapodas a Nagy-Britannia és Eszak-irorszag Egyesiilt Kiralysaganak az Eurépai Unidbdl és az Eurdpai
Atomenergia-k6zosségbdl torténd kilépésérdl (HL L 29., 2020.1.31., 7. 0.).

134 Kozlemény az érdekelt felek részére — Az Egyesiilt Kiralysag kilépése és az uni6s versenyjogi szabalyok (a
Bizottsdg 2020. december 2-i kdzleménye). Lasd: https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/brexit files/info_site/eu-
competition-law_en_0.pdf

1% Kereskedelmi és egyiittm{ikddési megallapodas egyrészrél az Europai Uni6 és az Eurdpai Atomenergia-koz0sség,
és masrészr6l Nagy-Britannia és Eszak-irorszag Egyesiilt Kiralysaga kozott (HL L 444., 2020.12.31., 14. 0.). Lasd:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:22020A1231(01)&from=EN

3% EU—Kina atfogé beruhazasi megallapodas — Elvi megallapodés (2020. december 30.), lasd:
https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2020/december/tradoc159242.pdf
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cllenérzésének. A Bizottsag 2020-ban folytatta a szabadkereskedelmi megallapodasra
iranyuld targyalasokat Ausztraliaval, Azerbajdzsannal, Chilével, Indonéziaval, Uj-Zélanddal
és Uzbegisztannal.

A Bizottsag 2020-ban folytatta a versenypolitika és a végrehajtés terén folytatott technikai
egyiittmiikodését az EU f6 kereskedelmi partnereivel. Emellett tovabbra is segitette az unids
tagjel6lt orszagokat és potencialis tagjel6lteket abban, hogy teljesiteni tudjak a jovébeli uniods
csatlakozashoz sziikséges versenypolitikai kdvetelményeket.

7.4. Rendszeres és épito jellegii intézménykozi parbeszéd folytatdsa

Az Eurodpai Parlament, a Tanécs, a Gazdasagi és Szocialis Bizottsdg és a Régiok Bizottsdga —
az eurdpai polgarokkal és érdekelt felekkel szembeni kotelezettségeikkel ésszhangban —
kulcsfontossagu partnerként vesznek részt a versenypolitikardl folytatott parbeszédben. Ez a
parbeszéd 2020 folyaman a korszerli kommunikéicios eszkozoknek koszonhetden a
vilagjarvany ellenére is sikeresen folytatodott.

A 2018. évi versenypolitikai jelentésr6l szo6lo, 2020. junius 18-i eurdpai parlamenti
allasfoglalasra (el6add: Yon-Courtin [Renew/FR]) reagélva a Bizottsag 2020 szeptemberében
kiemelte tdbbek kozott a kulfoldi tamogatasokrdl szélo fehér konyv elfogadasat, az
Osszefonodéas-bejelentési rendszer hasznalatdnak az EU joghatosaga ala jelenleg nem tartozé
ugyletekre val6 kiterjesztését, valamint azt, hogy a digitélis platformok tekintetében a
versenyszabalyokat folyamatosan és szigoruan érvényesito atfogod szakpolitikai valaszra van
szikkség, ideértve a digitalis platformok esetleges el6zetes szabalyozasat is. 2020-ban
Vestager ligyvezet6 alelnok tobb alkalommal is felszolalt a tobbi intézményben, tobbek kozott
a Parlamentben, a Tanacsban és a Gazdasagi és Szocilis Bizottsagban.
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