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Raport privind politica in domeniul concurentei pentru anul 2020
1. Introducere

Prezentul raport este o primd recenzie a evolutiilor politicii in domeniul concurentei
inregistrate in cadrul mandatului Comisiei conduse de presedinta von der Leyen®. Evolutiile
politicii UE in domeniul concurentei in 2020 fac obiectul si celui de al 50-lea raport adresat
de Comisie Parlamentului European, Consiliului, Comitetului Economic si Social European si
Comitetului Regiunilor.

Legitimitatea politicii UE Tn domeniul concurentei se intemeiaza pe tratatele care au conferit
Uniunii o competenta exclusiva in acest domeniu, ca instrument necesar pentru sprijinirea
functionarii pietei interne?. De peste 60 de ani, asigurarea respectarii normelor UE in
domeniul concurentei a avut un rol-cheie in mentinerea si promovarea economiei europene
bazate pe valori europene precum echitatea, statul de drept si increderea. Politica in domeniul
concurentei evolueaza totodatd in paralel cu schimbarile societale, economice si de
reglementare. Astazi, cand UE se confrunta cu una dintre cele mai mari crize de pana acum, o
politica solidd in domeniul concurentei in UE este mai importantd ca oricind pentru a
contribui la dinamismul economic, esential pentru o redresare mai rapida.

Pe parcursul primului an al Comisiei Von der Leyen, politica UE in domeniul concurentei a
jucat un rol esential in contextul eforturilor depuse de Comisie cu scopul de a oferi un raspuns
la criza sanitara si economicd generatd de pandemia de COVID-19 si de a o depasi. De
asemenea, politica in domeniul concurentei a facilitat In mod fundamental calea catre
redresare, tindnd seama totodati de dubla tranzitie verde si digitali a economiei UE. In
conformitate cu scrisoarea de misiune adresata de presedinta von der Leyen vicepresedintei
executive Vestager’, Comisia s-a asigurat in continuare de faptul ci normele in materie de
concurenta sunt adecvate pentru economia modernd, sunt aplicate cu fermitate si contribuie la
dezvoltarea unei industrii europene puternice, atat la nivelul UE, cat si pe scena mondiala.

In 2020, setul de instrumente pentru politica in domeniul concurentei s-a dovedit a fi relevant,
agil si adaptabil rapid la circumstantele exceptionale ale crizei sanitare si economice.
Raspunzand si adaptandu-se rapid, politica adoptatd de Comisie in domeniul concurentei a
contribuit la satisfacerea nevoilor industriei si ale cetatenilor UE, mentinand in acelasi timp
piete concurentiale. Acest lucru a devenit deosebit de important intr-o serie de actiuni care au
permis acordarea unui sprijin rapid din surse publice economiei reale sau au facut parte din

! Orientari politice pentru viitoarea Comisie Europeani 2019-2024 —,,0 Uniune mai ambitioasd: Programul meu
pentru Europa” Candidata la functia de presedinte al Comisiei Europene Ursula von der Leyen, A se vedea:
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/political-guidelines-next-commission_ro.pdf.

2 Articolul 3 din TFUE.

® Scrisoare de misiune adresata vicepresedintelui executiv Vestager, 1.12.2019. A se vedea:
https://ec.europa.eu/commission/commissioners/sites/comm-cwt2019/files/commissioner mission letters/mission-
letter-margrethe-vestager 2019 en.pdf.



https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/political-guidelines-next-commission_ro.pdf
https://ec.europa.eu/commission/commissioners/sites/comm-cwt2019/files/commissioner_mission_letters/mission-letter-margrethe-vestager_2019_en.pdf
https://ec.europa.eu/commission/commissioners/sites/comm-cwt2019/files/commissioner_mission_letters/mission-letter-margrethe-vestager_2019_en.pdf

agenda politicd mai ampld care vizeazd restabilirea cresterii durabile, evitdnd totodatd
denaturdrile inutile ale pietei.

La 13 martie 2020, in comunicarea privind un raspuns economic coordonat la epidemia de
COVID-19*, Comisia a prezentat diferitele optiuni pe care le aveau statele membre care nu
intrd sub incidenta controlului UE privind ajutoarele de stat si pe care statele membre le
puteau institui fara implicarea Comisiei. Printre acestea se numarau masurile aplicabile
tuturor intreprinderilor in materie de subventii salariale, suspendarea platii impozitului pe
profit si a taxei pe valoarea addugatd sau a contributiilor la asigurarile sociale ori sprijinul
financiar direct acordat consumatorilor pentru servicii sau bilete anulate care nu sunt
rambursate de catre operatorii in cauza.

La 19 martie 2020, Comisia a adoptat un Cadru temporar pentru masuri de ajutor de stat de
sprijinire a economiei si l-a revizuit de mai multe ori pe masurd ce criza provocatd de
pandemia de COVID-19 a luat amploare®. Tn plus, la 8 aprilie 2020, Comisia a adoptat o
comunicare privind cadrul temporar, care stabileste principalele criterii pe care Comisia le va
urmari pentru a evalua proiectele de cooperare menite sa remedieze penuria de produse si
servicii esentiale in timpul pandemiei de COVID-19°. Totodati, Comisia a introdus o serie de
masuri pentru a asigura continuitatea activitatii, asigurand punerea mai departe in aplicare a
normelor UE privind concentrarile economice, pentru a evita cresterea puterii de piata pe
fondul crizei.

Pentru a se asigura cd normele in materie de concurenta sunt in continuare adecvate scopului
si pe deplin capabile sa facad fatd unor provocari precum problemele structurale de pe pietele
digitale si subventiile strdine care denatureazd concurenta pe pietele UE, Comisia a adoptat
initiative politice majore in 2020. De exemplu, Comisia a prezentat o propunere de Act
legislativ privind pietele digitale si a publicat o Carte alba privind subventiile strdine, pentru a
demara procesul de reflectie cu privire la modul de abordare a posibilelor efecte de denaturare
cauzate de subventiile straine pe piata interna.

Comisia si-a manifestat disponibilitatea de a utiliza politica in domeniul concurentei pentru a
contribui la pregatirea punerii in aplicare a Mecanismului de redresare si rezilien§é7. Comisia
a sprijinit statele membre in elaborarea planurilor de redresare si rezilientd, inclusiv din punct
de vedere al politicii in domeniul concurentei, si a publicat o serie de modele orientative
pentru a sprijini statele membre in elaborarea planurilor lor nationale de redresare si rezilienta
in vederea asigurarii faptului ca acestea sunt in conformitate cu normele UE privind ajutoarele
de stat.

* Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliul European, Consiliu, Banca Centrald Europeand, Banca
Europeana de Investitii si Eurogrup: Raspunsul economic coordonat la epidemia de COVID-19, COM(2020) 112 final.
® Comunicare a Comisiei: Cadru temporar pentru masuri de ajutor de stat de sprijinire a economiei in contextul actualei
epidemii de COVID-19 (JO C91l, 20.3.2020, p. 1), astfel cum a fost modificat prin comunicarile Comisiei
C(2020) 2215 (JO C 1121, 4.4.2020, p. 1), C(2020) 3156 (JO C 164, 13.5.2020, p. 3), C(2020) 4509 (JO C 218,
2.7.2020, p. 3), C(2020) 7127 (JO C 340 1, 13.10.2020, p. 1) si C(2021) 564 (JO C 34, 1.2.2021, p. 6).

® Comunicare a Comisiei: Comunicare a Comisiei — Cadru temporar pentru evaluarea aspectelor ce tin de normele
antitrust referitoare la cooperarea comerciala intreprinsa ca raspuns la situatiile de urgentd generate de pandemia
actuala de COVID-19, JO C 116, 8.4.2020, p. 7.

" Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a Mecanismului de redresare si
rezilienta, COM(2020) 408 final, 28.5.2020.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020XC0408(04)&from=en
https://ec.europa.eu/competition/state_aid/what_is_new/covid_19.html

Abordand provocarile imediate generate de pandemie, asigurarea respectarii normelor UE in
materie de concurentd in 2020 a contribuit la obiectivele pe termen lung ale Comisiei pentru
perioada 2019-2024, cum ar fi ,,O Europa pregatita pentru era digitala”, ,Pactul verde
european” si ,,O economie in serviciul cetatenilor”. Propunerea Comisiei privind cadrul
financiar multianual pentru perioada 2021-2027 a prevazut o schimbare importanta in ceea ce
priveste includerea unei componente dedicate politicii In domeniul concurentei in cadrul
Programului privind piata unica. Acest fapt va asigura o finantare stabild a masurilor de
consolidare a capacititii Comisiei de asigurare a respectarii legislatiei, de exemplu
dezvoltarea unor metode avansate de colectare si analiza a informatiilor. De asemenea,
finantarea va permite Comisiei s isi consolideze cooperarea cu administratiile publice din UE
si din afara acesteia®.

2. Politica UE in domeniul concurentei a fost mobilizatd pentru a atenua impactul
pandemiei de COVID-19

2.1. Politica privind ajutoarele de stat a facilitat sprijinul acordat de statele membre in
contextul pandemiei de COVID-19

In 2020, avand in vedere raspandirea rapida a pandemiei de COVID-19 si impactul negativ
considerabil al acesteia asupra economiei UE, factorii de decizie de la nivel national si de la
nivelul UE au fost obligati sa reactioneze rapid si pe mai multe fronturi pentru a aborda
aceastd amenintare fard precedent. Printre actiunile decisive s-au numadrat 1n special
Instrumentul de redresare NextGenerationEU® in valoare de 750 de miliarde EUR, activarea
clauzei derogatorii generale din cadrul Pactului de stabilitate si de crestere™® si achizitia
comund a diverselor dispozitive medicale, cum ar fi ventilatoare, masti si, In cele din urma,
vaccinuril.

In acest context, politica UE in domeniul concurentei a devenit o componenti importanti a
raspunsului la criza pentru stabilizarea economiei. Aceasta s-a aplicat in special politicii
privind ajutoarele de stat. Sprijinul public bine definit a fost esential pentru a contracara
pagubele provocate intreprinderilor sdnatoase si pentru a pdstra continuitatea activitdtii
economice. Totodatd, Comisia S-a asigurat ca sprijinul public poate ajunge la intreprinderile
aflate in dificultate si ca sunt evitate competitiile ddundtoare in materie de subventii.

Cadrul temporar adoptat la inceputul crizei a stabilit conditiile pe care Comisia le-ar aplica
pentru a declara ajutoarele compatibile in temeiul articolului 107 alineatul (3) litera (b) din

® Regulamentul (UE) 2021/690 al Parlamentului European si al Consiliului din 28 aprilie 2021 de instituire a unui
program privind piata interna, competitivitatea intreprinderilor, inclusiv a intreprinderilor mici si mijlocii, domeniul
plantelor, animalelor, produselor alimentare si hranei pentru animale si statisticile europene (Programul privind piata
unicd) si de abrogare a Regulamentelor (UE) nr. 99/2013, (UE) nr.1287/2013, (UE) nr.254/2014 si (UE)
nr. 652/2014, JO L 153, 3.5.2021, p. 1-47.

® NextGenerationEU — parte a cadrului financiar multianual pentru perioada 2021-2027 — este un instrument temporar
de redresare, in valoare de 750 de miliarde EUR, menit sd contribuie la repararea daunelor economice si sociale
imediate cauzate de pandemia de COVID-19. Mecanismul de redresare si rezilientd este elementul central al
instrumentului NextGenerationEU, cu imprumuturi si granturi h valoare de 672,5 miliarde EUR disponibile pentru
sprijinirea reformelor si a investitiilor intreprinse de tarile UE. A se vedea: Regulamentul (UE, Euratom) 2020/2093 al
Consiliului din 17 decembrie 2020 de stabilire a cadrului financiar multianual pentru perioada 2021-2027, JO L 433l,
22.12.2020, p. 11-22.

Articolele 121 si 126 din TFUE.



TFUE (ajutor menit sa ,,remedieze perturbari grave ale economiei unui stat membru”)ll.
Cadrul temporar a fost modificat de mai multe ori in 2020, demonstrand capacitatea Comisiei
de a adapta normele la natura schimbatoare a crizei.

Tn aprilie 2020, acesta a fost extins pentru a include sprijinul acordat intreprinderilor care
dezvolta, testeaza si fabricd produsele atat de necesare pentru combaterea coronavirusului,
cum ar fi vaccinurile, medicamentele, dispozitivele medicale, dezinfectantii i echipamentele
de protectie, precum si sprijinul pentru salarii si sistemele de amanare a platii impozitelor's. A
doua modificare, adoptata in mai 2020, a stabilit criteriile potrivit carora statele membre ar
putea efectua recapitalizari si ar putea furniza datorii subordonate Intreprinderilor aflate in
dificultate. A treia modificare din iunie 2020 a extins cadrul temporar pentru a le permite
statelor membre sd acorde sprijin public tuturor microintreprinderilor si Intreprinderilor mici,
chiar daca acestea se aflau deja in dificultate financiara la 31 decembrie 2019. O a patra
modificare a fost adoptatd in octombrie 2020, prelungind perioada de aplicare a cadrului
temporar cu sase luni, pana la 30 iunie 2021, si permitand acordarea unui sprijin pentru
recapitalizare pana la 30 septembrie 2021. Avand in vedere al doilea val al pandemiei de
COVID-19 si durata mai lungd decat se preconizase initial a crizei, cea de a cincea modificare
din ianuarie 2021 a prelungit toate masurile prevazute in cadrul temporar, inclusiv masurile de
recapitalizare, pana la 31 decembrie 2021 si a extins domeniul de aplicare al cadrului
temporar prin cresterea plafoanelor prevazute de acesta si prin permiterea conversiei anumitor
instrumente rambursabile 1n granturi directe pana la sfarsitul anului 2021.

Tntr-un timp foarte scurt, Comisia a adoptat un numir mare de decizii privind ajutoarele de
stat In temeiul cadrului temporar, permitand statelor membre sa adopte masuri de atenuare a
efectelor economice ale pandemiei de COVID-19. Tn 2020, Comisia a adoptat 598 de decizii
privind ajutoarele de stat legate de COVID-19"2. In aceastd perioadd, Comisia a autorizat un
ajutor de stat care poate fi estimat la 3,08 mii de miliarde EUR™. O parte din aceste masuri de
ajutor au fost cofinantate de politica de coeziune, in special datoritd celor doua pachete de
raspuns la situatii de urgentd propuse de Comisie si aprobate de Parlamentul European si de
Consiliul European in 2020: Initiativa pentru investitii ca reactie la coronavirus (CRII) si
Initiativa plus pentru investitii in raspunsul la coronavirus (CRII+).

Mai multe state membre au notificat ,,programe-cadru” care vizeaza diverse sectoare ale
economiel prin diferite tipuri de ajutoare, inclusiv sprijin destinat intreprinderilor mici si
mijlocii (IMM-uri). De exemplu, Franta a notificat un program-cadru in valoare de
7 miliarde EUR care sprijina in special IMM-urile. Programul a inclus mai multe tipuri de

! Comunicare a Comisiei: Cadru temporar pentru masuri de ajutor de stat de sprijinire a economiei in contextul
actualei epidemii de COVID-19, JO C 911, 20.3.2020.

12 Aceasta extindere a cadrului temporar stabileste conditiile pe care Comisia le-ar aplica pentru a declara ajutoarele
compatibile Tn temeiul articolului 107 alineatul (3) litera (c) din TFUE (,,ajutoare destinate sd faciliteze dezvoltarea
anumitor activitdti sau a anumitor regiuni economice, in cazul in care acestea nu modifici in mod nefavorabil
conditiile schimburilor comerciale intr-o masura care contravine interesului comun”).

3 Numirul include deciziile adoptate in baza temeiului juridic exceptional care sprijina cadrul temporar, precum si in
baza normelor privind ajutoarele de stat care se aplica in circumstante care nu sunt exceptionale. Acesta include, de
asemenea, modificari ulterioare ale deciziilor adoptate anterior.

' Valoarea include masurile de ajutor de stat adoptate fn temeiul cadrului temporar, toate ajutoarele de stat legate de
COVID-19 aprobate in temeiul altor seturi de norme privind ajutoarele de stat si valorile ajustate incluse in deciziile
ulterioare de modificare.


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/ip_20_496
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/ip_20_496

sprijin, cum ar fi granturi directe, imprumuturi cu rate avantajoase ale dobanzii si garantii de
stat pentru Tmprumuturi®®. O serie de state membre, printre care Danemarca, Bulgaria, Grecia,
Italia, Romania, Belgia si Slovacia, au notificat ajutoare in mod specific in sprijinul
IMM-urilor. Ajutoarele pentru IMM-uri au fost acordate sub diverse forme, cum ar fi
amanarea platii impozitelor (Danemarca)ls, scheme de garantii publice (Bulgaria)17 si granturi
care acopera dobanzile aferente obligatiunilor existente (Grecia)™.

Mai multe state membre au notificat ajutoare pentru sprijinirea cercetarii, a dezvoltarii, a
infrastructurilor de testare si a fabricarii de produse relevante pentru coronavirus'®. De
exemplu, Germania a notificat un program-cadru de sprijinire a cercetarii, dezvoltarii, testarii
si productiei de produse relevante pentru coronavirus®.

Sectorul transporturilor a fost grav afectat de pandemia globala. In 2020, Comisia a adoptat
42 de decizii avand ca obiect acordarea de ajutoare de stat companiilor aeriene, aeroporturilor
si societatilor de handling la sol pentru a raspunde nevoilor acestora in materie de lichiditati si
de capital cauzate de pandemia de COVID-19. O serie de companii aeriene au beneficiat de
un ajutor aprobat Tn temeiul cadrului temporar [articolul 107 alineatul (3) litera (b) din
TFUE], printre care Air France, Lufthansa, SAS, Austrian Airlines, airBaltic, Blue Air, KLM,
Nordica, Alitalia si Brussels Airlines?’. Ajutorul pentru companiile aeriene a fost, de
asemenea, autorizat n temeiul articolului 107 alineatul (3) litera(c) din TFUE si al
Orientarilor privind ajutoarele pentru salvare si restructurare®®. De exemplu, Comisia a
aprobat un ajutor de stat in favoarea companiei aeriene franceze Corsair. Dificultatile
financiare existente ale companiei aeriene au fost agravate de epidemia de coronavirus. Prin
urmare, ajutorul de stat a constat in doud masuri separate; 106,7 milioane EUR sub forma de
ajutor de restructurare si 30,2 milioane EUR despagubiri in favoarea Corsair pentru daunele
cauzate de epidemia de coronavirus®®. Compania aeriand portugheza TAP nu indeplinea
conditiile pentru a beneficia de ajutor in temeiul cadrului temporar, deoarece aceasta se

' Cazul SA.56985 (2020/N) Franta — COVID-19: Régime cadre temporaire pour le soutien aux entreprises (Program-
cadru temporar pentru sprijinirea intreprinderilor), Decizia Comisiei din 20.4.2020.

A se vedea: https://ec.europa.eu/competition/state aid/cases1/202017/285598 2149988 102_2.pdf.

'® Cazul SA.57027 (2020/N) Danemarca COVID-19: Credit facility and tax deferrals linked to VAT and payroll tax
(Facilitate de creditare si améanari ale platii impozitelor in materie de TVA si impozitul pe salarii), Decizia Comisiei
din 30.4.2020. A se vedea:

https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases1/202019/285826_ 2153371 56_2.pdf.

" Cazul SA.56933 (2020/N) Bulgaria COVID-19: intermediate SME loan guarantee program, Decizia Comisiei din
8.4.2020. A se vedea: https://ec.europa.eu/competition/state aid/cases1/202015/285460 2146849 41 2.pdf.

'8 Cazul SA.56839 (2020/N) Grecia COVID-19: Sprijin pentru obligatiile de creditare a IMM-urilor sub forma de
granturi in temeiul Cadrului temporar pentru masuri de ajutor de stat de sprijinire a economiei in contextul actualei
epidemii de COVID-19, Decizia Comisiei din 8.4.2020. A se vedea:
https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases1/202016/285303 2147455 84 2.pdf.

' De exemplu, Italia (SA.56786), Belgia (SA.57173 si SA.57057), Franta (SA.57367), Malta (SA.57204 si SA.57075)
si Cehia (SA.56961 si SA.57071).

% Cazul SA.57100 Germania — COVID-19: Ajutor cadru federal pentru cercetare si dezvoltare, investitii in
infrastructuri de testare si productie relevante pentru coronavirus, Decizia Comisiei din 28.4.2021. A se vedea:
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3 SA 57100.

L A se vedea cazurile SA.57082, SA.57153, SA.57369, SA.57543 si, respectiv, SA.58342, SA.57539, SA.58101,
SA.57026, SA.56943, SA.57116, SA.57586, SA.58114, SA.57544.

2 Comunicare a Comisiei: Orientdri privind ajutoarele de stat pentru salvarea si restructurarea intreprinderilor
nefinanciare aflate n dificultate, JO C 249, 31.7.2014, p. 1-28.

%3 Cazul SA.58463 Franta — Ajutor de restructurare pentru Corsair, Decizia Comisiei din 11.12.2020. A se vedea:
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3 SA_58463.



https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases1/202017/285598_2149988_102_2.pdf
https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases1/202019/285826_2153371_56_2.pdf
https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases1/202015/285460_2146849_41_2.pdf
https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases1/202016/285303_2147455_84_2.pdf
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_SA_57100
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_SA_58463

confrunta deja cu probleme financiare Tnainte de 31 decembrie 2019. Comisia a aprobat un
imprumut de salvare in valoare de 1,2 miliarde EUR pentru TAP?. De asemenea, Comisia a
aprobat scheme de compensare a intreprinderilor de transport public regional si local pentru
daunele suferite ca urmare a restrictiilor de deplasare a persoanelor si a altor masuri®®. Pe
langa transport, Comisia a aprobat, in temeiul articolului 107 alineatul (3) litera (b) din TFUE,
masuri adoptate de statele membre pentru intreprinderile afectate in mod deosebit de
epidemie, de exemplu in sectorul turismului, al culturii, al ospitalitatii si al comertului cu
amanuntul®®. De asemenea, Comisia a adoptat o serie de decizii in temeiul articolului 107
alineatul (2) litera (b) din TFUE (ajutoare destinate repararii pagubelor provocate de
calamitati naturale sau de alte evenimente extraordinare), de exemplu pentru a plati
despagubiri lucratorilor independenti pentru prejudiciile suferite, pentru a subventiona
costurile fixe ale intreprinderilor si pentru a compensa pierderile Tnregistrate ca urmare a
anularii evenimentelor sportiveZ7.

De asemenea, Comisia a aprobat, in temeiul articolului 107 alineatul (3) litera (b) din TFUE,
o seric de masuri de ajutor de stat destinate unor zone specifice ale statelor membre.
Germania, de exemplu, a notificat un fond in valoare de 46 miliarde EUR (,,BayernFonds”)
sub forma de garantii, instrumente de recapitalizare si instrumente de datorie subventionate
pentru ca Bavaria si furnizeze sprijin sub forma de lichiditati si de capital intreprinderilor?.
De asemenea, au fost aprobate masuri de ajutor de stat pentru regiunile valona si Bruxelles
din Belgia si pentru regiunile Friuli Venezia Giulia si sudul Italiei®.

In ceea ce priveste sumele aprobate de Comisie, au existat diferente foarte mari intre statele
membre. Aceste diferente se explica partial prin dimensiunile divergente ale economiilor
statelor membre.

Mai precis, aproximativ 51,5 % din ajutorul de stat aprobat a fost notificat de Germania. Italia

% Cazul SA.57369 COVID-19 — Ajutor pentru TAP, Decizia Comisiei din 10.6.2020. A se vedea:
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=3 SA 57369.

% De exemplu, cazul SA.57675 (2020/N) Germania COVID-19 — schema pentru transportul public regional si local de
calatori, Decizia Comisiei din 7.8.2020. A se vedea:

https://ec.europa.eu/competition/state aid/cases1/202033/287584 2180796 60 2.pdf.

*De exemplu, cazul SA.58214 Irlanda— Fondul de adaptare COVID-19 pentru redeschiderea turismului si a
intreprinderilor din industria hotelierd, a se vedea:

https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=3 SA 58214;

Cazul SA.57595 Croatia — Programul de ajutor de stat al Ministerului Culturii de sprijinire a economiei Tn contextul
actualei epidemii de COVID-19, a se vedea:

https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=3 SA 57595;

Cazul SA.59048 Danemarca— COVID-19: Ajutor pentru cafenele, restaurante, baruri, cluburi de noapte, locatii si
furnizorii acestora, a se vedea:

https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=3 SA 59048.

afectate financiar de COVID-19, Decizia Comisiei din 25.3.2021, a se vedea:
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=3 SA 56791; Cazul SA.57291 — Schema de
compensare pentru COVID-19: Directiva privind subventiile pentru costuri fixe, Decizia Comisiei din 23.5.2020, a se
vedea: https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=3 SA 57291; Cazul SA.57614

(,COVID — Programul pentru sport”) — Cehia, Decizia Comisiei din 22.7.2020. A se vedea:
https://ec.europa.eu/competition/state aid/cases1/202030/286956 2175432 128 2.pdf.

%8 Cazul SA.57447 Germania — Masuri privind COVID-19 adoptate de BayernFonds. A se vedea:
https://ec.europa.eu/competition/state aid/cases1/202040/286247 2192300 93 2.pdf.

% Cazurile SA.57083, SA.57056, SA.58802 si SA.57005.



https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_SA_57369
https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases1/202033/287584_2180796_60_2.pdf
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_SA_58214
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_SA_57595
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_SA_59048
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_SA_56791
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_SA_57291
https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases1/202030/286956_2175432_128_2.pdf
https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases1/202040/286247_2192300_93_2.pdf

a notificat masuri care reprezintd aproximativ 14,7 % din valoarea totala a ajutorului de stat
aprobat, in timp ce ajutorul notificat de Franta a reprezentat 13,9 % din aceastd valoare.
Ajutorul notificat de Spania a reprezentat 4,8 % din valoarea totala a ajutorului de stat
aprobat, in timp ce ajutorul notificat de Polonia si Belgia a reprezentat aproximativ 2 % si,
respectiv, 1,8 %. Ajutorul notificat de alte state membre este estimat a fi intre 0,01 % si 1,5 %
din suma totala estimata de 3,08 mii de miliarde EUR. Impactul economic real al masurilor de
ajutor de stat depinde de punerea lor in aplicare, nu de bugete. Acesta este motivul pentru care
Comisia monitorizeaza punerea in aplicare a masurilor de ajutor de stat legate de COVID-19
si 151 adapteaza strategia privind ajutoarele de stat la evolutia situatiei de pe piata interna.

Pe baza raspunsurilor tuturor celor 27 de state membre la doua sondaje consecutive efectuate
de Comisia Europeand, in perioada cuprinsd intre jumatatea lunii martie si sfarsitul lunii
decembrie 2020, dintr-un ajutor de 2,96 mii de miliarde EUR aprobat pana la acea data a fost
cheltuiti efectiv o suma de aproximativ 544 miliarde de euro. In termeni absoluti, potrivit
datelor preliminare transmise de statele membre, Franta a oferit peste o patrime din valoarea
totala a ajutorului acordat (155,36 miliarde EUR), urmata de Italia cu 19,8 % din valoarea
totald a ajutorului acordat (107,9 miliarde EUR), Germania cu 19,1 % din valoarea totala a
ajutorului acordat (104,25 miliarde EUR) si Spania cu 16,7 % (90,8 miliarde EUR). 1n
termeni relativi, potrivit datelor preliminare transmise de statele membre, Spania este tara care
a platit cel mai mult raportat la propriul sau PIB (7,3 %), urmata de Franta (6,4 %), Italia
(6,0 %), Grecia (4,4 %), Malta (3,9 %), Ungaria (3,7 %), Portugalia (3,6 %), Polonia (3,6 %)
si Cipru (3,5 %). La nivelul UE-27, cheltuielile cu ajutoarele de stat legate de coronavirus
reprezintd aproximativ 3,9 % din PIB-ul UE.

Pe langd ajutoarele notificate in temeiul cadrului temporar, statele membre au dreptul de a
adopta masuri care nu intrd in domeniul de aplicare al controlului UE privind ajutoarele de
stat. Ajutoarele de stat considerate a avea un potential mai scazut de denaturare, de exemplu
ajutoarele bazate pe regulamentele de minimis*® sau acordate Tn temeiul anumitor regulamente
de exceptare pe categorii®’, pot fi adoptate fara aprobarea prealabili a Comisiei. Printre
acestea s-au numarat, in special, masuri precum subventiile salariale, suspendarea platii
impozitelor pe profit, a TVA-ului si a contributiilor la asigurarile sociale.

% Regulamentul (UE) nr. 1407/2013 al Comisiei din 18 decembrie 2013 privind aplicarea articolelor 107 si 108 din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene ajutoarelor de minimis, JO L 352, 24.12.2013, p. 1; Regulamentul (UE)
nr. 1408/2013 al Comisiei din 18 decembrie 2013 privind aplicarea articolelor 107 si 108 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene ajutoarelor de minimis Th sectorul agricol, JO L 352, 24.12.2013, p.9;
Regulamentul (UE) nr. 717/2014 al Comisiei din 27 iunie 2014 privind aplicarea articolelor 107 si 108 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene ajutoarelor de minimis in sectorul pescuitului si acvaculturii, JO L 190,
28.6.2014, p. 45; si Regulamentul (UE) nr. 360/2012 al Comisiei din 25 aprilie 2012 privind aplicarea articolelor 107
si 108 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene in cazul ajutoarelor de minimis acordate intreprinderilor care
resteaza servicii de interes economic general, JO L 114, 26.4.2012, p. 8.
! Regulamentul (UE) nr. 651/2014 al Comisiei din 17 iunie 2014 de declarare a anumitor categorii de ajutoare
compatibile cu piata interna in aplicarea articolelor 107 si 108 din tratat (Text cu relevanta pentru SEE), JO L 187,
26.6.2014, p. 1; Regulamentul (UE) 2017/1084 al Comisiei din 14 iunie 2017 de modificare a Regulamentului (UE)
nr. 651/2014 in ceea ce priveste ajutoarele pentru infrastructurile portuare si aeroportuare, pragurile de notificare
pentru ajutoarele pentru cultura si pentru conservarea patrimoniului, ajutoarele pentru infrastructurile sportive si pentru
infrastructurile de agrement multifunctionale, precum si schemele de ajutoare regionale de exploatare pentru regiunile
ultraperiferice si de modificare a Regulamentului (UE) nr. 702/2014 in ceea ce priveste calcularea costurilor eligibile,
JO L 156, 20.6.2017, p. 1.



2.2. Orientari pentru participantii la piata in materie de antitrust si de control al
concentrarilor economice

Mentinerea disciplinei de piatd pentru a asigura functionarea pietei unice devine si mai
importanta in perioade de criza. In acelasi timp, se impune facilitarea cooperarii dintre
ntreprinderi atunci cand este necesar pentru a combate efectele pandemiei.

Tn domeniul antitrust, Comisia a adoptat rapid o serie de masuri care vizeaza diverse domenii.

Comisia a oferit orientiri participantilor pe piatd intr-o comunicare® si o scrisoare de
conformitate ad-hoc, stabilind principalele criterii pe care le utilizeaza atunci cand evalueaza
proiectele de cooperare menite sd remedieze penuria de produse si servicii esentiale in timpul
pandemiei de COVID-19, cum ar fi medicamentele si echipamentele medicale. Tn plus,
Comisia a colaborat cu intreprinderi, de exemplu in sectorul autovehiculelor, oferind orientari
informale pentru tipurile de cooperare care sunt susceptibile sa nu fie problematice, si a
identificat garantiile necesare pentru o astfel de cooperare.

La 30 aprilie 2020, Comisia a emis trei regulamente de punere in aplicare, ce relaxau
temporar domeniul de aplicare al normelor in materie de concurenta in trei sectoare agricole
grav afectate de pandemia de COVID-19*. Regulamentele de punere in aplicare au permis
fermierilor si organizatiilor interprofesionale recunoscute sa intreprindd actiuni colective
temporare pentru a stabiliza anumite sectoare.

In plus, Reteaua europeand in domeniul concurentei (REC) a emis o declaratie comuni
privind aplicarea normelor antitrust in timpul crizei provocate de pandemia de COVID-19 si a
cooperat Tndeaproape in ceea ce priveste aspectele in materie de concurenta legate de COVID-
19. Tn declaratia comuni®, membrii REC si-au exprimat intelegerea cd situatia extraordinara
poate determina necesitatea ca intreprinderile sa coopereze pentru a asigura furnizarea si
distribuirea echitabild a produselor limitate catre toti consumatorii. Acestia au declarat ca nu
vor interveni in mod activ impotriva masurilor necesare si temporare instituite pentru a evita
un deficit de aprovizionare. In acelasi timp, a fost extrem de important si se asigure ci
produsele considerate esentiale pentru protejarea sanatatii consumatorilor in situatia actualad
(de exemplu, mastile faciale si gelul dezinfectant) sunt in continuare disponibile la preturi
competitive. Prin urmare, REC a declarat ca nu va ezita sa ia masuri impotriva intreprinderilor

% Comunicare a Comisiei: Cadru temporar pentru evaluarea aspectelor ce tin de normele antitrust referitoare la
cooperarea comerciald intreprinsd ca raspuns la situatiile de urgentd generate de pandemia actuala de COVID-19,
JO C 116, 8.4.2020, p. 7.

% Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2020/593 al Comisiei din 30 aprilie 2020 de autorizare a acordurilor si a
deciziilor privind masurile de stabilizare a pietei in sectorul cartofilor, JO L 140, 4.5.2020, p. 13; Regulamentul de
punere n aplicare (UE) 2020/594 al Comisiei din 30 aprilie 2020 de autorizare a acordurilor si deciziilor privind
masurile de stabilizare a pietei In sectorul pomilor si al altor plante vii, al bulbilor, radacinilor si al altor articole
asemanatoare, al florilor taiate si al frunzisului ornamental, JO L 140, 4.5.2020, p. 17; Regulamentul de punere in
aplicare (UE) 2020/599 al Comisiei din 30 aprilie 2020 de autorizare a acordurilor si deciziilor privind planificarea
productiei in sectorul laptelui si produselor lactate, JO L 140, 4.5.2020, p. 37. Aceste regulamente de punere in
aplicare ale Comisiei au fost urmate de adoptarea regulamentului de punere n aplicare (UE) 2020/975 al Comisiei din
6 iulie 2020 de autorizare a acordurilor si a deciziilor privind masurile de stabilizare a pietei in sectorul vinicol,
JO L 215, 7.7.2020, p. 13.

¥ Declaratia comuni a Retelei europene in domeniul concurentei (REC) privind aplicarea dreptului in materie de
concurentd in timpul crizei provocate de coronavirus. A se vedea:
https://www.acceptance.ec.europa.eu/competition/ecn/202003_joint-statement_ecn_corona-crisis.pdf.



https://www.acceptance.ec.europa.eu/competition/ecn/202003_joint-statement_ecn_corona-crisis.pdf
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care profita de situatia actuala prin constituirea de carteluri sau abuz de pozitie dominanti. In
urma declaratiei comune, Comisia si autoritdtile nationale din domeniul concurentei au
colaborat pentru a se asigura ca furnizarea de bunuri si servicii esentiale in timpul pandemiei
nu este perturbata si ca normele Tn materie de concurentd sunt aplicate in mod coerent, atat in
ceea ce priveste asigurarea respectarii legislatiei, cat si in ceea ce priveste orientarea
initiativelor de cooperare ale Iintreprinderilor in timpul crizei. Datoritd cooperdrii si
coordondrii stranse 1n raport cu orientdrile si cazurile antitrust legate de COVID-19, REC a
fost Tn masura sa adopte o pozitie comund in relatia cu Intreprinderile dornice sd conceapa
initiative care respecta normele antitrust.

In ceea ce priveste controlul concentririlor economice, Comisia a fost in misurd s fsi
desfasoare in continuare activitatile, respectandu-si pe deplin obligatiile si termenele legale®.
In ciuda pandemiei, 361 de tranzactii au fost notificate Comisiei in 2020. Ca si in anii
precedenti, majoritatea concentrarilor economice notificate nu au generat preocupari cu
privire la concurenta si au putut fi procesate rapid. Comisia a adoptat 352 de decizii in materie
de concentriri economice si a intervenit in 18 cazuri. In ultima categorie, 13 concentriri
economice au fost aprobate sub rezerva angajamentelor in prima etapa®, trei®’ au fost
aprobate cu masuri corective dupa efectuarea unei anchete in a doua etapé38 si 0 concentrare
economicd a fost aprobatd neconditionat In a doua etapa. Procedura simplificatd a fost

utilizata in proportie de 76 % din totalul tranzactiilor notificate in 2020.
2.3. Pregdtirea pentru redresare i iesirea din criza

Avénd fonduri in valoare de 672,5 miliarde EUR, Mecanismul de redresare si rezilienta
M RR)39 constituie, de departe, cea mai consistentd parte din pachetul de redresare®
NextGenerationEU in valoare de 750 miliarde EUR. Mecanismul de redresare si rezilienta va
sprijini investitiile publice si reformele din statele membre, ajutandu-le sa abordeze impactul
economic si social al pandemiei de COVID-19, precum si sa faciliteze tranzitia verde si cea
digitala.

% Pentru a asigura continuitatea activittii in perioada pandemiei, Comisia a introdus instrumentul eNotifications, care
le permite firmelor sé notifice concentrarile economice online.

% Cazurile M.9408 Assa Abloy/Agta Record, M.9434 UTC/Raytheon, M.9461 AbbVie/Allergan, M.9502
Synthomer/Omnova Solutions, M.9517 Mylan/Upjohn, M.9546 Gategroup/LSG European Business, M.9554 Elanco
Animal Health/Bayer Animal Health Division, M.9674 Vodafone Italia/ Tim/INWIT JV, M.9677 DIC/BASF Colors &
Effects, M.9728 Altice/Omers/Allianz/Covage, M.9744 Mastercard/Nets, M.9776 Worldline/Ingenico si M.9779
Alstom/Bombardier Transportation.

*" Cazul M.9014 PKN Orlen/Grupa Lotos, Cazul M.9730 FCA/PSA, Cazul M.9660 Google/Fitbit.

% Cazul M.9409 — Aurubis/Metallo Group Holding.

% Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului din 12 februarie 2021 de instituire a
Mecanismului de redresare si rezilientd, JO L 57, 18.2.2021, p. 17-75; Propunerea Comisiei din 28.5.2020 privind un
Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a Mecanismului de redresare si rezilienta, op. cit.
Tn decembrie 2020 s-a ajuns la un acord politic in cadrul Consiliului, iar Parlamentul European a aprobat
Regulamentul privind Mecanismul de redresare si rezilienta la 9.2.2021.

“ Alte instrumente care trebuie utilizate sunt, de exemplu, Fondul pentru o tranzitie justa, programul Europa digital,
rescEU si noul program in domeniul sanatatii ,,UE pentru sanatate” (EU4Health).


https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/index.cfm?fuseaction=dsp_result&policy_area_id=2&case_title=PKN%20ORLEN

Revizuirea planurilor de redresare si rezilienta ale statelor membre

Pentru a beneficia de granturi si imprumuturi cu o ratd scazuta a dobanzii in cadrul Mecanismului de
redresare si rezilienta, statele membre trebuie sa supund Comisiei spre aprobare planuri de redresare si
rezilientd nainte de plata oricaror fonduri. Toate proiectele din cadrul planurilor de redresare si
rezilientd trebuie si fie evaluate in conformitate cu normele privind ajutoarele de stat. In toamna
anului 2020, o serie de state membre au transmis Comisiei proiecte de planuri de redresare si
rezilientd, iar DG Concurentd a acordat asistentd Tn materie de revizuire a proiectelor de planuri de
redresare si rezilientd, precum si consiliere in acest sens. In plus, DG Concurentd, impreuni cu alte
servicii ale Comisiei, au acordat asistenta statelor membre in ceea ce priveste elaborarea planurilor de
redresare si rezilientd in conformitate cu normele privind ajutoarele de stat. In acest scop, Comisia a
publicat un set de modele orientative in decembrie 2020. Modelele au fost actualizate in
ianuarie 2021*.

3. Asigurarea faptului ca normele in materie de concurentd sunt in continuare adecvate
scopului — o agenda politica extinsa

In 2020, Comisia si-a continuat revizuirea cuprinzitoare a normelor in materie de concurenta
pentru ca acestea sa fie adecvate mediului de piatd aflat in evolutie, inclusiv in ceea ce
priveste accelerarea digitalizarii economiei. De asemenea, revizuirea este rezultatul
informatiilor furnizate de cei trei consilieri speciali independenti in cadrul raportului elaborat
in aprilie 2019 privind digitalizarea si legislatia in domeniul concurentei®.

In special, Comisia a inregistrat progrese in ceea ce priveste agenda sa de revizuire,
cuprinzand un numdr mare de regulamente de exceptare pe categorii, orientdri $i avize
esentiale, si a promovat o serie de initiative in curs de desfdsurare pentru a asigura o
concurenta loiala pe piata unicd, cum ar fi propunerea de act legislativ privind pietele digitale
si initiativa privind subventiile straine. De asemenea, Comisia a finalizat in 2020 ,,verificarea
adecvarii” programului de modernizare a ajutoarelor de stat din 2014.

3.1. O noud initiativa politica de consolidare a setului de instrumente pentru politica Tn
domeniul concurentei

Ca element central al Strategiei digitale europene®®, prezentata de Comisie in februarie 2020,
Comisia a naintat doud propuneri legislative vizdnd crearea unui spatiu digital mai sigur
pentru toti utilizatorii, n care drepturile fundamentale ale acestora sunt protejate, precum si
crearea unor conditii competitive care sa permita intreprinderilor digitale inovatoare sa se
dezvolte in cadrul pietei unice si sa@ devind competitive la nivel mondial.

In 2020, Comisia a adoptat o propunere de act legislativ privind pietele digitale, avand ca
obiect piete contestabile si echitabile in sectorul digital*. Propunerea de regulament vizeaza

“' Document de lucru al serviciilor Comisiei: Orientari pentru statele membre — planurile de redresare si rezilienta,
SWD(2021) 12 final, 22.1.2021. A se vedea:

https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/document_travail_service part2 v3 en.pdf.

2 Competition policy for the Digital Era” (Politica in domeniul concurentei pentru era digital), 2019, a se vedea:
https://ec.europa.eu/competition/publications/reports/kd0419345enn.pdf.

** Conturarea viitorului digital al Europei, publicatia Comisiei din 19.2.2020, ISBN 978-92-76-16362-6.

*“ Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind piete contestabile si echitabile in
sectorul digital (Actul legislativ privind pietele digitale), COM(2020) 842 final, 15.12.2020.

10



https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/document_travail_service_part2_v3_en.pdf
https://ec.europa.eu/competition/publications/reports/kd0419345enn.pdf

abordarea problemelor structurale de pe pietele digitale, in special platformele digitale mari
care actioneaza in calitate de controlori ai fluxului de informatie (,,gatekeeperi”), si anume
platforme avand o pozitie de intermediere care leagd o baza mare de utilizatori de un numar
mare de intreprinderi. Ca parte a pachetului digital, Comisia a prezentat si o propunere de act
legislativ privind serviciile digitale*®. Ambele propuneri ale Comisiei fac obiectul procedurii

legislative ordinare si vor fi discutate in cadrul Parlamentului si al Consiliului in cursul anului
2021.

Actul legislativ privind pietele digitale

Actul legislativ privind pietele digitale — propunere de regulament care urmeaza sa fie adoptatd in
temeiul articolului 114 din TFUE — ar avea drept scop prevenirea situatiilor in care controlorii fluxului
de informatii impun conditii inechitabile intreprinderilor si consumatorilor. Printre exemple ale unor
astfel de conditii neloiale se numara interzicerea accesului intreprinderilor la propriile date, blocarea
utilizatorilor Tntr-un anumit serviciu si limitarea alegerii unor servicii alternative. Societatile ar fi
desemnate controlori ai fluxului de informatii in temeiul actului daca sunt indeplinite cumulativ trei
criterii cantitative™. Controlorii desemnati ai fluxului de informatii ar fi supusi unei serii de obligatii si
interdictii pentru a asigura un mediu online deschis, echitabil pentru intreprinderi i consumatori si
deschis inovarii tuturor. Pentru a asigura eficacitatea noilor norme, este prevazuta posibilitatea
instituirii unor sanctiuni pentru nerespectarea interdictiilor si a obligatiilor in temeiul Actului legislativ
privind pietele digitale.

3.2. Actualizarea normelor si orientarilor in materie de concentrari economice si antitrust
3.2.1. Progresele inregistrate in materie de evaluare a concentrarilor economice

In 2020, Comisia a ajuns la etapele finale ale evaludrii sale cu privire la anumite aspecte
procedurale si jurisdictionale ale controlului concentrarilor economice in UEY. La
26 martie 2021 a fost publicat un document de lucru al serviciilor Comisiei care sintetizeaza
principalele constatari ale evaludrii®®. In urma rezultatelor evaluarii, Comisia a adoptat o
comunicare oferind orientari cu privire la aplicarea mecanismului de trimitere a cazurilor intre
statele membre prevazut la articolul 22 din Regulamentul privind concentrarile economice si a
lansat o evaluare a impactului cu privire la analizarea optiunilor de politicd in vederea

% Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind o piatd unicd pentru serviciile digitale
(Actul legislativ privind serviciile digitale) si de modificare a Directivei 2000/31/CE, COM(2020) 825 final,
15.12.2020. Actul ar introduce norme privind serviciile online (servicii intermediare, servicii de gazduire si platforme
online). Furnizorii unor astfel de servicii ar face, printre altele, obiectul cerintelor in materie de transparenta si
raportare, al obligatiilor de informare, al normelor privind schimbul de date, precum si al codurilor de conduita.

“ Unele platforme online mari actioneazi in calitate de ,,controlori ai fluxului de informatii” pe pietele digitale. Actul
legislativ privind pietele digitale stabileste un set de criterii pentru calificarea unei platforme online mari drept
controlor al fluxului de informatii. Aceste criterii vor fi indeplinite daca o intreprindere: (i) detine o pozitie economica
solidd, are un impact semnificativ asupra pietei interne si este activd in mai multe tiri din UE; (ii) detine o pozitie
solida de intermediere, ceea ce Inseamna cd leagd o bazd mare de utilizatori de un numar mare de intreprinderi si
(iii) detine (ori se preconizeaza ca va detine) o pozitie solida si durabila pe piata.

*" Evaluarea s-a axat pe patru teme, (i) o posibila simplificare suplimentard a controlului concentrarilor economice in
UE; (ii) functionarea pragurilor de competentd; (iii) functionarea sistemului de trimitere a cazurilor si (iv) aspecte
tehnice specifice cadrului procedural si de investigare pentru evaluarea concentrarilor economice.

“ Document de lucru al serviciilor Comisiei: Evaluarea aspectelor procedurale si jurisdictionale ale controlului
concentrarilor economice in UE, SWD(2021) 66 final, 26.3.2021. A se vedea:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/IP_21 1384.
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directiondrii mai precise si a simplificarii in continuare a procedurilor privind concentrarile
economice®.

3.2.2. Revizuirea normelor privind aprovizionarea verticala si cooperarea orizontala

Odata cu publicarea unui document de lucru al serviciilor Comisiei in septembrie 2020%°,
Comisia si-a finalizat evaluarea Regulamentului de exceptare pe categorii aplicabil
acordurilor verticale (,,\/BER”)51 si a Orientarilor privind restrictiile verticale®®. Evaluarea a
verificat in ce masurd regimul actual isi atinsese obiectivul de a asigura un regim de protectie
pentru acordurile verticale care sporesc eficienta, creand securitate juridicd si reducand
costurile de conformare. De asemenea, scopul evaluarii a fost de a stabili daca aceste norme ar
trebui sa expire, sa fie reinnoite in forma lor actuala sau sa fie revizuite.

Evaluarea a relevat faptul cd VBER si Orientdrile privind restrictiile verticale rdman
instrumente utile care faciliteaza autoevaluarea de catre intreprinderi. Cu toate acestea, pietele
s-au dezvoltat, iar evaluarea a identificat o serie de aspecte care se impun a fi abordate.
Comisia a lansat o revizuire cu scopul de a institui norme revizuite pana la 31 mai 2022, data
la care vor expira normele actuale.

Tn 2020, Comisia a continuat evaluarea Regulamentului de exceptare pe categorii aplicabil
acordurilor de cercetare si dezvoltare®® si a Regulamentului de exceptare pe categorii aplicabil
acordurilor de specializare®, denumite impreund regulamente orizontale de exceptare pe
categorii. Orientarile Comisiei privind acordurile de cooperare orizontald ofera orientari in
ceea ce priveste interpretarea regulamentelor orizontale de exceptare pe categorii si aplicarea
articolului 101 din TFUE cu privire la alte acorduri orizontale. Regulamentele orizontale de
exceptare pe categorii expird la 31 decembrie 2022. Scopul acestor norme este de a facilita
cooperarea intreprinderilor in moduri care sunt dezirabile din punct de vedere economic si
fara efecte negative din punct de vedere al politicii in domeniul concurentei. Evaluarea
colecteazd dovezi cu privire la functionarea acestora si va permite Comisiel sd stabileasca
daca ar trebui sd permitd expirarea regulamentelor orizontale de exceptare pe categorii si a
orientdrilor, prelungirea sau revizuirea acestora. Un document de lucru al serviciilor Comisiei
este prevazut a fi elaborat in 2021.

* Comunicare a Comisiei: Orientarile Comisiei cu privire la aplicarea mecanismului de trimitere a cazurilor previzut
la articolul 22 din Regulamentul privind concentrérile economice la anumite categorii de cazuri, C(2021) 1959 final,
26.3.2021.

% Document de lucru al serviciilor Comisiei — Evaluarea Regulamentului de exceptare pe categorii aplicabil
acordurilor verticale, SWD(2020) 173 final, 8.9.2020.

*! Regulamentul (UE) nr. 330/2010 al Comisiei din 20 aprilie 2010 privind aplicarea articolului 101 alineatul (3) din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene categoriilor de acorduri verticale si practici concertate, JO L 102,
23.4.2010, p. 1-7.

%2 Orientarile privind restrictiile verticale, JO C 130, 19.5.2010, p. 1-46.

%3 Regulamentul (UE) nr. 1217/2010 al Comisiei din 14 decembrie 2010 privind aplicarea articolului 101 alineatul (3)
din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene anumitor categorii de acorduri de cercetare si dezvoltare, JO L 335,
18.12.2010, p. 36-42.

* Regulamentul (UE) nr. 1218/2010 al Comisiei din 14 decembrie 2010 privind aplicarea articolului 101 alineatul (3)
din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene anumitor categorii de acorduri de specializare, JO L 335,
18.12.2010, p. 43-47.
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Tn 2020, Comisia a continuat evaluarea Regulamentului de exceptare pe categorii aplicabil in
sectorul autovehiculelor, adoptat n 2010°°. Scopul evaludrii este de a colecta fapte si dovezi
privind functionarea regulamentului de exceptare pe categorii aplicabil Tn sectorul
autovehiculelor, impreuna cu orientarile corespunzatoare, in special prin verificarea masurii in
care obiectivele acestuia sunt indeplinite. Regulamentul de exceptare pe categorii aplicabil n
sectorul autovehiculelor expira Tn mai 2023 si prevede obligatia Comisiei de a prezenta un
raport de evaluare Parlamentului si Consiliului in 2021.

3.2.3 Evaluarea Comunicarii privind definirea pietei

In 2020, Comisia a initiat si o evaluare a Comunicarii privind definirea pie‘geiSG. Comunicarea
oferd orientari privind principiile si cele mai bune practici folosite de Comisie atunci cand
aplicd conceptul de piata relevantd a produsului si de piatd geografica relevantd in contextul
asigurarii respectarii legislatiei Uniunii in materie de concurenta. Obiectivul evaluarii este
verificarea adecvdrii in continuare a scopului comunicarii, in special avand in vedere
evolutiile recente ale pietei in diverse sectoare, inclusiv pietele digitale. Rezultatele evaluarii
vor fi publicate Tn 2021.

3.2.4. Negocieri colective pentru lucratorii care desfasoara o activitate independenta

Platformele digitale au afectat modul in care lucreaza oamenii. Ele oferd acces la munca si o
mai mare flexibilitate, insa pot genera si 0 mai mare vulnerabilitate pentru unii lucratori. Cei
care furnizeaza servicii prin intermediul platformelor digitale nu se incadreaza intotdeauna in
categoriile traditionale de ocupare a fortei de munca si nu este intotdeauna clar daca normele
UE in materie de concurenta actioneaza ca un obstacol in calea negocierilor colective pentru
cei carora le sunt necesare. In iunie 2020, Comisia a lansat un proces pentru a evalua daca
sunt necesare masuri la nivelul UE prin asigurarea unei securitdti juridice sporite cu privire la
aplicabilitatea legislatiei UE in domeniul concurentei in cazul negocierii colective de catre
persoanele care desfdsoard o activitate independentd. Un prim proces de colectare de
informatii a fost realizat ca parte a consultarii avand ca obiect Actul legislativ privind
serviciile digitale. Tn paralel, DG Concurenti a colaborat indeaproape cu partile interesate,
inclusiv cu platformele si cu partenerii sociali. In ianuarie 2021, Comisia a publicat o evaluare
initiald a impactului care stabileste optiunile initiale pentru actiuni viitoare®’.

% Regulamentul (UE) nr. 461/2010 al Comisiei din 27 mai 2010 privind aplicarea articolului 101 alineatul (3) din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene categoriilor de acorduri verticale si practici concertate in sectorul
autovehiculelor, JO L 129, 28.5.2010, p. 52-57.

% Comunicarea Comisiei privind definirea pietei relevante in sensul dreptului comunitar al concurentei, JO C 372,
9.12.1997, p. 5.

¥ Evaluarea initiald a impactului — Contracte colective de munca pentru lucrétorii independenti — domeniul de aplicare
al normelor UE in materie de concurenta, 6.1.2021. A se vedea: https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-
your-say/initiatives/12483-Contracte-colective-de-munca-pentru-lucratorii-independenti-domeniul-de-aplicare-al-
normelor-UE-in-materie-de-concurenta ro.
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https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12483-Contracte-colective-de-munca-pentru-lucratorii-independenti-domeniul-de-aplicare-al-normelor-UE-in-materie-de-concurenta_ro
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12483-Contracte-colective-de-munca-pentru-lucratorii-independenti-domeniul-de-aplicare-al-normelor-UE-in-materie-de-concurenta_ro
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12483-Contracte-colective-de-munca-pentru-lucratorii-independenti-domeniul-de-aplicare-al-normelor-UE-in-materie-de-concurenta_ro

3.2.5. Asigurarea respectarii legislatiei la nivel privat — Raport privind punerea n aplicare a
Directivei privind actiunile in despagubire si Comunicarea privind protectia informatiilor
confidentiale de catre instantele nationale

Directiva privind actiunile in despagubire® prevede norme pentru a asigura ci orice persoand
care a suferit un prejudiciu cauzat de o incalcare a legislatiei in materie de concurenta de catre
o intreprindere sau o asociatie de intreprinderi isi poate exercita in mod efectiv dreptul de a
solicita respectivei intreprinderi sau asociatii de Intreprinderi o despagubire integrald pentru
prejudiciul respectiv in fata instantelor nationale. In decembrie 2020, Comisia a prezentat
Parlamentului si Consiliului un raport de punere in aplicare, astfel cum se prevede in
directiva®.

Raportul face bilantul punerii 1n aplicare a unora dintre normele de baza ale directivei, cum ar
fi dreptul la despagubiri integrale, divulgarea probelor, valoarea de proba a deciziilor de
constatare a unei incalcari, termenele de prescriptie, transferul suprapreturilor si estimarea
prejudiciului. De la adoptarea directivei in 2014, numarul actiunilor in despagubire introduse
in fata instantelor nationale a crescut In mod semnificativ, iar actiunile Tn despagubire au
cunoscut o si mai mare raspandire in UE. Numarul cumulat de cazuri, la data primei hotarari,
era de aproximativ 50 la inceputul anului 2014 si, dupa o crestere accentuata, se ridica la 239
in 2019. Aceste 239 de cazuri isi aveau originea in treisprezece state membre®. Comisia a
concluzionat ca este probabil ca Directiva privind actiunile in despagubire sa fi sporit gradul
de sensibilizare a victimelor Incalcarilor normelor UE in materie de concurenta cu privire la
dreptul lor de a solicita in mod efectiv despagubiri pentru prejudiciul suferit.

In plus, Comisia a adoptat 0 comunicare fird caracter obligatoriu privind protectia
informatiilor confidentiale de catre instantele nationale Tn cadrul procedurilor de asigurare a
respectdrii legislatiei UE in materie de concurentd la nivel privat®. Comunicarea oferd
orientdri cu privire la masurile pe care instantele nationale le pot impune pentru a proteja
informatiile confidentiale pe parcursul procedurilor si dupa incheierea acestora. Exemple ale
unor astfel de masuri sunt expurgarile, cercurile de confidentialitate, utilizarea expertilor si
sedintele de judecata.

3.3. Revizuirea normelor privind ajutoarele de stat
3.3.1. Finalizarea verificarii adecvarii normelor privind ajutoarele de stat

Tn 2020, Comisia a finalizat verificarea adecvarii®, initiatd in 2019, a normelor privind
ajutoarele de stat adoptate ca parte a programului de modernizare a ajutoarelor de stat.

% Directiva 2014/104/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 noiembrie 2014 privind anumite norme
care guverneaza actiunile in despagubire in temeiul dreptului intern in cazul incélcarilor dispozitiilor legislatiei in
materie de concurentd a statelor membre si a Uniunii Europene, JO L 349, 5.12.2014, p. 1-19.

% Articolul 20 din Directiva privind actiunile in despagubire.

60 Austria, Belgia, Danemarca, Finlanda, Franta, Germania, Grecia, Italia, Polonia, Spania, Tarile de Jos, Ungaria, plus
Regatul Unit.

®! Comunicare a Comisiei: Comunicare privind protectia informatiilor confidentiale de citre instantele nationale in
cadrul procedurilor de asigurare a respectarii legislatiei UE in materie de concurenta la nivel privat, JO C 242,
22.7.2020, p. 1-17.

% Verificarea adecvirii a vizat urmitoarele norme, care au fost adoptate in cadrul modernizarii ajutoarelor de stat:
Regulamentul general de exceptare pe categorii de ajutoare (RGECA) [Regulamentul (UE) nr. 651/2014 al Comisiei
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Orientdrile privind intreprinderile feroviare® i Comunicarea privind creditele la export pe
termen scurt (STEC)® au fost, de asemenea, incluse in verificarea adecvarii. Comisia a
analizat daca normele sunt in continuare adecvate scopului, inclusiv in lumina Pactului verde
european®, a noii strategii industriale® si a strategiei digitale®” a Comisiei.

Rezultatele verificarii adecvarii au fost publicate in octombrie 2020. Comisia a concluzionat
ca normele care fac obiectul evaludrii sunt in continuare Tn mare masura adecvate scopului.
Cu toate acestea, anumite dispozitii necesitd revizuiri, inclusiv clarificari, rationalizari si
simplificdri suplimentare, precum si ajustdri pentru a reflecta evolutiile legislative recente,
prioritatile actuale, schimbarile de pe piete si evolutiile tehnologice. Pentru a acorda suficient
timp pentru modificarea normelor, Comisia a prelungit® valabilitatea acestor norme privind
ajutoarele de stat pani la 31 decembrie 2021%°. Altfel, normele ar fi expirat la sfarsitul anului
2020.

din 17 iunie 2014 de declarare a anumitor categorii de ajutoare compatibile cu piata interna in aplicarea articolelor 107
si 108 din tratat, JO L 187, 26.6.2014, p. 1-78]; Regulamentul de minimis [Regulamentul (UE) nr. 1407/2013 al
Comisiei din 18 decembrie 2013 privind aplicarea articolelor 107 si 108 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene ajutoarelor de minimis, JO L 352, 24.12.2013, p. 1-8]; Orientari privind ajutoarele de stat regionale
(Orientari privind ajutoarele de stat regionale pentru perioada 2014-2020, JO C 209, 23.7.2013, p. 1-45); Cadrul pentru
ajutoarele de stat pentru cercetare, dezvoltare si inovare (CDI) (Comunicare a Comisiei: Cadrul pentru ajutoarele de
stat pentru cercetare, dezvoltare si inovare, JO C 198, 27.6.2014, p. 1-29); Comunicare privind proiectele importante
ajutorului de stat destinat sd promoveze realizarea unor proiecte importante de interes european comun, JO C 188,
20.6.2014, p.4-12); Orientari privind ajutoarele de stat pentru promovarea investitiilor de finantare de risc
(Comunicare a Comisiei: Orientéri privind ajutoarele de stat pentru promovarea investitiilor de finantare de risc,
JO C 19, 22.1.2014, p. 4-34); Orientari privind ajutoarele de stat destinate aeroporturilor si companiilor aeriene
(Comunicare a Comisiei — Orientari privind ajutoarele de stat destinate aeroporturilor si companiilor aeriene, JO C 99,
4.4.2014, p. 3-34); Orientéri privind ajutoarele de stat pentru protectia mediului si energie (Comunicare a Comisiei:
Orientari privind ajutoarele de stat pentru protectia mediului si energie pentru perioada 2014-2020, JO C 200,
28.6.2014, p. 1-55); Orientari privind ajutoarele de stat pentru salvarea si restructurarea ntreprinderilor nefinanciare
aflate In dificultate (Comunicare a Comisiei: Orientari privind ajutoarele de stat pentru salvarea si restructurarea
ntreprinderilor nefinanciare aflate in dificultate, JO C 249, 31.7.2014, p. 1-28. n plus, aceasta a vizat liniile directoare
privind sectorul feroviar din 2008 si Comunicarea din 2012 privind asigurarea creditelor la export pe termen scurt.
Aceste norme nu au fost revizuite ca parte a modernizarii ajutoarelor de stat, insd o evaluare a fost relevantd avand n
vedere evolutiile legislatiei UE si practica decizionald a Comisiei.

% Comunicare a Comisiei: Linii directoare comunitare privind ajutoarele de stat acordate ntreprinderilor feroviare,
JO C 184, 22.7.2008, p. 13-31.

® Comunicarea Comisiei catre statele membre privind aplicarea articolelor 107 si 108 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene n cazul asigurarii creditelor la export pe termen scurt, JO C 392, 19.12.2012, p. 1-7.

% Comunicare a Comisiei citre Parlamentul European, Consiliul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social
European si Comitetul Regiunilor: Pactul verde european, COM(2019) 640 final, 11.12.20109.

% Comunicare a Comisiei citre Parlamentul European, Consiliul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social
European si Comitetul Regiunilor: O noud Strategie industriald pentru Europa, COM(2020) 102 final, 10.3.2020.

%7 Conturarea viitorului digital al Europei, Comunicarea Comisiei din 19.2.2020.

% Comunicarea Comisiei privind prelungirea aplicarii si modificrile Orientarilor privind ajutoarele de stat regionale
pentru perioada 2014-2020, ale Orientarilor privind ajutoarele de stat pentru promovarea investitiilor de finantare de
risc, ale Orientarilor privind ajutoarele de stat pentru protectia mediului si energie pentru perioada 2014-2020, ale
Orientarilor privind ajutoarele de stat pentru salvarea si restructurarea intreprinderilor nefinanciare aflate in dificultate,
sa promoveze realizarea unor proiecte importante de interes european comun, ale Comunicarii Comisiei privind cadrul
pentru ajutoarele de stat pentru cercetare, dezvoltare si inovare si ale Comunicarii Comisiei catre Statele membre
privind aplicarea articolelor 107 si 108 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene in cazul asigurarii creditelor
la export pe termen scurt, JO C 224, 8.7.2020, p. 2-4.

% Urmitoarele norme privind ajutoarele de stat au fost prelungite pana la 31 decembrie 2023: Regulamentul general de
exceptare pe categorii de ajutoare (RGECA), Regulamentul de minimis, Orientarile privind ajutoarele de stat pentru
salvarea si restructurarea Iintreprinderilor nefinanciare aflate in dificultate. A se vedea, de asemenea,
Regulamentul (UE) 2020/972 al Comisiei din 2 iulie 2020 de modificare a Regulamentului (UE) nr. 1407/2013 in ceea
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020XC0708(01)&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020XC0708(01)&from=EN
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020XC0708(01)&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020XC0708(01)&from=EN
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3.3.2. Revizuirea normelor privind ajutoarele de stat care sprijina Pactul verde european

Normele privind ajutoarele de stat reprezintd o parte esentiald a tranzitiei citre o economie
verde. In conformitate cu Comunicarea Comisiei privind Pactul verde european si cu
principiile verificarii adecvarii, orientarile privind ajutoarele de stat relevante pentru Pactul
verde european fac in prezent obiectul unei revizuiri specifice, care urmeaza sa fie finalizata
pand la sfarsitul anului 2021. Printre acestea se numdrd Orientdrile privind ajutoarele
regionale’®, Comunicarea privind PIIEC™, Cadrul CDI%, Orientarile privind finantarea de
risc, Orientirile privind protectia mediului si energia’ si dispozitiile relevante ale RGECA™,
"Orientarile revizuite privind ETS au fost adoptate in 2020.

Orientarile modificate privind ETS au intrat in vigoare la 1 ianuarie 2021, odata cu inceperea
noii perioade de comercializare a ETS. Orientarile privind ETS le permit statelor membre sa
compenseze intreprinderile din sectoarele expuse riscurilor pentru o parte din preturile mai
mari ale energiei electrice care rezultd din semnalele privind pretul carbonului create de ETS
(asa-numitele ,,costuri indirecte ale emisiilor”).

Tn noiembrie 2020, Comisia a invitat partile interesate sd formuleze observatii’® cu privire la
anumite aspecte ale Orientarilor privind ajutoarele de stat pentru protectia mediului si energie,
in vederea revizuirii planificate a acestora. Orientarile, a caror valabilitate a fost prelungita
pana la 31 decembrie 2021, au fost evaluate Tn cadrul verificarii adecvarii. Potrivit evaluarii,
orientdrile au facilitat o utilizare mai eficace si avand un potential mai scazut de denaturare a
resurselor de stat pentru a Tmbunatati protectia mediului si a atinge obiectivele uniunii
energetice. Cu toate acestea, ele trebuie adaptate in functie de noile tehnologii si de noile
tipuri de sprijin, precum si de legislatia si politicile recente in domeniul mediului si al
energiei.

Tn 2020, Comisia a finalizat evaluarea Comunicarii din 2014 privind proiectele importante de
interes european comun (PIIEC)”", in cadrul verificarii adecvarii. Potrivit rezultatelor,
normele PIIEC sunt, in ansamblu, adecvate scopului, insd unele modificari specifice pot fi
justificate, avand in vedere experienta practicd dobanditd in contextul cazurilor PIIEC

ce priveste prelungirea aplicarii sale si de modificare a Regulamentului (UE) nr. 651/2014 in ceea ce priveste
prelungirea aplicarii sale si ajustarile relevante, JO L 215, 7.7.2020, p. 3-7.

" Orientéri privind ajutoarele de stat regionale pentru perioada 2014-2020, care au intrat in vigoare la 1 iulie 2014,
JO C 209, 23.7.2013, p. 1.

promoveze realizarea unor proiecte importante de interes european comun, JO C 188, 20.6.2014, p. 4-12.

’2 Cadrul pentru ajutoarele de stat pentru cercetare, dezvoltare si inovare, JO C 198, 27.6.2014, p. 1.

3 Comunicare a Comisiei: Orientdri privind ajutoarele de stat pentru protectia mediului si energie pentru perioada
2014-2020, JO C 200, 28.6.2014, p. 1-55.

™ Regulamentul (UE) nr. 651/2014 al Comisiei din 17 iunie 2014 de declarare a anumitor categorii de ajutoare
compatibile cu piata internd in aplicarea articolelor 107 si 108 din tratat.

™ Comunicare a Comisiei: Orientdri privind anumite masuri de ajutor de stat acordate in contextul schemei de
comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu efect de serd dupa 2021, SEC(2020) 320 final, SWD(2020) 190
final, SWD(2020) 191 final, SWD(2020) 192 final, SWD(2020) 193 final, SWD(2020) 194 final, SWD(2020) 195
final, 21.9.2020.

7 Declaratia Comisiei prin care invitd publicul sd prezinte observatii referitoare la revizuirea Orientarilor privind
ajutoarele de stat pentru protectia mediului si energie, 12.11.2020.

promoveze realizarea unor proiecte importante de interes european comun, JO C 188, 20.6.2014, p. 4-12.
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(privind microelectronica si bateriile) si pentru a se asigura ca normele PIIEC sprijina pe
deplin prioritatile Comisiei, in special Pactul verde european si Strategia digitala, si faciliteaza
participarea IMM-urilor. Consultarea privind o comunicare revizuitd a PIIEC a fost lansata in
februarie 2021.

3.3.3. Consultarea partilor interesate referitoare la Orientarile privind ajutoarele de stat
pentru retelele de comunicatii in banda larga

Tn septembrie 2020, Comisia a lansat 0 consultare publica prin care invita statele membre si
alte parti interesate sa isi prezinte opiniile si observatiile cu privire la actualele norme ale UE
privind ajutoarele de stat aplicabile sprijinului public pentru dezvoltarea retelelor de
comunicatii in banda largé78. Orientarile din 2013 privind ajutoarele de stat pentru retelele de
comunicatii in banda larga permit statelor membre sa ofere sprijin pentru dezvoltarea retelelor
in banda largd, sub rezerva anumitor conditii’’. Consultarea publici face parte dintr-0
evaluare generald cu scopul de a stabili daca orientarile sunt in continuare adecvate scopului
sau daca va fi necesara actualizarea acestora in lumina recentelor evolutii tehnologice si ale
pieter.

3.3.4. A continuat evaluarea pachetului SIEG

Tn 2020, Comisia a continuat evaluarea pachetului privind serviciile de interes economic
general (SIEG) adoptat in 2012. Evaluarea, initiatda in 2019, vizeaza Comunicarea privind
SIEG, Decizia privind SIEG, Cadrul privind SIEG si Regulamentul de minimis privind
SIEG®, in masura in care acestea sunt aplicabile serviciilor de sanatate si serviciilor sociale
(cu exceptia evaluarii Regulamentului de minimis privind SIEG, care vizeaza o gama mai
largd de sectoare). Obiectivul general al pachetului a fost de a sprijini finantarea SIEG de
catre statele membre, care sunt de o importantd esentiald pentru cetateni si pentru societate in
ansamblu, pastrand, in acelasi timp, aspectele-cheie ale controlului ajutoarelor de stat. Scopul
evaludrii este de a verifica daca normele privind SIEG aplicabile serviciilor de sandtate si
serviciilor sociale sunt in continuare adecvate si ofera inca valoare adaugata la nivelul UE.
Rezultatele evaluarii vor fi publicate in 2021.

3.3.5. Revizuirea normelor privind ajutoarele de stat in domeniul agriculturii si pescuitului

Tn 2020, Comisia a continuat revizuirea normelor privind ajutoarele de stat in domeniul
agriculturii si pescuitului. Revizuirea cuprinde Regulamentul de exceptare pe categorii in
sectorul agric0|81, Orientdrile privind ajutoarele de stat in sectoarele agricol si forestier si in

"8 Consultare publici: Evaluarea normelor privind ajutoarele de stat pentru dezvoltarea infrastructurii de banda larga. A
se vedea:

https://ec.europa.eu/competition/consultations/2020_broadband/index_en.html.

¥ Comunicare a Comisiei: Orientari ale UE pentru aplicarea normelor privind ajutoarele de stat in cazul dezvoltarii
rapide a retelelor in banda larga, JO C 25, 26.1.2013, p. 1-25.

8 Evaluarea normelor privind ajutoarele de stat pentru serviciile de sanatate si serviciile sociale de interes economic
general (SIEG) si a Regulamentului de minimis privind SIEG. A se vedea:
https://ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/evaluation_sgei_en.html.

# Regulamentul (UE) nr. 702/2014 al Comisiei din 25 iunie 2014 de declarare a anumitor categorii de ajutoare in
sectoarele agricol si forestier si in zonele rurale ca fiind compatibile cu piata internd, in aplicarea articolelor 107 si 108
din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, JO L 193, 1.7.2014, p. 1.
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zonele rurale®, Regulamentul de exceptare pe categorii in domeniul pescuitului®,
Regulamentul privind ajutoarele de minimis in sectorul pescuitului si acvaculturii®® si
Orientdrile privind ajutoarele de stat in sectorul pescuitului si acvaculturii®. Aceste
instrumente au fost extinse Tn 2020, expirand in aceste conditii la sfarsitul anului 2022 si fiind
in prezent in curs de evaluare. Evaludrile ar trebui sd fie finalizate Tn 2021 si urmate de
evaluari ale impactului, in conformitate cu cerintele privind o mai buna legiferare. Comisia
efectueaza revizuirea cu scopul de a stabili noi seturi de norme privind ajutoarele de stat in

domeniul agriculturii si pescuitului, care ar trebui sa se aplice din 2023.

4. Contributia politicii UE In domeniul concurentei la tranzitia digitala si la
consolidarea pietei unice

In cadrul principalului siu obiectiv ambitios O Europa pregitita pentru era digitala, presedinta
Von der Leyen a definit domeniul digital drept una dintre prioritatile sale pentru mandatul
Comisiei. Pe pietele competitive, Intreprinderile trebuie sd inoveze si sa devind mai eficiente
pentru a prospera. Acest lucru este valabil in special pentru pietele digitale bazate pe inovare
si cu evolutie rapida. Asigurarea eficace a respectdrii normelor UE 1n materie de concurenta si
reformele in materie de reglementare sunt de o importanta vitala pentru transformarea digitala
a economiei UE, contribuind la o redresare rezilientd In UE. Prin asigurarea respectarii
normelor UE in materie de concurentd, Comisia continud sa elimine obstacolele ramase in
calea functiondrii pietei unice.

4.1. Asigurarea respectarii normelor antitrust a contribuit la tranzitia digitald si la
consolidarea pietei unice

Pe pietele sistemelor pe cip (Systems-on-chips — SoC), Comisia a impus masuri provizorii
societatii Broadcom®, cel mai mare furnizor mondial de chipseturi utilizate pentru decodoare
(set-top boxes) si modemuri TV, pentru ca, in opinia preliminara a Comisiei, aceasta a abuzat
de pozitia sa dominanta pe pietele de SoC in ceea ce priveste (i) decodoare TV, (ii) modemuri
cu fibra optica si (iii) modemuri XDSL prin incheierea unor acorduri cu fabricantii de
decodoare si modemuri TV care contineau dispozitii care favorizeazi exclusivitatea. In
octombrie 2020, Comisia a decis ca o serie de angajamente asumate de Broadcom®’ sa capete
caracter obligatoriu din punct de vedere juridic. Broadcom s-a angajat sa suspende acordurile

8 Comunicarea Comisiei: Orientirile Uniunii Europene privind ajutoarele de stat in sectoarele agricol si forestier si in
zonele rurale pentru perioada 2014-2020, JO C 204, 1.7.2014, p. 1.

8 Regulamentul (UE) nr. 1388/2014 al Comisiei din 16 decembrie 2014 de declarare a anumitor categorii de ajutoare
acordate intreprinderilor care isi desfasoara activitatea in productia, prelucrarea si comercializarea produselor obtinute
din pescuit si acvaculturd ca fiind compatibile cu piata internd, in aplicarea articolelor 107 si 108 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene, JO L 369, 24.12.2014, p. 37.

8 Regulamentul (UE) nr. 717/2014 al Comisiei din 27 iunie 2014 privind aplicarea articolelor 107 si 108 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene ajutoarelor de minimis in sectorul pescuitului si acvaculturii, JO L 190,
28.6.2014, p. 45.

8 Comunicarea Comisiei: Orientdri pentru examinarea ajutoarelor de stat in sectorul pescuitului si acvaculturii,
JO C 217, 2.7.2015, p. 1.

% Cazul AT.40608 Broadcom, Decizia Comisiei din 16.10.2019. A se vedea:
https://ec.europa.eu/competition/antitrust/cases/dec_docs/40608/40608 2791 11.pdf.

8 Cazul AT.40608 Broadcom — Angajamente asumate in temeiul articolului 9 din Regulamentul 1/2003, 7.10.2020. A
se vedea:

https://ec.europa.eu/competition/antitrust/cases/dec_docs/40608/40608_2794_3.pdf.
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de exclusivitate sau cvasi-exclusivitate existente si dispozitiile cu efect de levier in ceea ce
priveste SoC pentru decodoare TV si modemuri de internet prevazute in acordurile incheiate
cu producatorii de echipamente originale. Broadcom a convenit sd nu incheie acorduri
similare n viitor.

Comisia a incheiat ultimele cercetdri in legaturd cu vanzarea marfurilor sub licenta in
lanuarie 2020. Comisia a amendat mai multe societiti din cadrul grupului Comcast
Corporation, inclusiv. NBCUniversal, cu 14,3 milioane EUR pentru incéalcarea normelor
antitrust ale UE®. NBCUniversal a inclus clauze in contractele de licentd pentru produse de
merchandising cinematografice care interzic beneficiarilor de licente vanzarile online,
vanzdarile in afara unor teritorii specifice sau catre alti clienti decat cei specificati. Aceste
clauze au divizat piata unicd in defavoarea consumatorilor.

Comisia aplica NBCUniversal o amenda de 14,3 milioane EUR
pentru restrictionarea vanzarilor de produse
in functie de teritoriu sau de grupul de clienti

Beneficiarul

licentei A i Beneficiarul
licentel

Vénzir restrictionate
in functie de teritoriu

In februarie 2020, in sectorul serviciilor hoteliere, grupul hotelier spaniol Melia a fost
amendat cu 6,7 milioane EUR pentru includerea in acordurile sale cu operatorii de turism a
unor clauze potrivit cdrora contractele respective sunt valabile numai pentru rezervarile
efectuate de consumatori rezidenti in anumite ‘gérisg. Comisia a constatat ca acest fapt a divizat
piata unica prin limitarea capacitatii operatorilor de turism de a vinde in mod liber servicii de
cazare la hotel in toate tarile din SEE si de a raspunde unor cereri directe din partea
consumatorilor care locuiesc 1n afara tarilor definite.

In 2020, Comisia a inregistrat progrese in ceea ce priveste investigatiile sale In cazurile in
curs si a lansat o serie de investigatii majore antitrust in mediul digital.

Tn noiembrie 2020, Comisia a emis o comunicare privind obiectiunile citre Amazon, in care a
constatat Tn mod provizoriu ca Amazon a abuzat de pozitia sa dominanta, incalcand normele

8 Cazul AT.40433 Produse de merchandising cinematografice, Decizia Comisiei din 30.1.2020. A se vedea:
https://ec.europa.eu/competition/antitrust/cases/dec _docs/40433/40433_734 3.pdf.

8 Cazul AT.40528 Melia (Holiday Pricing), Decizia Comisiei din 21.2.2020. A se vedea:
https://ec.europa.eu/competition/antitrust/cases/dec _docs/40528/40528 418 3.pdf.
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antitrust ale UE®. Amazon actioneaza 1n calitate de comerciant cu amanuntul pe propria piata
si, in acelasi timp, permite vanzatorilor terti s vanda prin intermediul aceleiasi platforme.
Amazon are acces la date importante care nu sunt publice cu privire la vanzatorii terti
respectivi. Amazon introduce aceste date in algoritmii sai privind activitatea de vanzare cu
amanuntul si le utilizeazd pentru a calibra propriile oferte de vanzare cu amanuntul ale
Amazon in defavoarea celorlalti vanzitori de pe piati. In opinia preliminara a Comisiei, acest
comportament permite Amazon sa isi valorifice pozitia dominantd pe piata furnizarii de
servicii de piata In Franta si Germania.

Tot in noiembrie 2020, Comisia a initiat o0 a doua ancheta antitrust oficiala cu privire la
practicile comerciale ale Amazon®™. Ancheta se referd la posibila autofavorizare si la
practicile discriminatorii de pe piata gestionatd de Amazon. Comisia suspecteazd cd Amazon
ar putea favoriza propriile sale oferte de vanzare cu amanuntul pe piata Amazon, precum si
ofertele facute de vanzdtorii care utilizeaza serviciile de logistica si de livrare ale Amazon
(asa-numita punere in aplicare de citre vanzatorii Amazon). In special, Comisia investigheaza
criteriile pe care Amazon le stabileste pentru a selecta castigatorul categoriei ,,Buy Box™ de pe
piata sa. De asemenea, Comisia analizeaza criteriile de selectie care permit vanzatorilor sa
ofere produse clientilor care utilizeazd Amazon Prime, programul de loialitate al societatii.
Aceste criterii pot conduce totodatd la tratamentul preferential al activitdtilor Amazon de
vanzare cu amanuntul sau al vanzatorilor FBA. Pentru ca vanzatorii s genereze vanzari pe
piata Amazon, este esentiala castigarea Buy Box si atingerea nivelului de client Amazon
Prime.

In iunie 2020, Comisia a deschis patru anchete oficiale Tmpotriva Apple. Comisia
investigheaza dacad termenii, conditiile si alte masuri adoptate de Apple pentru integrarea
Apple Pay in aplicatiile comerciale si site-urile web pe iPhone si iPad incalcd normele
antitrust ale UE. De asemenea, Comisia investigheaza limitarea de catre Apple a accesului la
functionalitatea ,,Near Field Communication” (NFC) (tap and go) pe iPhone pentru plati in
magazine si presupusele refuzuri ale accesului la Apple Paygz.

In plus, doua anchete urmaresc plangerile separate depuse de Spotify si de un distribuitor de
carti electronice/cédrti audio cu privire la impactul normelor App Store in materie de
concurentd in domeniul streamingului muzical si al cartilor electronice/cirtilor audio. In
cadrul acestor cercetari, Comisia investigheaza daca normele Apple pentru dezvoltatorii de
aplicatii in ceea ce priveste distributia aplicatiilor prin intermediul App Store incalcd normele
UE in materie de concuren‘gé%. Anchetele se referd in special la utilizarea obligatorie a
propriului sistem brevetat Apple de achizitii in cadrul aplicatiei (care implica perceperea de
catre Apple a unui comision de 30 % din taxele de abonament dezvoltatorilor de aplicatii) si
la restrictiile privind capacitatea dezvoltatorilor de a informa utilizatorii iPhone si iPad cu

% politica antitrust; Comisia trimite 0 comunicare privind obiectiunile citre Amazon pentru utilizarea datelor privind
vanzatorii independenti care nu sunt publice si deschide a doua anchetd cu privire la practicile sale comerciale in
domeniul comertului electronic, comunicat de presa al Comisiei din 10.11.2020. A se vedea:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 20 2077.

° Cazul AT.40703 Amazon — Buy Box, Decizia Comisiei din 10 noiembrie 2020. A se vedea:
https://ec.europa.eu/competition/antitrust/cases/dec_docs/40703/40703 67 4.pdf.

% Politica antitrust: Comisia deschide ancheta privind practicile Apple in legiturd cu Apple Pay, comunicat de presa al
Comisiei din 16.6.2020. A se vedea: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 20 1075.

% Politica antitrust: Comisia deschide anchete privind normele Apple in legitura cu App Store, comunicat de presa al
Comisiei din 16.6.2020. A se vedea: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_20 1073.
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comportamentul in cauzd poate dezintermedia dezvoltatorii de aplicatii concurente pe baza
unor date importante privind clientii, in timp ce Apple poate obtine date valoroase cu privire
la activitdtile si ofertele concurentilor sai.

Pentru a permite Comisiei sd dobandeascd o intelegere mai cuprinzatoare a aspectelor in
materie de concurentd, a dinamicii pietei si a provocarilor de afaceri in sectorul ,,internetului
obiectelor” orientat catre consumatori, Comisia a lansat, in iulie 2020, o ancheta sectoriala
privind internetul obiectelor®. Comisia va analiza comportamentele care ar putea restrange
sau denatura concurenta si care ar putea necesita o interventie timpurie. Raportul final va fi
publicat Tn 2022.

Tn iulie 2020, Comisia a amendat trei furnizori de energie (Orbia, Clariant si Celanese) cu o
suma totala de 260 milioane EUR pentru practici coluzive de cumparare a etilenei la cel mai
mic pret posibil, in defavoarea véanzitorilor de etilena®™. Etilena este o substantd chimica
inflamabila, utilizatd in principal pentru fabricarea polietilenei, cel mai frecvent plastic utilizat
in prezent. Toate societatile au recunoscut implicarea lor, au acordat Comisiei asistentd in
ceea ce priveste desfasurarea anchetei si au fost de acord cu solutionarea cazului. O a patra
societate din cartel, Westlake, nu a fost amendatd deoarece a dezvaluit Comisiei existenta
cartelului.

Tn septembrie 2020, Comisia a finalizat alte doud anchete privind cartelurile in sectorul
pieselor auto®. Aceasta a amendat producatorii Brose si Kiekert cu suma totald de
18 milioane EUR. Magna si Brose au participat la un cartel bilateral privind module de usi si
macarale geam®’, in timp ce Magna si Kiekert au participat la o coluziune in ceea ce priveste
incuietorile pentru portiere. In cadrul ambelor carteluri, societitile au stabilit preturile si au
facut schimb de informatii sensibile din punct de vedere comercial. Magna nu a fost amendata

deoarece societatea a dezvaluit Comisiei existenta ambelor carteluri.

Acordul de platd pentru a bloca sau a intirzia intrarea pe piata a unui medicament generic
incheiat intre societitile Teva si Cephalon

In noiembrie 2020, Comisia a amendat®® societitile farmaceutice Teva si Cephalon cu
60,5 milioane EUR pentru incheierea unui acord de amanare timp de mai multi ani a intrarii pe piatd a
unei versiuni generice mai ieftine a medicamentului Cephalon pentru tulburdri de somn, denumit
Modafinil, dupa expirarea principalelor brevete ale Cephalon. Acordul a fost incheiat cu mult Tnainte
ca Cephalon sa fi fost achizitionatd de Teva. Acordul a incalcat normele antitrust ale UE si a cauzat
prejudicii substantiale pacientilor si sistemelor de sanatate din UE prin mentinerea artificiald a
preturilor corespunzatoare Modafinil la un nivel ridicat.

% Decizia Comisiei din 16.7.2020 de initiere a unei anchete in sectorul produselor si serviciilor legate de internetul
obiectelor destinate consumatorilor, in conformitate cu articolul 17 din Regulamentul (CE) nr. 1/2003 al Consiliului,
COM(2020) 4754 final. A se vedea: https://ec.europa.eu/competition/antitrust/loT_decision_initiating_inquiry en.pdf.
% Cazul AT.40410 Etilend, Decizia Comisiei din 14.7.2020. A se vedea:
https://ec.europa.eu/competition/antitrust/cases/dec_docs/40410/40410_1654_6.pdf.

% Tn ultimii ani, Comisia a amendat furnizorii de rulmenti auto, ansambluri de cabluri electrice auto, spuma flexibila
utilizatd pentru scaunele auto, incélzitoare stationare pentru autoturisme si camioane, alternatoare si demaroare,
sisteme de climatizare si de racire a motorului, sisteme de iluminat, sisteme de sigurantd pentru ocupanti si bujii,
sisteme de franare, centuri de sigurantd, airbaguri si volane, pentru desfasurarea activitatilor de tip cartel.

%" Cazul AT.40299 Sisteme de inchidere, Decizia Comisiei din 29.9.2020, versiunea publici nu este incd disponibila.

% A se vedea: https:/ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_20_2220.

21



https://ec.europa.eu/competition/antitrust/IoT_decision_initiating_inquiry_en.pdf
https://ec.europa.eu/competition/antitrust/cases/dec_docs/40410/40410_1654_6.pdf
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_20_2220

Decizia se referd la un acord de solutionare amiabila in materie de brevete prin care Cephalon a
determinat Teva sa nu introduca pe piata o versiune generica a medicamentului Modafinil, Tn schimbul
unui pachet de tranzactii comerciale favorabile Teva si al unor plati in numerar. Teva detinea propriile
brevete 1n legdtura cu procesul de productie a medicamentului Modafinil si era pregatitd sa intre pe
piata Modafinil cu propria versiune genericd, care facea deja obiectul vanzarii in Regatul Unit.
Ulterior, aceasta a convenit cu Cephalon asupra retragerii sale de pe piatd si a necontestarii brevetelor
Cephalon. Potrivit anchetei Comisiei, timp de mai multi ani, acest acord de plata pentru a bloca sau a
intarzia intrarea pe piata a unui medicament generic a avut ca obiect si ca efect eliminarea societatii
Teva din categoria concurentilor si permiterea perceperii In continuare de catre Cephalon a unor
preturi ridicate, in ciuda faptului ca principalele sale brevete pentru Modafinil expiraserd cu mult timp
in urma.

Cum functioneaza plata pentru blocarea sau intarzierea
intrdrii pe piata a unui medicament generic?
Plata pentru blocarea sau

rTesan s
aunc genefc ! '

Pret '

Concurentd normald \
-.,,- onomil | :

Profituri constant ridicate
sle companiel farmaceutice
producitosre de medicamente originale

€ [
Intrarea normall pe Intrarea cu
platd a medicamentulul  inthrziere pe platd

b3 {medicamentelor) a mecicamensutil
genericie) (medicamentelor) genericie)

4.2. Controlul concentrarilor economice a contribuit la tranzitia digitala si a consolidat piata
unica

Tn mai 2020, Tribunalul a anulat decizia Comisiei din 2016 de interzicere a concentrarii dintre
societitile Hutchinson 3G si Telefonica UK®. Comisia a constatat ci, in ceea ce priveste
concentrarea ,,patru la trei”, aceasta ar fi condus la o crestere a preturilor si la restrictionarea
Tribunalul a confirmat ca este permisa interzicerea de catre Comisie a concentrdrilor care nu
creeazd sau consolideaza o pozitie dominanta, dar numai in cazul in care concentrarea ar fi
susceptibila sa afecteze concurenta Intr-o masura echivalenta cu efectul pozitiei dominante.
Tribunalul a constatat cd nu a fost probat de catre Comisie faptul ca respectiva concentrare ar
elimina o constrangere concurentiala importanta, generand astfel un obstacol semnificativ Tn
calea concurentei efective. Comisia a atacat hotararea la Curtea de Justitie.

Tn noiembrie 2020, Comisia a aprobat, sub rezerva respectirii angajamentelor, proiectul de
achizitie a societatii Covage de catre SFR FTTH, o societate controlata in comun de Altice,
Allianz si Omers'®. SFR FTTH si Covage sunt operatori importanti de retele de fibrd optica

% Cazul T-399/16 CK Telecoms UK Investments Ltd/Comisia Europeand, hotdrarea Tribunalului din 28.5.2020. A se
vedea:
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=226867&pagelndex=0&doclang=RO&mode=Ist&di
r=&occ=first&part=1&cid=11745903.

100 cazul M.9728 Altice/Omers/Allianz/Covage, Decizia Comisiei din 27.11.2020. A se vedea:
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=2 M 9728.
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in Franta. Covage vinde servicii de acces la reteaua de fibrd optica in regim de comert cu
ridicata, in vreme ce Altice isi desfasoard activitatea atat pe pietele cu ridicata, cat si pe
pietele cu amanuntul. Comisia a constatat ca tranzactia ar fi oferit firmelor rezultate in urma
concentrdrii o pozitie foarte puternicd pe piata serviciilor FTTO de comert cu ridicata
(fibre-to-the-office — ,fibra pana la birou”). Prin urmare, comerciantii cu amanuntul
alternativi ar avea mai putini furnizori alternativi. Intrucat Covage ar fi integrata pe verticala
in cadrul activitatilor de vanzare cu amdnuntul ale SFR, entitatea rezultatd in urma
concentrarii ar avea atat capacitatea, cat si interesul de a impiedica concurentii cu amanuntul
sa acceseze capacitatea de fibra optica a societatii Covage pe piata cu ridicata. SFR s-a oferit
sa cesioneze 95 % din activitatea FTTO a Covage si s incheie un acord provizoriu de servicii
pentru a permite societatii cesionate sa devina pe deplin independenta.

Comisia a aprobat, sub rezerva anumitor conditii, achizitionarea Fitbit de catre Google in
decembrie 2020, Fitbit dezvolta, fabrica si distribuie ceasuri inteligente (,,smartwatch”) si
dispozitive de urmadrire a activitatii (,,fitness tracker”). Comisia si-a exprimat ingrijorarea cu
privire la faptul ca Google ar putea utiliza bazele de date ale Fitbit pentru a creste volumul
deja Tnsemnat de date pe care Google le detine pentru personalizarea anunturilor publicitare.
De asemenea, Google ar fi In masura sa restrictioneze accesul concurentilor la interfata Fitbit
de programare a aplicatiilor web (Application Programming Interface — API) si sa
dezavantajeze producatorii concurenti de dispozitive de mand prin degradarea
interoperabilitatii cu telefoanele inteligente Android. Pentru a obtine autorizarea, Google s-a
angajat sd nu utilizeze datele Fitbit pentru reclamele Google si sa péstreze aceste date separat
n silozurile de date. De asemenea, Google s-a angajat sa permita in continuare partilor terte
relevante obtinerea accesului la datele privind sandtatea si aptitudinile utilizatorilor la
aplicatiile software prin intermediul API web Fitbit, fard a percepe taxe si sub rezerva
consimtamantului utilizatorului. De asemenea, compania s-a angajat sd permitd in continuare
interoperabilitatea dispozitivelor de mana concurente cu telefoanele inteligente Android. In
cele din urma, angajamentele includ un mecanism de solutionare rapida a litigiilor care poate
fi invocat de terti.

In ceea ce priveste furnizarea de carburanti si produse conexe, Comisia Europeani a aprobat,
sub rezerva anumitor conditii, in iulie 2020, achizitionarea Grupa Lotos de catre PKN Orlen,
doud mari societati poloneze integrate de petrol si gaze'%%. Comisia si-a exprimat ingrijorarea
cu privire la faptul ca tranzactia, astfel cum a fost notificata initial, ar fi afectat concurenta in
ceea ce priveste carburantii in Polonia, combustibilul de aviatie in Polonia si Cehia si
produsele conexe, cum ar fi diferite tipuri de bitum, in Polonia. PKN Orlen a oferit un pachet
de cesionari si alte angajamente. Pachetul includea cesionarea unei participatii intr-o rafinarie,
antrepozite, statii de alimentare cu amanuntul si instalatii de productie a bitumului. Comisia a
concluzionat ca aceste masuri corective ar permite concurentilor sa concureze efectiv cu
entitatea rezultata In urma concentrarii.

101 Cazul M.9660 Google/Fitbit, Decizia Comisiei din 17.12.2020. A se vedea:
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=2 M 9660.
192 Cazul M.9014 PKN Orlen/Grupa Lotos, Decizia Comisiei din 14.7.2020. A se vedea:
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=2 M 9014.
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In sectorul transportului feroviar, Comisia a aprobat, sub rezerva anumitor conditii,
achizitionarea de citre Alstom a societitii Bombardier Transportation, in iulie 2020,
Alstom si Bombardier sunt lideri mondiali in domeniul transportului feroviar si sunt
concurenti in domeniul productiei si furnizarii de trenuri de foarte mare viteza (,,material
rulant de foarte mare viteza”) si solutii de semnalizare feroviarad. Comisia a concluzionat ca
tranzactia ar fi ridicat probleme serioase in materie de concurenta. Alstom ar fi devenit liderul
incontestabil de piatd in ceea ce priveste materialul rulant de foarte mare viteza si materialul
rulant principal, precum si in ceea ce priveste semnalizarea liniilor principale de cale ferata.
Comisia a acceptat un pachet cuprinzator de angajamente oferit de intreprinderile care fac
obiectul concentrarii, cesionand platformele feroviare si instalatiile de productie pentru
materialul rulant de foarte mare viteza si materialul rulant principal. De asemenea, Alstom si
Bombardier s-au oferit sa furnizeze concurentilor unitati preexistente de bord, informatiile de
interfata si sprijinul care se impun.

108 Cazul M.9779 Alstom/Bombardier Transportation, Decizia Comisiei din 31.7.2020. A se vedea:
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=2 M 9779.
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Concentrarea economica Fiat Chrysler/Peugeot

In sectorul autovehiculelor, Comisia a aprobat, in urma unei investigatii aprofundate si sub rezerva
unor conditii, concentrarea economica dintre Fiat Chrysler Automobiles (FCA) si Peugeot SA
(PSA)™. Tranzactia a creat al patrulea cel mai mare grup de autovehicule din lume, denumit
Stellantis. Comisia a concluzionat ca respectiva concentrare ar fi afectat concurenta pe piata
vehiculelor utilitare usoare (LCV) mici din mai multe state membre. Intreprinderile care fac obiectul
concentrarii s-au angajat sa prelungeasca actualul acord de cooperare dintre PSA si Toyota in ceea ce
priveste vehiculele utilitare usoare mici. PSA produce vehicule Toyota destinate vanzarii in UE.
Acordul extins va spori capacitatea de productie disponibild pentru Toyota, iar preturile de transfer vor
fi reduse pentru vehicule si piese de schimb si accesorii aferente. Aceste masuri permit Toyota sa
concureze in mod eficace cu Stellantis si sa se extinda pe piata UE a vehiculelor utilitare usoare mici.
In plus, FCA si PSA au convenit s modifice acordurile de reparatii si intretinere incheiate cu retelele
lor de reparatori. Accesul la retelele de reparatori va fi facilitat, permitand concurentilor si noilor
intrati pe piata sa concureze pe piata vehiculelor utilitare usoare mici.

4.3. Ajutoarele de stat au facilitat tranzitia digitala si protejarea pietei unice

Infrastructura de bandd largd care raspunde nevoilor de foarte mare viteza, capacitate si
calitate Tn materie digitala este esentiala pentru indeplinirea obiectivelor UE in materie de
conectivitate pentru 2025, previzute in Strategia digitala'®. Ajutoarele de stat contribuie la
extinderea retelelor in banda largad de inalta performanta in UE in ceea ce priveste remedierea
disfunctionalitatilor pietei, si anume a situatiilor si a zonelor in care operatorii comerciali nu
au niciun interes sa furnizeze o acoperire suficientd de banda larga.

Tn august 2020, Comisia a aprobat o schemi de vouchere in valoare de 200 de milioane EUR
pentru a ajuta familiile cu venituri mici din Italia sd acceseze servicii in banda largd de mare
viteza'®. Schema de ajutoare de stat va reduce decalajul digital in Italia, limitind totodata
posibilele denaturari ale concurentei. De asemenea, Comisia a aprobat in decembrie 2020 0
schema de vouchere in valoare de 20 de milioane EUR pentru a ajuta studentii din Grecia sa

acceseze servicii n banda larga si sa beneficieze de sistemul de invitare on-line'”’.

In temeiul normelor UE privind ajutoarele de stat, Comisia a aprobat o schema germana de
sprijinire a dezvoltarii retelelor in banda largd de foarte mare capacitate in Germania'®,
Schema vizeaza dezvoltarea unei noi infrastructuri de conectivitate de foarte mare capacitate,
finantatd din fonduri publice, care va furniza o conexiune mai rapida la internet pentru
gospodarii, intreprinderi si institutii publice din Germania. Germania va acorda prioritate

gospodariilor care au acces la viteze mai mici de 100 megabiti pe secunda pentru a contribui

104 cazul M.9730 FCA/PSA, Decizia Comisiei din 21.12.2020. A se vedea:
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=2 M 9730.

1% Comunicarea Comisiei intitulata ,,Conturarea viitorului digital al Europei”, 19.2.2020. A se vedea:
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2020:0067:FIN:RO:PDF.

% Cazul SA.57495 ltalia— Vouchere pentru servicii in bandd largd pentru anumite categorii de familii,
COM(2020) 5269 final, Decizia Comisiei din 4.8.2020. A se vedea:

https://ec.europa.eu/competition/state aid/cases1/202037/286902 2187163 119 2.pdf.

97 Cazul SA.57357 Grecia — Schema de vouchere pentru servicii in bandd larga pentru studenti, COM(2020) 8441
final, Decizia Comisiei din 3.12.2020. A se vedea:

https://ec.europa.eu/competition/state aid/cases1/20212/288333 2230042 140 2.pdf.

1% Cazul SA.52732 Germania— Schema nationald de gigabiti, COM(2020) 7859 final, Decizia Comisiei din
13.11.2020. A se vedea: https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases1/202048/288295 2213478 121 2.pdf.
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la reducerea decalajului digital dintre zonele rurale si cele urbane din Germania. Tn cadrul
schemei, Germania urmareste sa puna retelele de gigabiti la dispozitia tuturor cetatenilor pana
la sfarsitul anului 2025.

5. Contributia politicii UE In domeniul concurentei la tranzitia verde

UE are ambitia ferma de a combate schimbarile climatice si degradarea mediului si de a
promova Pactul verde european ca strategie de crestere a Europei. Inovarea ecologica nu se
afla doar in centrul ambitiei politice a UE, ci se reflectd si in propunerile de reglementare si in
prioritdtile sale de finantare. Politica UE in domeniul concurentei este bine plasatd pentru a
contribui la obiectivele de mediu si la obiectivele climatice ale UE, printre care
decarbonizarea economiei si trecerea, in sectorul transporturilor, de la combustibilii fosili
poluanti la combustibilii alternativi, in conformitate cu politica de mobilitate a Comisiei.

Tn acest context, Comisia a emis, Tn octombrie 2020, 0 cerere de contributii cu privire la
modul in care normele 1n materie de concurentd si politicile in materie de durabilitate
conlucreaza'®. Comisia a invitat diverse parti interesate, inclusiv experti in domeniul
concurentei, mediul academic, industria, grupurile de mediu si organizatiile de consumatori sa
isi prezinte punctele de vedere si contributiile cu privire la modul in care politica antitrust,
politica privind concentrarile economice si politica privind ajutoarele de stat conlucreaza cu
politicile in domeniul mediului si al climei. Contributiile au fost avute in vedere in cadrul unei
conferinte care a avut loc in februarie 2021. Un raport privind reflectiile din cadrul procesului
de consultare este programat pentru jumatatea anului 2021.

5.1. Ajutoare de stat care faciliteaza tranzitia verde

In domeniul controlului ajutoarelor de stat, Comisia a evaluat si a autorizat masuri de stat de
promovare a utilizdrii energiei din surse regenerabile, de imbundtatire a eficientei energetice,
de sprijinire, acolo unde este necesar, a implementarii infrastructurii de mobilitate cu emisii
zero/scazute, de stimulare a cererii de vehicule cu emisii zero/scazute pentru transportul
public si privat si de reducere a emisiilor de CO, si a altor emisii (inclusiv masuri de
decarbonizare) sau de imbundtatire a circularitatii.

Tn iulie 2020, Comisia a aprobat o schemi de sprijin pentru productia de energie electrica din
surse regenerabile in Irlanda, schema de sprijin pentru energia electricd din surse regenerabile
(Renewable Electricity Support Scheme — RESS)!®. RESS va sprijini Irlanda si fsi
indeplineasca obiectivul national de tranzitie catre alte surse decat combustibilii fosili si sa
atingd o pondere de 70 % de energie din surse regenerabile din mixul sdu energetic pana in
2030. Comisia a constatat ca ajutorul este necesar, are un efect stimulativ si este proportional
si limitat la minimul necesar, intrucat valoarea ajutorului va fi stabilitd prin licitatii
competitive. De asemenea, cazul prezintd modul de sprijinire a proiectelor dezvoltate de

1% O politica in domeniul concurentei care sprijind Pactul verde — Cerere de contributii, memorandumul Comisiei din
13 octombrie 2020. A se vedea:

https://ec.europa.eu/competition/information/green_deal/call for contributions ro.pdf.

19 Cazul SA.54683 Masuri de sprijinire a energiei electrice pe baza schemei RES din Irlanda, Decizia Comisiei din
20.7.2020. A se vedea:

https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=3 SA 54683.
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comunitatile de energie din surse regenerabile si pentru comunitatile care gazduiesc proiecte
sprijinite de RESS n conformitate cu normele privind ajutoarele de stat.

Potrivit concluziilor formulate de Comisie Tnh mai 2020, compensatia de 52,5 milioane EUR
acordatd de Tarile de Jos pentru inchiderea anticipata a centralei electrice pe bazd de carbune
Hemweg a fost in conformitate cu normele UE privind ajutoarele de stat'*'. Masura va
contribui la reducerea emisiilor de CO, fara a denatura in mod nejustificat concurenta pe piata
unicad. Comisia a adoptat o decizie similarda in ceea ce priveste compensatiile pentru
inchiderea anticipata a centralelor pe baza de carbune din Germania™.

Tn noiembrie 2020, Comisia a aprobat o schema romaneasca de sprijinire a construirii si/sau
modernizarii sistemelor centralizate de termoficare, bazate exclusiv pe surse regenerabile de
energiellg. Masura va permite trecerea de la productia de energie pe bazd de combustibili
fosili la productia de energie termica din surse regenerabile de energie. Normele Tn domeniul
ajutoarelor de stat permit statelor membre sd acorde sprijin pentru productia si distributia
agentului termic, sub rezerva indeplinirii anumitor conditii stabilite in Orientarile Comisiei
privind ajutoarele de stat pentru protectia mediului si energie. Planul de investitii din cadrul
Pactului verde european, publicat de Comisie n ianuarie 2020, permite statelor membre sa
majoreze cuantumul maxim al sprijinului pentru generarea agentului termic.

Tn decembrie 2020, Comisia a aprobat o schemi olandeza in valoare de 30 miliarde EUR
pentru sprijinirea proiectelor de reducere a emisiilor de gaze cu efect de serda in Tarile de
Jos'**. Schema [Stimulering Duurzame Energieproductie (SDE++)] va contribui la obiectivele
de mediu ale UE fard a denatura concurenta in mod nejustificat. Aceastd schema inovatoare
va fi deschisd proiectelor bazate pe diverse tehnologii (energie electrica, gaz si caldurd din
surse regenerabile, utilizarea caldurii reziduale industriale si a pompelor de caldura reziduala,
electrificarea proceselor termice industriale si electrificarea productiei de hidrogen, precum si
captarea si stocarea dioxidului de carbon pentru procesele industriale, inclusiv productia de
hidrogen si incinerarea deseurilor), care vor solicita sprijin pe baza unor tone de emisii de
CO; reduse in comparatie cu nivelul de referinta.

Al doilea proiect important de interes european comun (PIIEC) privind bateriile

Pe parcursul anului 2020 au avut loc discutii intre 12 state membre si Comisie pentru un al doilea
PIIEC privind lantul valoric al bateriilor. Tn decembrie 2020, Austria, Belgia, Croatia, Finlanda,
Franta, Germania, Grecia, Italia, Polonia, Slovacia, Spania si Suedia au notificat in comun cel de al
doilea PIIEC privind bateriile pentru electromobilitate si stocarea energiei. Proiectul, denumit
European Battery Innovation, va sprijini cercetarea si inovarea in lantul valoric al bateriilor. Cele
doudsprezece state membre vor asigura o finantare de pana la 2,9 miliarde EUR in urmatorii ani. Se
preconizeaza ca finantarea publici va debloca investitii private suplimentare in valoare de

" Cazul SA.54537 Tarile de Jos — Interzicerea utilizarii carbunelui pentru productia de energie electrica in Tarile de
Jos, Decizia Comisiei din 12.5.2020. A se vedea:

https://ec.europa.eu/competition/state aid/cases1/202025/284556 2165085 151 2.pdf.

2 Cazul SA.58181 — Mecanismul de licitatie pentru eliminarea treptatd a antracitului in Germania, Decizia Comisiei
din 25.11.2020. A se vedea: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_20 2208.

3 Cazul SA.55433 — Romania - Proiecte de termoficare SRE, Decizia Comisiei din 6.11.2020. A se vedea:
https://ec.europa.eu/competition/state aid/cases1/20214/287759 2235900 143 2.pdf.

"4 Cazul SA.53525 Tarile de Jos — Schema SDE++ pentru proiectele de reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera,
inclusiv energia din surse regenerabile, Decizia Comisiei din 14.12.2020. A se vedea:
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=3 SA_53525.
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9 miliarde EUR. Proiectul completeaza primul PIIEC din lantul valoric al bateriilor, pe care Comisia
I-a aprobat Tn decembrie 2019. Proiectul este in concordanta cu politicile Comisiei vizand trecerea de
la utilizarea combustibililor fosili daunatori mediului la tehnologiile combustibililor alternativi si
dubla tranzitie a economiei UE in temeiul Pactului verde european si al Strategiei digitale'™. Tn
ianuarie 2021, Comisia a adoptat o decizie de autorizare a acestui PIIEC™®.

In cursul anului 2020, au continuat discutiile dintre Comisie, statele membre si industrie
pentru posibile noi PIIEC in domenii precum tehnologiile pe baza de hidrogen, industria cu
emisii reduse de dioxid de carbon, microelectronica si bateriile.

5.2. Asigurarea respectarii normelor antitrust si controlul concentrarilor economice
contribuie la tranzitia verde

Asigurarea respectarii normelor antitrust poate viza nu numai comportamentul intreprinderilor
care ar putea avea drept scop restrictionarea concurentei in ceea ce priveste dezvoltarea de
tehnologii curate, ci si comportamentul care vizeaza blocarea accesului la infrastructurile
esentiale sau la libera circulatie a resurselor necesare pentru economia circulard si pentru
obiectivele Pactului verde european.

In 2020, Comisia si-a continuat ancheta impotriva BMW, Daimler si VW (Volkswagen, Audi
si Porsche) pentru o presupusa restrangere a concurentei in domeniul dezvoltarii tehnologiei
pentru curdtarea emisiilor’"’.

Masurile de asigurare a respectarii normelor antitrust pot juca, de asemenea, un rol in
sprijinirea obiectivului Pactului verde european de dezvoltare a unui sector al transportului
feroviar de cilitori competitiv si atractiv. In acest context, Comisia si-a continuat
investigatiile in curs™®. In cazul feroviar ceh, principalul operator feroviar Ceské drahy (CD)
este suspectat de practicarea preturilor de ruinare pe ruta feroviard de pasageri Praga-Ostrava,
coloana vertebrali a retelei feroviare cehe. In octombrie 2020, Comisia a adresat Ceské drahy

. .. . .. 11
o comunicare privind obiectiunile °

15 Comunicarea Comisiei intitulatd ,,Conturarea viitorului digital al Europei”, 19.2.2020. A se vedea:

https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2020:0067:FIN:RO:PDF.

"% Ajutoare de stat: Comisia aproba un sprijin public in valoare de 2,9 miliarde EUR din partea a doudsprezece state
membre pentru un al doilea proiect paneuropean de cercetare si inovare de-a lungul intregului lant valoric al bateriilor,
comunicat de presa al Comisiei din 26.1.2021. A se vedea:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_21 226. Versiunea neconfidentiald a deciziei va fi pusa la
dispozitie cu numerele de caz SA.55855 (Austria), SA.55840 (Belgia), SA.55844 (Croatia), SA.55846 (Finlanda),
SA.55858 (Franta), SA.55831 (Germania), SA.56665 (Grecia), SA.55813 (Italia), SA.55859 (Polonia), SA.55819
(Slovacia), SA.55896 (Spania) si SA.55854 (Suedia) in Registrul ajutoarelor de stat de pe site-ul web al DG
Concurenta. A se vedea: https://ec.europa.eu/competition/state aid/register/.

" Cazul AT.40178 —Emisii provenite de la autovehicule, Comunicarea privind obiectiunile a Comisiei din
5 aprilie 2019, a se vedea:

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_19_2008.

"% Comisia isi va continua investigatiile antitrust, inclusiv in cazul suspiciunii de practicare a unor preturi de ruinare pe
ruta feroviara de pasageri Praga-Ostrava, care reprezintd coloana vertebrala a retelei feroviare cehe.

9 Cazul AT.40156 Transport feroviar ceh. Comisia a adresat Ceské drahy o comunicare privind obiectiunile pentru
suspiciunea de practicare a unor preturi de ruinare, a se vedea:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_20_2017.
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6. O economie in serviciul cetdtenilor - Contributia politicii UE in domeniul
concurentei la o0 uniune economica si monetara mai profunda si mai echitabila

Economia sociala de piatd este o piatra de temelie a UE, care sta la baza politicii UE in
domeniul concurentei. Cetdtenii si Intreprinderile prospera atunci cdnd economia este in
serviciul lor. In 2020, Comisia a sprijinit aceastd ambitie emblematici a Comisiei prin
promovarea unei politici favorabile concurentei, a unor conditii de concurenta echitabile si a
unui discurs digital, transpuse in actiuni vizand punerea in aplicare a pachetului de redresare
in contextul semestrului european, al uniunii pietelor de capital, al uniunii bancare si al

impozitarii eficace’®.

6.1. Asigurarea sustenabilitatii in sectorul bancar

In 2020 nu au existat noi cazuri individuale de ajutoare de stat acordate institutiilor financiare.
Cu toate acestea, Comisia a autorizat prelungirea schemelor deja existente in cadrul carora
statele membre pot sprijini, daca este necesar intr-un caz concret, iesirea ordonatd de pe piata
a institutiilor financiare foarte mici sau a cooperativelor de credit aflate in dificultate. Comisia
a aprobat astfel de scheme in Polonia, Italia si Irlanda’**. De asemenea, Comisia a aprobat
scheme de sprijin sub forma de lichiditati pentru bancile viabile care se confruntd cu probleme
temporare de lichiditate, in cazul Tn care este necesar intr-un caz concret, in Grecia si Italia?.
Statele membre au continuat sa promoveze crearea sau extinderea bancilor de dezvoltare. Din
perspectiva ajutoarelor de stat, bancile de dezvoltare finantate din fonduri publice pot fi active
in cadrul unui mandat bine definit care abordeaza disfunctionalitatile pietei si cu conditia ca
acestea si nu excludi institutiile financiare comerciale. In 2020, Comisia a aprobat finantarea
pentru Invest International, o noua institutie de finantare a dezvoltarii din Tarile de J 0s'?. De
asemenea, Comisia a autorizat finantare pentru infiintarea Bancii Nationale de Investitii din

120 Comunicare a Comisiei: Planul de actiune pentru combaterea evaziunii fiscale si pentru simplificarea si facilitarea
impozitarii (T2 2020), inclus in Adaptarea programului de lucru al Comisiei pentru 2020, COM(2020) 440 final,
anexele 1 si 2, 27.5.2020.

12l Cazul SA.58389 — A cincea prelungire a schemei de rezolutie pentru bancile cooperatiste si bancile comerciale
mici, Decizia Comisiei din 29.10.2020. A se vedea:

https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=3 SA 58389; Cazul SA.56635 A zecea
prelungire a schemei de lichidare ordonatd a cooperativelor de credit, Decizia Comisiei din 8.6.2020. A se vedea:
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=3 SA 56635; Cazul SA.57053 A
unsprezecea prelungire a schemei de restructurare si de stabilizare a cooperativelor de credit, Decizia Comisiei din
8.5.2020. A se vedea: https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=3 SA 57053; Cazul
SA.58819 A douasprezecea prelungire a schemei de restructurare si de stabilizare a cooperativelor de credit, Decizia
Comisiei din 30.10.2020. A se vedea:

https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=3 SA 58819; Cazul SA.57378 A
saisprezecea prelungire a schemei de rezolutie a cooperativelor de credit 2020-2021, Decizia Comisiei din 12.6.2020.
A se vedea: https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=3 SA 57378; Cazul SA.57516
Schema italiand de lichidare ordonata a bancilor mici. A se vedea:
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/index.cfm?fuseaction=dsp_result&policy area id=3.

12 Cazul SA.57262 — Prelungirea schemei de garantare a statului elen pentru banci in perioada 1.6.2020-30.11.2020
(articolul 2 din Legea nr. 3723/2008), Decizia Comisiei din 16.6.2020. A se vedea:
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=3 SA 57262; Cazul SA.57515
COVID-19 — Schema italiand de sprijin pentru asigurarea lichiditatii bancare, Decizia Comisiei din 10.11.2020. A se
vedea:

https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=3 SA_57515.

128 cazul SA.55465 Invest International, Decizia Comisiei din 29.5.2020. A se vedea:
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=3 SA_55465.
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Sco‘gia124. In cele din urma, Comisia a aprobat infiintarea unei noi bidnci nationale de
dezvoltare in Portugalia, Banco Portugués de Fomento'®. Tn cursul anului 2020, schemele
care nu implica ajutoare au continuat sa se aplice in Italia (,, GACS”) si in Grecia (,,Hercules”),
acestea fiind introduse pentru a aborda problema istorica a nivelurilor ridicate de credite
neperformante. Aceste scheme reprezinta exemple de succes ale modului n care statele
membre pot ajuta bancile sa isi corecteze bilanturile fard acordarea ajutoarelor sau
denaturarea concurentei.

6.2. Luarea de masuri impotriva avantajelor fiscale selective

Combaterea evaziunii fiscale si a evitarii obligatiilor fiscale constituie o prioritate pe agenda
Comisiei. Tn 2020, Comisia a continuat anchetele privind presupusul ajutor de stat acordat de
Tarile de Jos in favoarea Inter IKEA, Starbucks si Nike; privind presupusul ajutor acordat de
Luxemburg in favoarea Huhtaméki; precum si privind presupusul ajutor acordat de Belgia
unui numar de 39 de beneficiari ai ajutorului individual in cadrul schemei belgiene de profit
excedentar.

Tn iulie 2020, Tribunalul a anulat decizia Comisiei din 2016, in care Comisia a constatat ca
doua solutii fiscale anticipate irlandeze in favoarea Apple constituie ajutor de stat
incompatibil. Potrivit Tribunalului, Comisia nu a dovedit corespunzitor cerintelor legale
existenta unui avantaj economic selectiv de care ar fi beneficiat Apple*®. Tribunalul a
considerat ca solutiile fiscale anticipate contestate nu au fost dovedite de catre Comisie ca
fiind rezultatul puterii discretionare exercitate de autorititile fiscale irlandeze. In plus, potrivit
Tribunalului, Comisia nu a reusit sa demonstreze erori metodologice in ceea ce priveste
solutiile fiscale anticipate contestate care ar fi condus la o reducere a profiturilor impozabile

ale Apple in Irlanda. Comisia a atacat hotararea la Curtea de Justi‘gie127.

7. Unirea fortelor pentru promovarea unei culturi a concurentei la nivel european
si global

7.1. Cooperarea cu autoritdtile nationale de concurenta din cadrul Retelei europene in
domeniul concurentei

In 2020, Comisia si autorititile nationale de concurenti din toate statele membre ale UE au
continuat sa coopereze si sd asigure aplicarea coerentd a articolelor 101 si 102 din TFUE prin
intermediul Retelei europene in domeniul concurentei (REC)'?. Obiectivul REC este de a

12 Cazul SA.54780 Banca Nationala de Investitii din Scotia, Decizia Comisiei din 5.11.2020. A se vedea:
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3 SA_54780.

125 cazul SA.55719 Banco Portugués de Fomento, Decizia Comisiei din 4.8.2020. A se vedea:
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3 SA 55719.

1% Cauzele T-778/16 si T-892/16 Ajutoare de stat — Ajutor pus in aplicare de Irlanda — Decizie prin care ajutorul este
declarat incompatibil cu piata interna si nelegal si prin care se dispune recuperarea acestuia — Solutii fiscale anticipate
(tax rulings) — Avantaje fiscale selective — Principiul concurentei depline, hotararile din 15.7.2020. A se vedea:
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=228621&doclang=RO.

1 Declaratia vicepresedintelui executiv Margrethe Vestager cu privire la decizia Comisiei de a contesta hotdrarea
Tribunalului in cauza privind ajutorul fiscal de stat acordat Apple in Irlanda, declaratia Comisiei din 25.9.2020. A se
vedea:

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/STATEMENT_20_1746.

2 Comunicarea Comisiei privind cooperarea in cadrul retelei autorititilor de concurenta, JO C 101, 27.4.2004, p. 43-
53 51 JO C 374, 13.10.2016, p. 10. A se vedea:
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construi un cadru legal eficace pentru a asigura respectarea legislatiei UE in domeniul
concurentei in cazul Intreprinderilor care se implicd in practici comerciale transfrontaliere ce
restrictioneaza concurenta.

In 2020, au fost lansate in retea 139 de noi investigatii si au fost depuse 97 de decizii avute in
vedere. Aceste cifre includ investigatiile si deciziile Comisiei. Pe langa aceste mecanisme de
cooperare prevazute in Regulamentul nr. 1/2003, alte fluxuri de cooperare in cadrul REC
asigurd, de asemenea, o aplicare coerentd a normelor UE in domeniul concurentei. Reteaua s-
a intrunit periodic pentru a discuta cazuri in etapele incipiente, probleme de politicd, precum
si probleme de importanta strategica. In 2020, au fost organizate 24 de reuniuni ale grupurilor
de lucru orizontale si ale subgrupurilor specifice sectoarelor, in cadrul carora functionarii din
cadrul autoritatilor de concurentd din UE au facut schimb de opinii. Astfel cum se descrie in
sectiunea 2.2 de mai sus, REC a emis o declaratie comuna privind aplicarea normelor antitrust
in timpul crizei provocate de pandemia de COVID-19 si a cooperat indeaproape in ceea ce
priveste aspectele in materie de concurenta legate de COVID-109.

In 2020, Comisia a monitorizat si a sprijinit statele membre in contextul eforturilor depuse de
acestea in vederea integrdrii Directivei REC+ in legislatia nationald pana la
4 februarie 2021'%°. Directiva va asigura faptul cd, atunci cand se aplica aceleasi dispozitii
legale — normele antitrust ale UE — autoritatile nationale din domeniul concurentei dispun de
instrumente eficace de aplicare si de resursele necesare pentru depistarea si sanctionarea
intreprinderilor care incalca dispozitiile articolelor 101 si 102 din TFUE. De asemenea, va
asigura faptul ca acestea pot lua decizii in conditii de deplina independentad, pe baza faptelor si
a legii.

7.2. O noud initiativa politica de consolidare a setului de instrumente al Comisiei in contextul

global

Economia Europei este deschisa si strans interconectatd cu restul lumii. Pentru ca acest lucru
sd ramana un avantaj, UE are nevoie de instrumentele adecvate pentru a asigura un mediu de
afaceri echitabil in cadrul pietei unice. Subventiile acordate de statele membre au facut
intotdeauna obiectul unor norme stricte ale UE privind ajutoarele de stat. Cu toate acestea,
subventiile acordate de guvernele tarilor din afara UE intreprinderilor care isi desfasoara
activitatea in UE par sa aibad un impact din ce in ce mai puternic de denaturare a pietei interne,
fara sa intre insd sub incidenta controlului ajutoarelor de stat exercitat la nivelul UE.

Pentru a lansa o dezbatere privind noile instrumente de abordare a acestei lacune in materie de
reglementare, Comisia a adoptat, in iunie 2020, o Carte alba privind subventiile straine®. n
2020 a avut loc un amplu proces de consultare cu partile interesate. In 2021, Comisia va
prezenta o propunere legislativa privind stabilirea unor conditii de concurentd echitabile in
ceea ce priveste subventiile straine.

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:52004XC0427(02)&from=EN.

'* Directiva (UE) 2019/1 a Parlamentului European si a Consiliului din 11 decembrie 2018 privind oferirea de
mijloace autoritatilor de concurentd din statele membre astfel incat sa fie mai eficace in aplicarea legii si privind
garantarea functionarii corespunzatoare a pietei interne, JO L 11, 14.1.2019, p. 3-33.

" Carte alba referitoare la stabilirea unor conditii de concurentd echitabile in ceea ce priveste subventiile striine,

COM(2020) 253 final, 17.6.2020.
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Cartea alba referitoare la stabilirea unor conditii de concurenta echitabile in ceea ce priveste
subventiile straine

Cartea alba propune o serie de optiuni complementare pentru a aborda lacunele existente Tnh materie de
reglementare:

Modulul 1 propune instituirea unui instrument general de control al pietei care sa depisteze toate
situatiile care pot aparea pe piatd, in care subventiile straine pot provoca denaturari ale concurentei pe
piata unicd. Autoritatea de supraveghere propusd ar putea actiona pe baza oricaror indicatii sau
informatii conform carora o societate care isi desfasoara activitatea Tn UE beneficiaza de o subventie
strdind si ar putea impune masuri de remediere a impactului probabil de denaturare, cum ar fi platile
reparatorii §i masurile corective structurale sau comportamentale. Autoritatea ar putea lua in
considerare si faptul cd activitatea sau investitia subventionatd a avut un impact pozitiv, care
compenseaza denaturarea, si ar putea decide sa nu continue investigatia (,,testul privind interesul UE”).

Modulul 2 urmareste sa asigure faptul ca subventiile strdine nu conferd un avantaj neloial
beneficiarilor lor atunci cand acestia achizitioneaza (participatii 1n) intreprinderi din UE.
Intreprinderile care beneficiaza de sprijin financiar din partea unui guvern din afara UE ar fi obligate
sa notifice autoritatii de supraveghere competente achizitiile de intreprinderi din UE, daca acestea
depasesc un anumit prag. Aceasta ar putea fie sd accepte angajamentele partii care efectueaza
notificarea, daca aceasta remediaza in mod eficace denaturarea, fie sa interzica achizitia.

Modulul 3 Cartea alba propune un mecanism prin care ofertantii in cadrul procedurilor de achizitii
publice ar fi obligati sd notifice contributiile financiare primite din partea tarilor din afara UE.
Autoritatile competente ar evalua apoi daca existd o subventie straind si dacd aceasta denatureaza
procedura de achizitii publice. In caz afirmativ, ofertantul ar fi exclus din procedura de achizitii
publice.

7.3. Cooperarea multilaterala si bilaterala la nivel mondial

Comisia a mentinut in continuare relatii active de cooperare internationala'®! in domeniul

concurentei, atat la nivel multilateral, cat si la nivel bilateral, in pofida constrangerilor impuse
de pandemie.

UE este ferm convinsa de forta si valoarea atit in ceea ce priveste cooperarea, cat si reforma
organizatiilor internationale, cum ar fi Organizatia Mondiald a Comertului (OOMC) si alte
organizatii multilaterale, pentru a le adapta situatiei actuale. Reforma normelor privind
subventiile este una dintre principalele prioritati ale UE pentru modernizarea normelor
comerciale ale OMC. In acest scop, UE, SUA si Japonia au convenit, intr-o declaratie comuni
din ianuarie 2020, asupra consolidarii normelor existente privind subventiile in sectoarele
industriale*®. Tn 2020, Comisia si-a continuat implicarea activa in forurile internationale in
domeniul concurentei, cum ar fi Comisia pentru concurenta a OCDE, Reteaua Internationala a
Concurentei (RIC), Banca Mondiald si Conferinta Organizatiei Natiunilor Unite pentru
Comert si Dezvoltare (UNCTAD).

In 2020, a fost aplicabil Acordul de retragere incheiat intre Uniunea Europeand si Regatul
Unit'®, inclusiv dispozitiile privind ajutoarele de stat si cazurile legate de concurenta.

BYA  se vedea scrisoarea  de misiune https://ec.europa.eu/commission/commissioners/sites/comm-
cwt2019/files/commissioner _mission_letters/mission-letter-margrethe-vestager 2019 en.pdf.

¥ Declaratia comuni a reuniunii trilaterale a ministrilor comertului din Japonia, Statele Unite si Uniunea Europeand,
14.1.2020. A se vedea: https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2020/january/tradoc_158567.pdf.

3 Acord privind retragerea Regatului Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord din Uniunea Europeand si din
Comunitatea Europeana a Energiei Atomice, JO L 29, 31.1.2020, p. 7.
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Comisia a emis orientari privind punerea in aplicare a Acordului de retragere in domeniul
concurentei >, Tn decembrie 2020 au fost finalizate negocierile privind Acordul comercial si
de cooperare dintre UE si Regatul Unit (TCA)™. Acordul se aplica cu titlu provizoriu de la
1 ianuarie 2021. Acesta include capitole cuprinzatoare privind concurenta si subventiile,
asigurandu-se ca, dupa retragerea Regatului Unit din UE, concurenta dintre UE si Regatul

Unit nu este denaturata.

Tn decembrie 2020, UE si China au incheiat, in principiu, negocierile pentru un acord
cuprinzitor privind investitiile (ACI)**®. China s-a angajat si ofere un nivel mai ridicat de
acces pe piatd pentru investitorii din UE, inclusiv prin deschiderea unor noi piete importante.
China s-a angajat, de asemenea, sa asigure un tratament echitabil intreprinderilor din UE,
astfel Tncat acestea sd poatd confrunta concurenta pe piata chineza in conditii de concurenta
mai echitabile, inclusiv in ceea ce priveste obligatiile clare pentru intreprinderile de stat,
transparenta subventiilor si regulile Tmpotriva transferurilor fortate de tehnologie.

Atunci cand negociaza acorduri de liber schimb (ALS), Comisia depune eforturi pentru a
include capitole cuprinzatoare privind politica in domeniul concurentei si controlul ajutoarelor
de stat. Tn 2020, Comisia a continuat negocierile pentru ALS cu Australia, Azerbaidjan, Chile,
Indonezia, Noua Zeelanda si Uzbekistan.

In 2020, Comisia si-a continuat cooperarea tehnica privind politica in domeniul concurentei si
asigurarea respectarii normelor cu principalii parteneri comerciali ai UE. De asemenea,
Comisia a continuat sa sprijine tdrile candidate si potential candidate la aderarea la UE in
vederea Indeplinirii cerintelor necesare in domeniul concurentei pentru o viitoare aderare la
UE.

7.4. Incurajarea unui dialog interinstitutional regulat si constructiv

Parlamentul European, Consiliul, Comitetul Economic si Social European si Comitetul
Regiunilor, avind in vedere rolurile lor specifice fatd de cetdtenii europeni si partile
interesate, sunt parteneri-cheie in dialogul privind politica in domeniul concurentei. in pofida
pandemiei, acest dialog s-a desfasurat in continuare cu succes pe parcursul anului 2020 prin
mijloacele moderne de comunicare.

In septembrie 2020, ca rispuns la Rezolutia Parlamentului European din 18 iunie 2020
referitoare la Raportul Comisiei privind politica in domeniul concurentei pentru anul 2018
[raportoare doamna Yon-Courtin (Renew/FR)], Comisia a subliniat, printre altele, adoptarea
Cartii albe privind subventiile straine, analizarea modalitatilor de sporire a utilizarii sistemului
de trimitere a cazurilor de concentrare economicd pentru a include tranzactiile care nu intrd in
prezent in sfera de competenta a UE, precum si necesitatea unui raspuns politic cuprinzator in

13 Aviz ctre partile interesate — Retragerea Regatului Unit si normele UE in domeniul concurentei, Avizul Comisiei
din 2.12.2020. A se vedea: https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/brexit-notice-eu-competition-law_ro.pdf.

% Acord comercial si de cooperare intre Uniunea Europeana si Comunitatea Europeand a Energiei Atomice, pe de o
parte, si Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord, pe de alta parte, JO L 444, 31.12.2020, p. 14. A se vedea:
https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/RO/TXT/?uri=uriserv%3A0J.L .2020.444.01.0014.01.RON&toc=0J%3AL%3A2020%3A444%3ATOC.

% Acordul cuprinzitor dintre UE si China privind investitiile — acord de principiu, 30.12.2020 A se vedea:
https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2020/december/tradoc_159242.pdf.
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ceea ce priveste platformele digitale prin aplicarea ferma in continuare a normelor in materie
de concurenti, inclusiv posibilitatea unei reglementari ex ante pentru platformele digitale. Tn
2020, vicepresedintele executiv Vestager s-a prezentat de mai multe ori in fata celorlalte
institutii, printre care Parlamentul, Consiliul si Comitetul Economic si Social.
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