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Zprava o politice hospodarské soutéze v roce 2020
1. Uvod

Tato zprava je prvnim popisem vyvoje politiky hospodaiské soutéze pod vedenim Komise v
Gele s predsedkyni von der Leyenovou'. Tato zprava, kterd se tyka vyvoje politiky
hospodaiské soutéze EU v roce 2020, je zaroven 50. zpravou, kterou Komise predklada
Evropskému parlamentu, Rad¢, Evropskému hospodaiskému a socialnimu vyboru a Vyboru
regiondl.

Legitimita politiky hospodaiské soutéZze EU je zakotvena ve Smlouvach, které svétily Unii
vyluénou pravomoc v této oblasti jako nezbytny nastroj na podporu fungovani vnitiniho trhu?.
Prosazovani pravidel hospodaiské souté¢ze EU ma jiz po vice nez 60 let zasadni vyznam pro
zachovani a podporu evropského hospodaistvi zalozeného na evropskych hodnotéch, jako je
spravedlnost, pravni stat a diivéra. Politika hospodatské soutéze se rovnéz vyviji spolecné se
spolecenskymi, hospodarskymi a regulatornimi zménami. Dnes — kdy EU celi jedné ze svych
nejveétsich krizi vilbec — je silnd politika hospodaiské soutéze v EU dulezitéjsi nez kdykoli
jindy, nebot’ ptispiva k hospodarské dynamice, kterd je nezbytna pro rychlejsi zotaveni.

Béhem prvniho roku ptredsednictvi Ursuly von der Leyenové v Komisi hrala politika
hospodaiské soutéze EU klicovou ulohu ve snahach Komise reagovat na zdravotni a
hospodatskou krizi zplsobenou rozsifenim onemocnéni COVID-19 a ptekonat ji. Politika
hospodaiské soutéze meéla rovnéZz zasadni vyznam pro usnadnéni cesty k oZiveni pii
sou¢asném zohlednéni ekologické a digitalni transformace hospodaistvi EU. V souladu s
poveéfovacim  dopisem adresovanym piedsedkyni von der Leyenovou vykonné
mistopfedsedkyni Komise Vestagerové3 Komise 1 nadédle zajiStovala, aby pravidla
hospodaiské soutéze odpovidala modernimu hospodarstvi, byla dlirazné¢ prosazovana a
ptispivala k silnému evropskému primyslu, a to jak na tirovni EU, tak na svétové scéné.

V roce 2020 se soubor nastrojii politiky hospodaiské soutéze ukéazal jako vyznamny,
dynamicky a rychle pfizplsobitelny vyjime¢nym okolnostem zdravotni a hospodarské krize.
Rychlou reakci a pfizpisobenim pomohla politika hospodaiské soutéze Komise splnit potieby
prumyslu a obCanit EU a soucasné si zachovat konkurenceschopné trhy. To vyniklo obzvlasté
v ramci fady opatfeni, kterd umoznila tok rychlé podpory z vefejnych zdroji do redlné
ekonomiky, ptipadné¢ byla soucasti §irsi politické agendy zaméfené na obnoveni udrzitelného
rustu, a zaroven zabranila zbyte¢nému naruSeni trhu.

! Politické sméry pro piisti Evropskou komisi — Unie, ktera si klade vyssi cile — Moje agenda pro Evropu, 2019-2024,
kandidatka na funkci pfedsedkyné Evropské komise Ursula von der Leyen, viz:
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/political-quidelines-next-commission_cs_0.pdf.

2 Clanek 3 SFEU.

¥ Povétovaci dopis vykonné mistopredsedkyni Komise Vestagerové, 1. prosince 2019. Viz:
https://ec.europa.eu/commission/commissioners/sites/comm-cwt2019/files/commissioner mission letters/mission-
letter-margrethe-vestager 2019 en.pdf.



https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/political-guidelines-next-commission_cs_0.pdf
https://ec.europa.eu/commission/commissioners/sites/comm-cwt2019/files/commissioner_mission_letters/mission-letter-margrethe-vestager_2019_en.pdf
https://ec.europa.eu/commission/commissioners/sites/comm-cwt2019/files/commissioner_mission_letters/mission-letter-margrethe-vestager_2019_en.pdf

Dne 13. bfezna 2020 uvedla Komise ve sdéleni o kooordinované ekonomické reakci na
koronavirovou nékazu COVID-19* riizné moznosti, které maji &lenské staty k dispozici nad
ramec kontroly statni podpory ze strany EU a které by mohly zavést bez zapojeni Komise.
Pattila mezi n¢ naptiklad opatieni vztahujici se na vSechny podniky, pokud jde o mzdové
dotace, pozastaveni plateb dan¢ z piijmu pravnickych osob a dané¢ z ptidané hodnoty nebo
socialnich pfispévka ¢i finanéni podporu piimo spotiebitelim za zruSené sluzby nebo
vstupenky, za které ptislusné hospodarské subjekty nevraci penize zpét.

Dne 19. bfezna 2020 piijala Komise docasny ramec pro opatieni statni podpory na podporu
hospodafstvi a v priibdhu krize COVID-19 jej nékolikrat revidovala®. Dne 8. dubna 2020
navic Komise pfijala sdéleni o docasném ramci, které stanovi hlavni kritéria, jimiz se Komise
bude fidit pii posuzovani projektl spoluprace zamétenych na feSeni nedostate¢né nabidky
zékladnich produktd a sluzeb bshem koronavirové pandemie®. Komise zaroveti piijala fadu
opatfeni k zajiSténi kontinuity ¢innosti a nadale zajiStovala provadéni pravidel EU pro
spojovani podniki, aby zabranila riistu trzni sily v dasledku vzniklé krize.

Aby zajistila, ze pravidla hospodaiské soutéze jsou i nadale vhodné pro dany tcel a Ze jsou
schopna v plném rozsahu tesit vyzvy, jako jsou napiiklad strukturdlni problémy na digitalnich
trzich a zahrani¢ni subvence narusujici hospodaiskou soutéz na trzich EU, pfijala Komise v
roce 2020 vyznamné politickeé iniciativy. Piedlozila napiiklad navrh aktu o digitalnich trzich a
zvetejnila bilou knihu o zahrani¢nich subvencich s cilem zahgjit Gvahy o tom, jak feSit
ptipadné rusivé Gcinky dotaci na vnitini trh.

Komise prokazala svou piipravenost vyuzit politiku hospodaiské soutéze k tomu, aby pfispéla
k pripravé provadéni Nastroje pro oziveni a odolnost’. Komise poméha &lenskym statim pfi
ptipravé pland pro oziveni a odolnost, a to i z hlediska politiky hospodarské soutéze, a
zvetejnila fadu vzorovych formulari, které clenskym statim pomadhaji pti navrhovani jejich
vnitrostatnich planid pro oZiveni a odolnost, aby zajistily, Ze budou v souladu s pravidly EU
pro statni podporu.

Pii feSeni bezprosttednich vyzev, které pandemie ptedstavuje, piispélo prosazovani
hospodaiské soutéze EU v roce 2020 k dlouhodobéjsim cilim Komise na obdobi 2019-2024,
jako je naptiklad ,,Evropa pfipravena na digitalni vek®, ,,.Zelend dohoda pro Evropu®, a
,hospodafstvi ve prospéch lidi“. Navrh Komise na vicelety finan¢ni rdmec na obdobi 2021
2027 ptedstavoval vyznamnou zménu v tom smyslu, Ze do Programu pro jednotny trh zahrnul
zvlastni slozku vénovanou politice hospodaiské soutéze. To zajisti stabilni financovani
opatfeni zvySujicich donucovaci kapacitu Komise, napiiklad rozvoj pokrocilych

*Sdsleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské rads, Radg, Evropské centrélni bance, Evropské investiéni bance
a Euroskuping: Koordinovana ekonomicka reakce na koronavirovou nakazu COVID-19, COM(2020) 112 final.

® Sdéleni Komise: Docasny ramec pro opateni statni podpory na podporu hospodafstvi pii stavajicim ifeni
koronavirové nakazy COVID-19 (Uk. vést. C 911, 20.3.2020, s. 1), ve znéni sd&leni Komise C(2020) 2215 (Ut. vést. C
1121, 4.4.2020, s. 1), C(2020) 3156 (Ut. vést. C 164, 13.5.2020, s. 3), C(2020) 4509 (Ut. vést. C 218, 2.7.2020, s. 3),
C(2020) 7127 (Ut. vést. C 3401, 13.10.2020, s. 1) a C(2021) 564 (Ut. vést. C 34, 1.2.2021, s. 6).

® Sdéleni Komise: DoGasny ramec pro posuzovani antimonopolnich otazek souvisejicich se spolupraci podnik, ktera
reaguje na naléhavou situaci vyplyvajici ze souéasného rozsiteni onemocnéni COVID-19 (Ut vést. C 116, 8.4.2020, s.
7).

" Névrh natizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se ziizuje Nastroj pro oZiveni a odolnost, COM(2020) 408
final, 28.5.2020.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/cs/TXT/?uri=uriserv:OJ.CI.2020.116.01.0007.01.FRA&toc=OJ:C:2020:116I:TOC
https://ec.europa.eu/competition/state_aid/what_is_new/covid_19.html

zpravodajskych a vySetfovacich metodik. Financovani rovnéz umozni Komisi posilit
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spolupraci s organy vetejné spravy v EU i jinde".

2. Mobilizace politiky hospodaiské soutéze EU za ucelem zmirnéni dopadu pandemie
COVID-19

2.1 Politika statni podpory usnadnila podporu poskytovanou clenskymi staty v souvislosti s

pandemii COVID-19

V roce 2020 byli tvirci politik na vnitrostatni Girovni i na urovni EU nuceni v disledku
rychlého Sifeni pandemie COVID-19 a jejimu hlubokému nepfiznivému dopadu na
hospodaistvi EU na tuto bezprecedentni hrozbu rychle a na nékolika frontach reagovat.
Rozhodnd opatieni zahrnovala zejména Nastroj Evropské unie na podporu oziveni
NextGenerationEU® ve vysi 750 miliard EUR, aktivaci obecné unikové dolozky Paktu o
stabilité a ristu™® a spoledné zadavani zakazek na rtizné zdravotnické prostredky, jako jsou
ventilatory, masky a kone¢né i o¢kovaci latky.

V této souvislosti se politika hospodaiské soutéze EU stala diilezitou soucasti reakce na krizi,
nebot’ stabilizovala hospodarstvi. To se tykalo zejména politiky statni podpory. Dobie
zacilena vefejnd podpora méla zasadni vyznam pro boj proti Skoddm zpiisobenym zdravym
podniktim a pro zachovani kontinuity hospodaiské ¢innosti. Komise zaroven zajistila, aby se
vefejna podpora mohla dostat ke spoleCnostem v nouzi a aby se predeslo nezdravému
soupeteni v poskytovani dotaci.

Docasny ramec pfijaty na pocatku krize stanovil podminky, které bude Komise uplatiiovat pti
prohlaSeni podpory za slucitelnou s ¢l. 107 odst. 3 pism. b) SFEU (podpora, kterd ma
napomoci ,,napravit vaznou poruchu v hospodaistvi nékterého clenského stétu“)ll. Tento
doCasny ramec byl v roce 2020 né¢kolikrdt zménén, coz dokazuje schopnost Komise
pfizplsobit pravidla ménici se povaze krize.

V dubnu 2020 byl rozsifen tak, aby zahrnoval 1 podporu spole¢nosti, které vyvijeji, testuji a
vyrabéji tolik potfebné produkty pro boj s koronavirem, jako jsou ockovaci latky, l1éCivé
ptipravky a zdravotnické, dezinfekéni a ochranné prostfedky, jakoz i podporu mezd a rezimy
odkladu plateb dani'?. Druh4 zména pfijata v kvétnu 2020 stanovila kritéria uréujici, jakym

® Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/690 ze dne 28. dubna 2021, kterym se zavadi program pro
vnitini trh, pro konkurenceschopnost podnikii véetné malych a stiednich podnikd, pro oblast rostlin, zvifat, potravin
a krmiv a pro evropskou statistiku (Program pro jednotny trh) a kterym se zruSuji nafizeni (EU) ¢. 99/2013, (EU)
¢. 1287/2013, (EU) & 254/2014 a (EU) &. 652/2014 (Uk. vést. L 153, 3.5.2021, s. 1).

® NextGenerationEU je soucasti viceletého finanéniho ramce na obdobi 2021-2027, a jedné se o doGasny néstroj na
podporu oziveni ve vysi 750 miliard EUR, ktery ma pomoci napravit bezprostfedni hospodaiské a socidlni $kody
zpusobené koronavirovou pandemii. Nastroj pro oziveni a odolnost je tstfednim bodem nastroje NextGenerationEU a
v jeho ramci jsou k dispozici pijcky a granty ve vysi 672,5 miliardy EUR na podporu reforem a investic provadénych
zemémi EU. Viz: nafizeni Rady (EU, Euratom) 2020/2093 ze dne 17. prosince 2020, kterym se stanovi vicelety
finan¢ni rAmec na obdobi 2021-2027 (Uk. vést. L 4331, 22.12.2020, s. 11).

19 Clanky 121 a 126 SFEU.

' Sdéleni Komise s nazvem: Do&asny ramec pro opatfeni statni podpory na podporu hospodaistvi pfi stavajicim Sifeni
koronavirové nakazy COVID-19 (Uk. vést. C 911, 20.3.2020).

2 Toto prodlouzeni do¢asného ramce stanovi podminky, které by Komise uplatiiovala pii prohlaseni podpory za
slucitelnou s ¢1. 107 odst. 3 pism. ¢) SFEU (,,podpory, které maji usnadnit rozvoj uréitych hospodarskych ¢innosti



zpusobem by mély clenské staty provadét rekapitalizace a poskytovat podiizeny dluh
spole¢nostem v nouzi. Treti zména z cervna 2020 rozsitila docasny ramec tak, aby umozinoval
¢lenskym statim poskytovat vefejnou podporu v§em mikropodnikiim a malym podnikiim, a to
1 v pripadé, Ze tyto podniky byly ve finan¢nich obtizich jiz ke dni 31. prosince 2019. V fijnu
2020 byla piijata ¢tvrta zména, ktera prodluzovala oblast ptisobnosti do¢asného ramce o Sest
meésict do 30. Cervna 2021 a umoznovala poskytovani rekapitalizacni podpory do 30. zari
2021. Vzhledem k druhé viné pandemie COVID-19 a delSimu trvani krize, nez byl ptivodni
piedpoklad, prodlouzila patd zména z ledna 2021 vSechna opatieni stanovena v docasném
ramci véetné rekapitalizacnich opatfeni do 31. prosince 2021 a rozsifila oblast pilisobnosti
docasného ramce zvySenim stropll stanovenych v tomto rdmci a umoznénim piremény
nékterych vratnych nastrojii na pfimé granty do konce roku 2021.

Komise pfijala ve velmi kratké dobé podle docasného ramce velky pocet rozhodnuti o statni
podpoie, coz Elenskym stathm umoznilo pfijmout opatfeni ke zmirnéni hospodatskych
dopadli pandemie COVID-19. V roce 2020 piijala Komise 598 rozhodnuti o statni podpote v
souvislosti s pandemii COVID-19", V tomto obdobi Komise schvalila statni podporu, kterou
Ize odhadnout na 3,08 bilionu EUR™. Rada t&chto opatfeni byla spolufinancovéana z politiky
soudrznosti, zejména prostfednictvim dvou balicki reakce na mimotaddné udalosti, a sice
investi¢ni iniciativy pro reakci na koronavirus (CRII) a investi¢ni iniciativy pro reakci na
koronavirus plus (CRII+), které navrhla Komise a v roce 2020 schvalily Evropsky parlament
a Evropska rada.

Nékolik ¢lenskych statli oznamilo ,,rdmcové rezimy* zahrnujici riznd hospodarska odvétvi
prostiednictvim riznych druhii podpory véetné podpory zaméfené na malé a stfedni podniky
(MSP). Francie naptiklad oznamila ramcovy reZim ve vysi 7 miliard EUR, uréeny zejména na
podporu MSP. Tento rezim zahrnoval n€kolik typi podpory, jako jsou pfimé granty, pijcky s
pfiznivymi urokovymi sazbami a statni zaruky za avéry™. Rada &lenskych stati véetnd
Danska, Bulharska, Recka, Italie, Rumunska, Belgie a Slovenska oznamila podporu ur¢enou
konkrétné malym a stfednim podnikim. Podpora malym a stfednim podnikim byla
poskytovana v riiznych podobéch, jako jsou napiiklad dafiové odklady (Dansko)™, programy

nebo hospodaiskych oblasti, pokud neméni podminky obchodu v takové mife, jez by byla v rozporu se spole¢nym
zajmem®).

3 Tento udaj zahrnuje rozhodnuti pfijata na zéklad$ vyjime&ného pravniho zakladu na podporu doGasného ramce,
jakoz i podle pravidel statni podpory platnych v pfipadé jinych nez vyjimeénych okolnosti. Zahrnuje také nasledné
zmeény jiz diive pfijatych rozhodnuti.

' Tato &astka zahrnuje opatfeni statni podpory piijata podle dotasného ramce, veskerou statni podporu souvisejici s
pandemii COVID-19 schvalenou podle jinych soubord pravidel statni podpory a upravené astky zahrnuté do
naslednych rozhodnuti o zméné.

' Ve SA.56985 (2020/N) Francie — COVID-19: Régime cadre temporaire pour le soutien aux entreprises, rozhodnuti
Komise ze dne 20. dubna 2020.

Viz: https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases1/202017/285598 2149988_102_2.pdf.

% véc SA.57027 (2020/N) Dansko; COVID-19: Credit facility and tax deferrals linked to VAT and payroll tax
(Uvérova facilita a dafiové odklady v souvislosti s DPH a dani ze mzdy) rozhodnuti Komise ze dne 30. dubna 2020.
Viz:

https://ec.europa.eu/competition/state aid/cases1/202019/285826_2153371 56_2.pdf.



https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/ip_20_496
https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases1/202017/285598_2149988_102_2.pdf
https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases1/202019/285826_2153371_56_2.pdf

vefejnych zaruk (Bulharsko)17 a granty pokryvajici troky ze stavajicich dluhovych zavazki
(Recko)™®.

Nékolik ¢lenskych stati oznamilo podporu na vyzkum, vyvoj, na infrastruktury pro testovani
a na vyrobu produkti souvisejicich s koronavirem®. Némecko napiiklad oznamilo ramcovy
rezim na podporu vyzkumu, vyvoje, testovani a vyroby produktl souvisejicich s
koronavirem?,

Globalni pandemie zavazn¢ zasahla odvétvi dopravy. V roce 2020 piijala Komise 42
rozhodnuti, kterd umoznuji poskytnuti stitni podpory leteckym spolecnostem, letiStim a
spole¢nostem poskytujicim sluzby pozemniho odbavovéani s cilem fesit jejich potieby kapitalu
a likvidity zptsobené pandemii COVID-19. Podporu schvalenou podle docasného ramce (€l
107 odst. 3 pism. b) SFEU) vyuzila cela fada leteckych spole¢nosti, napiiklad Air France,
Lufthansa, SAS, Austrian Airlines, airBaltic, Blue Air, KLM, Nordica, Alitalia a Brussels
Airlines?. Podpora leteckym spole¢nostem byla schvalena rovn&Z podle ¢l. 107 odst. 3 pism.
c) SFEU a pokynii pro podporu na zachranu a restrukturalizaci??. Komise napiiklad schvalila
poskytnuti statni podpory francouzské letecké spolec¢nosti Corsair. Pandemie COVID-19
zhorsila jiz existujici finan¢ni obtize této letecké spolecnosti. Proto se statni podpora skladala
ze dvou samostatnych opatieni; 106,7 milionu EUR na podporu na restrukturalizaci a 30,2
milionu EUR na kompenzaci $kod zptsobenych pandemii COVID-19 spolecnosti Corsair®.
Portugalska letecka spolecnost TAP nebyla zpisobila pro podporu podle do¢asného ramce,
protoZe spolec¢nost se nachédzela ve finan¢nich obtizich jiz pted 31. prosincem 2019. Komise
schvélila uvér na zachranu spole¢nosti TAP ve vy&i 1,2 miliardy EUR?. Komise rovnéz
schvalila rezimy poskytnuti nahrad regionalnim a mistnim spole¢nostem provozujicim
vefejnou dopravu za Skody utrpéné v disledku omezeni volného pohybu osob a dalSich

Y Véc SA.56933 (2020/N) Bulharsko; COVID-19: intermediate SME loan guarantee program (COVID-19: program
zaruk za zprostfedkované uvéry pro malé a stiedni podniky), rozhodnuti Komise ze dne 8. dubna 2020. Viz:
https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases1/202015/285460 2146849 41 2.pdf.

8 Véc SA.56839 (2020/N) Recko; COVID-19: Support to SME loan obligations in the form of grants under the
Temporary Framework for State aid measures to support the economy in the current COVID-19 outbreak (COVID-19:
Podpora tivérovych zavazkli malych a stiednich podnikti ve form¢ grantti podle docasného ramce pro opatfeni statni
podpory na podporu hospodaistvi béhem soucasné pandemie COVID-19), rozhodnuti Komise ze dne 8. dubna 2020.
Viz: https://ec.europa.eu/competition/state aid/cases1/202016/285303_ 2147455 84 2.pdf.

' Napiiklad Italie (SA.56786), Belgie (SA.57173 a SA.57057), Francie (SA.57367), Malta (SA.57204 a SA.57075) a
Cesko (SA.56961 a SA.57071).

2 y&c SA.57100 Némecko — COVID-19: Federal Framework Aid for COVID-19 related R&D, investments in testing
infrastructures and production (Spolkova rdmcova podpora na vyzkum a vyvoj souvisejici s pandemii COVID-19,
investice do testovacich infrastruktur a vyroby), rozhodnuti Komise ze dne 28. dubna 2021. Viz:
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3 SA 57100.

2L Viz véci SA.57082, SA.57153, SA.57369, SA.57543 a SA.58342, SA.57539, SA.58101, SA.57026, SA.56943,
SA.57116, SA.57586, SA.58114, SA.57544.

%2 Sdgleni Komise: Pokyny Spoledenstvi pro statni podporu na zachranu a restrukturalizaci nefinanénich podnikil v
obtizich (UF. vést. C 249, 31.7.2014, s. 1).

2 Véc SA.58463 Francie — Restructuring aid for Corsair (Podpora na restrukturalizaci spole¢nosti Corsair), rozhodnuti
Komise ze dne 11. prosince 2020. Viz:

https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3 SA_58463.

# Véc SA.57369 COVID-19 — Aid to TAP (Podpora poskytnuté spolecnosti TAP), rozhodnuti Komise ze dne 10.
cervna 2020. Viz:

https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3 SA 57369.



https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases1/202015/285460_2146849_41_2.pdf
https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases1/202016/285303_2147455_84_2.pdf
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_SA_57100
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_SA_58463
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_SA_57369

opatfeni25. Kromé¢ dopravy schvalila Komise podle ¢l. 107 odst. 3 pism. b) SFEU opatieni
pfijatd Clenskymi staty pro podniky obzvlasté zasazené epidemii, naptiklad v odvétvich
cestovniho ruchu, kultury, pohostinstvi a maloobchodu®®. Komise rovn&z piijala fadu
rozhodnuti podle ¢l. 107 odst. 2 pism. b) SFEU (podpory urcené k nahradé skod zpiisobenych
piirodnimi pohromami nebo jinymi mimotfadnymi udélostmi), naptiklad na nahradu Skod
zpusobenych osobam samostatné vydéleéné Cinnym, na dotovani fixnich nékladii podnika a
na nahradu ztrat zpiisobenych zrugenim sportovnich akci?’.

Komise rovnéz schvalila podle ¢l. 107 odst. 3 pism. b) SFEU fadu opatieni statni podpory
urcenych pro konkrétni oblasti ¢lenskych statti. Némecko naptiklad oznamilo fond ve vysi 46
miliard EUR (,,BayernFonds*) ve form¢ zaruk, rekapitalizacnich nastroji a subvencovanych
dluhovych nastrojt umoznujici Bavorsku, aby poskytlo podnikim likviditu a kapitdlovou
podporu®. Opatieni statni podpory byla schvéalena rovnéZ pro Valonsko a Bruselsky region v
Belgii a regiony Furlansko-Julské Benatsko a jizni Italie”.

Pokud jde o castky schvalené Komisi, byly mezi ¢lenskymi staty velmi znacné rozdily. Tyto
rozdily Ize ¢astené vysvétlit rozdilnou velikosti ekonomik ¢lenskych stata.

Ptesnéji feeno piiblizn€ 51,5 % schvalené statni podpory ozndmilo Némecko. Italie oznamila
opatfeni, kterd predstavuji ptiblizn€¢ 14,7 % celkové schvalené vyse statni podpory, zatimco
podpora 0znamené Francii predstavovala 13,9 % této &astky. Podpora oznamena Spanélskem
ptedstavovala 4,8 % celkové schvalené vySe statni podpory, zatimco podpora ozndmend
Polskem ¢inila pfiblizné 2 % a podpora ozndmena Belgii 1,8 %. Podpora oznamena jinymi
¢lenskymi staty se podle odhadu pohybuje mezi 0,01 % az 1,5 % celkové odhadované ¢astky
ve vysi 3,08 bilionu EUR. Skutecny hospodatsky dopad opatfeni statni podpory zavisi na

% Napiiklad véc SA.57675 (2020/N) Némecko; COVID-19 — scheme for regional and local public passenger transport
(COVID-19 — program pro regionalni a mistni vefejnou osobni dopravu), rozhodnuti Komise ze dne 7. srpna 2020.
Viz:

https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases1/202033/287584 2180796 60_2.pdf.

% Napriklad véc SA.58214 Irsko — COVID-19 Adaptation Fund for the Re-Opening of Tourism and Hospitality
businesses (Adaptacni fond COVID-19 pro znovuotevieni podnikd v oblasti cestovniho ruchu a pohostinstvi), viz:
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3 SA_58214;

véc SA.57595 Chorvatsko — State Aid Programme of the Ministry of Culture to Support the Economy in the Current
COVID-19 Outbreak (Program statni podpory ministerstva kultury na podporu hospodafstvi pti soucasné pandemii
COVID-19), viz: https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=3_SA_57595;

véc SA.59048 Dansko — COVID-19: Aid to cafés, restaurants, bars, nightclubs, venues & their suppliers (COVID-19:
Podpora kavarnam, restauracim, bariim, no¢nim klubiim, mistim konani akci a jejich dodavatelim), viz:
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3 SA 59048.

?"Véce SA.56791 Temporary compensation scheme for self-employed financially affected by the COVID-19 (Dogasny
rezim odskodnéni pro osoby samostatné vydéle¢né ¢inné finan¢éné postizené v disledku pandemie COVID-19),
rozhodnuti Komise ze dne 25. biezna 2021, viz:

https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=3 SA 56791; v&c SA.57291 COVID-19
Compensation Scheme: Directive for fixed cost subsidies (Rezim odskodnéni v disledku pandemie COVID-19:
smérnice o dotacich na fixni néklady), rozhodnuti Komise ze dne 23. kvétna 2020, viz:
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3 SA 57291; véc SA.57614 Compensation
scheme for sport organisations, facilities a cancellation of sport events related to COVID-19 ,,SPORT-COVID*
(Rezim odskodnéni sportovnich organizaci a zafizeni a na zruseni sportovnich akei v disledku pandemie COVID-19
(,,program COVID-Sport“)) — Cesko, rozhodnuti Komise ze dne 22. Gervence 2020. Viz:
https://ec.europa.eu/competition/state aid/cases1/202030/286956_2175432 128 2.pdf.

%y&c SA.57447 Némecko — COVID-19 measures of the BayernFonds (Opatieni fondu BayernFonds v souvislosti s
pandemii COVID-19). Viz:

https://ec.europa.eu/competition/state aid/cases1/202040/286247 2192300 93 2.pdf.

2 Véci SA.57083, SA.57056, SA.58802 a SA.57005.



https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases1/202033/287584_2180796_60_2.pdf
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_SA_58214
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_SA_57595
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_SA_59048
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_SA_56791
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_SA_57291
https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases1/202030/286956_2175432_128_2.pdf
https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases1/202040/286247_2192300_93_2.pdf

jejich provadéni, nikoli na rozpoctech. Proto Komise sleduje provadéni opatfeni statni
podpory souvisejicich s pandemii COVID-19 a piizptsobuje svou strategii statni podpory
VyVoji situace na vnitinim trhu.

Na zaklad¢ odpovédi vsech 27 ¢lenskych statii na dva po sobé jdouci prizkumy provedené
Evropskou komisi v obdobi od poloviny biezna do konce prosince 2020 byla do té doby
schvalena pomoc ve vysi 2,96 bilionu EUR a skute¢né vynalozeno bylo pfiblizné¢ 544 miliard
EUR. Podle ptedbéznych tdaji zaslanych ¢lenskymi staty v absolutnich ¢islech plati, ze vice
nez Ctvrtinu vyplacené podpory (155,36 miliardy EUR) poskytla Francie, po niz néasledovala
Italie s 19,8 % celkové vyplacené podpory (107,9 miliardy EUR), Némecko s 19,1 % celkové
vyplacené podpory (104,25 miliardy EUR) a Spanélsko s 16,7 % (90,8 miliardy EUR). V
relativnim vyjadieni bylo podle pfedbéznych udaji zaslanych ¢lenskymi staty zemi, ktera
vyplacela nejvice ve srovnani se svym vlastnim HDP, Spanélsko (7,3%), po némz nasledovala
Francie (6,4 %), Italie (6,0 %), Recko (4,4%), Malta (3,9 %), Mad’arsko (3,7 %), Portugalsko
(3,6 %), Polsko (3,6 %) a Kypr (3,5 %). Na Urovni zemi EU-27 odpovidaji vydaje na statni
podporu v souvislosti s koronavirem piiblizné 3,9 % HDP EU.

Kromé podpory ozndmené podle docasného ramce jsou Clenské staty opravnény piijmout
opatfeni, kterd nespadaji do oblasti plsobnosti kontroly statni podpory ze strany EU. Statni
podporu povazovanou za méné naruSujici, napiiklad podporu zaloZzenou na natizenich de
minimis®® nebo podle n&kterych nafizeni o blokovych vyjimkach®, lze pfijmout bez
predchoziho souhlasu Komise. Jednalo se zejména o opatieni, jako je naptiklad subvencovani
mzdovych nakladi, pozastaveni plateb dani z pfijmu pravnickych osob a DPH a pfispévky na
socidlni zabezpeceni.

2.2 Pokyny pro ucastniky trhu v oblasti antimonopolni kontroly a kontroly spojovani podnikii

V dobé krize nabyva jesté¢ vice na dileZitosti zachovani trzni discipliny s cilem zajistit
fungovani jednotného trhu. Zaroven je nezbytné usnadnit spolupraci mezi spole¢nostmi, je-li
to zapotiebi pro ucely boje proti dopadiim pandemie.

V antimonopolni oblasti Komise rychle pfijala fadu opatieni pokryvajicich rtizné oblasti.

**Natizeni Komise (EU) & 1407/2013 ze dne 18. prosince 2013 o pouziti ¢lanki 107 a 108 Smlouvy o fungovani
Evropské unie na podporu de minimis (Uf. vést. L 352, 24.12.2013, s. 1); naiizeni Komise (EU) &. 1408/2013 ze dne
18. prosince 2013 o pouziti ¢lankd 107 a 108 Smlouvy o fungovani Evropské unie na podporu de minimis v odvétvi
zemédélstvi (Uk. vést. L 352, 24.12.2013, s. 9); naiizeni Komise (EU) ¢. 717/2014 ze dne 27. &ervna 2014 o pouziti
¢lankt 107 a 108 Smlouvy o fungovani Evropské unie na podporu de minimis v odvétvi rybolovu a akvakultury (Ut.
vést. L 190, 28.6.2014, s. 45) a nafizeni Komise (EU) ¢&. 360/2012 ze dne 25. dubna 2012 o pouziti ¢lankd 107 a 108
Smlouvy o fungovani Evropské unie na podporu de minimis udilenou podnikim poskytujicim sluzby obecného
hospodaiského zajmu (Ut vést. L 114, 26.4.2012, s. 8).

'Natizeni Komise (EU) & 651/2014 ze dne 17. &ervna 2014, kterym se v souladu s &lanky 107 a 108 Smlouvy
prohlasuji urgité kategorie podpory za sluéitelné s vnitinim trhem (Ut. vést. L 187, 26.6.2014, s. 1); nafizeni Komise
(EU) 2017/1084 ze dne 14. ¢ervna 2017, kterym se méni natizeni (EU) ¢. 651/2014, pokud jde o podporu na pfistavni
a letistni infrastrukturu, prahové hodnoty oznamovaci povinnosti pro podporu na kulturu a zachovani kulturniho
deédictvi a pro podporu na sportovni a multifunkéni rekreacni infrastrukturu a rezimy regionalni provozni podpory pro
nejvzdalendjii regiony, a méni se natizeni (EU) &. 702/2014, pokud jde o vypocet zpisobilych naklada (Uf. vést. L
156, 20.6.2017, s. 1).



Komise poskytla ucastnikiim trhu pokyny ve sd&leni* a v doporucujicim dopise ad hoc, ve
kterém stanovila hlavni kritéria, kterd pouzivd pii posuzovani projektl spoluprace
zamétenych na feSeni nedostatkli v zdsobovani zakladnimi vyrobky a sluzbami v prib&hu
pandemie COVID-19, jako jsou naptiklad 1é¢ivé piipravky a zdravotnické vybaveni. Kromé
toho Komise spolupracovala se spole¢nostmi, naptiklad v automobilovém primyslu,
poskytovala neformalni pokyny pro pravdépodobné neproblematické typy spoluprace a urcila
nezbytna ochrannd opatteni pro tuto spolupraci.

Dne 30. dubna 2020 vydala Komise tfi provadéci nafizeni docasné uvolilujici oblast
pusobnosti pravnich piedpist v oblasti hospodaiské soutéze ve trech zemédelskych odvétvich
vazné zasazenych pandemii COVID-19%. Tato provadéci nafizeni umoznila zemédélcim a
uznanym mezioborovym organizacim ptijmout docasna kolektivni opatieni ke stabilizaci
ur¢itych odvétvi.

Evropska sit’ pro hospodéiskou soutéZz navic vydala spole¢né prohldSeni o uplathovani
antimonopolnich pravidel béhem koronavirové krize a Uzce spolupracovala na otazkach
hospodafské soutéZe souvisejicich s pandemii COVID-19. V tomto spoleéném prohlaseni®®
¢lenové Evropské sité pro hospodarskou soutéz vyjadiili pochopeni pro to, Ze tato mimoiadna
situace mize vyvolat potiebu spoluprace spolecnosti s cilem zajistit dodavky a spravedlivou
distribuci nedostatkovych produkti vSem spotiebitelim. Uvedli, Ze nebudou aktivné
zasahovat proti nezbytnym a doCasnym opatfenim, kterd byla zavedena s cilem zabranit
nedostatku dodavek. Zarovenn bylo nanejvys dulezité zajistit, aby vyrobky povazované za
nezbytné pro ochranu zdravi spotiebitelti v soucasné situaci (napt. rousky a dezinfekéni gel)
byly 1 nadale k dispozici za konkurenceschopné ceny. Evropska sit’ pro hospodaiskou soutéz
uvedla, Ze by proto nevahala podniknout kroky proti spoleénostem, které vyuzivaji soucasné
situace tim, ze vytvareji kartely nebo zneuzivaji svého dominantniho postaveni. V souladu s
timto spolecnym prohlaSenim Komise a vnitrostatni orgdny pro hospodarskou soutéz
spolupracuji na zaji$téni toho, aby dodavky zakladniho zbozi a sluZzeb b&hem pandemie
nebyly naruSovany a aby byla pravidla hospodaiské soutéZze uplatnovdna soudrznym
zpusobem, a to jak v pfipadé prosazovani, tak pfi poskytovani vedeni v oblasti iniciativ
spoluprace spolecnosti v prubéhu krize. Diky uzké spolupraci a koordinaci antimonopolnich
piipadl a pokynt souvisejicich s pandemii COVID-19 mohla Evropska sit’ pro hospodaiskou
soutéz vystupovat jednotné viici spolecnostem, které se snazily navrhnout iniciativy v souladu
s antimonopolnimi opatfenimi.

% Sdgleni Komise: Dogasny ramec pro posuzovéani antimonopolnich otazek souvisejicich se spolupraci podnikii, ktera
reaguje na naléhavou situaci vyplyvajici ze soutasného rozsiteni onemocnéni COVID-19 (Uk. vést. C 116, 8.4.2020, s.
7).

*Provadéci nafizeni Komise (EU) 2020/593 ze dne 30. dubna 2020, kterym se povoluji dohody a rozhodnuti o
opatfenich ke stabilizaci trhu v odvétvi brambor (Uf. vést. L 140, 4.5.2020, s. 13); provadéci natizeni Komise (EU)
2020/594 ze dne 30. dubna 2020, kterym se povoluji dohody a rozhodnuti o opatienich ke stabilizaci trhu v odvétvi
zivych dievin a jinych rostlin, cibuli, kofenti a podobnych, fezanych kvétin a okrasné zelen& (Ut. vést. L 140, 4.5.2020,
s. 17); provadéci natizeni Komise (EU) 2020/599 ze dne 30. dubna 2020, kterym se povoluji dohody a rozhodnuti
o planovani vyroby v odvétvi mléka a mléénych vyrobki (Ut. vést. L 140, 4.5.2020, s. 37). Po téchto provadécich
nafizenich Komise nasledovalo pfijeti provadéciho nafizeni Komise (EU) 2020/975 ze dne 6. Cervence 2020, kterym
se povoluji dohody a rozhodnuti o opatienich ke stabilizaci trhu v odvétvi vina (Ut. vést. L 215, 7.7.2020, s. 13).
¥Spole¢né prohlaseni Evropské sité pro hospodafskou soutéZ o uplatiiovani pravnich predpisii v oblasti hospodaiské
soutéze béhem koronavirové krize. Viz: https://www.acceptance.ec.europa.eu/competition/ecn/202003 joint-
statement_ecn_corona-crisis.pdf.
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V oblasti kontroly spojovani podnikti mohla Komise pokracovat ve své ¢innosti a zaroven v
plném rozsahu dodrzovat své pravni povinnosti a lhiity®. Navzdory pandemii bylo Komisi v
roce 2020 ozndmeno 361 transakci. Stejné jako v pfedchozich letech vétSina oznamenych fuzi
nevyvolavala obavy o naruSeni hospodaiské soutéze a mohla byt rychle zpracovana. Komise
piijala 352 rozhodnuti o spojeni podnikti a zasdhla v osmnacti ptipadech. V posledn¢ uvedené
kategorii bylo v prvni fazi schvaleno tfinact spojeni s vyhradou zavazka®, ti*” spojeni byla
schvalena po druhé fazi Setieni s vyhradou napravnych opatieni a jedno spojeni*® bylo
schvaleno bezpodmine¢né ve druhé fazi. U 76 % vSech ozndmenych transakcei v roce 2020 byl
pouzit zjednoduseny postup.

2.3 Priprava na ozZiveni a prekonani krize

S finan¢nimi prostfedky ve vysi 672,5 miliardy EUR tvoii Nastroj pro oZiveni a odolnost™
zdaleka nejvéEtsi ¢ast souboru opatieni na podporu oziveni NextGenerationEU* ve vysi 750
miliard EUR. Nastroj pro oZiveni a odolnost bude podporovat vefejné investice a reformy v
Clenskych statech a pomuze jim feSit socidlni a hospodaisky dopad pandemie COVID-19,
jakoz 1 usnadnit zelenou a digitalni transformaci.

% Pro zajisténi kontinuity podnikani v dob& pandemie zavedla Komise néstroj pro elektronickda oznameni
(eNotifications), ktery firmam umoziiuje oznamovat planovana spojeni on-line.

% Ve&ci M.9408 Assa Abloy/Agta Record, M.9434 UTC/Raytheon, M.9461 AbbVie/Allergan, M.9502
Synthomer/Omnova Solutions, M.9517 Mylan/Upjohn, M.9546 Gategroup/LSG European Business, M.9554 Elanco
Animal Health/Bayer Animal Health Division, M.9674 Vodafone Italia/ Tim/INWIT JV, M.9677 DIC/BASF Colors &
Effects, M.9728 Altice/Omers/Allianz/Covage, M.9744 Mastercard/Nets, M.9776 Worldline/Ingenico a M.9779
Alstom/Bombardier Transportation.

3 Ve M.9014 PKN Orlen/Grupa Lotos, véc M.9730 FCA/PSA, véc M.9660 Google/Fitbit.

%8 Ve M.9409 Aurubis/Metallo Group Holding.

% Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/241 ze dne 12. tnora 2021, kterym se zfizuje Nastroj pro
oziveni a odolnost (Ut. vést. L 57, 18.2.2021, s. 17); navrh naiizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zfizuje
Nastroj pro oziveni a odolnost, predlozeny Komisi dne 28.5.2020, op. cit. V prosinci 2020 bylo v Radé dosazeno
politické dohody a Evropsky parlament schvalil nafizeni, kterym se zfizuje Nastroj pro oziveni a odolnost, dne 9.
Unora 2021.

“* Dal§imi néstroji, které budou pouzity, jsou napiiklad Fond pro spravedlivou transformaci, program Digitalni Evropa,
rescEU a novy program pro zdravi eu4Health.


https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/index.cfm?fuseaction=dsp_result&policy_area_id=2&case_title=PKN%20ORLEN

Pi'ezkum planu ¢lenskych stati pro oZiveni a odolnost

Aby Clenské staty ziskaly v ramci Nastroje pro oziveni a odolnost granty a Gvéry s nizkym tGrokem,
musi pied vyplatou jakychkoli finanénich prostfedkii predlozit plany pro oziveni a odolnost k
provéfeni Komisi. VSechny projekty v RRP musi byt posouzeny podle pravidel statni podpory. Na
podzim roku 2020 ptedlozila fada ¢lenskych statti Komisi navrhy planti pro oZiveni a odolnost a GR
pro hospodaiskou soutéz poskytovalo pii prezkumu ndvrhli plant pro oziveni a odolnost pomoc a
souvisejici poradenstvi. GR pro hospodaiskou soutéZ spoleéné s daliimi utvary Komise navic
pomahalo ¢lenskym statim piipravovat plany pro oziveni a odolnost v souladu s pravidly statni
podpory. Za timto uc¢elem Komise v prosinci 2020 zveiejnila soubor vzorovych Sablon. V lednu 2021
byly tyto Sablony aktualizovany™.

3. Zajisténi toho, aby pravidla hospodaiské soutéze byla i nadale vhodna pro dany ucel
— rozsahla politicka agenda

V roce 2020 pokratovala Komise v probihajicim komplexnim pfezkumu pravidel
hospodaiské soutéze s cilem zajistit, aby byla vhodna pro ménici se trzni prostiedi vcetné
zrychlujici digitalizace hospodaistvi. Tento pfezkum rovnéz vychazi ze vstupt, které poskytli
ti1 nezavisli zvlastni poradci ve své zpraveé z dubna 2019 o digitalizaci a pravu hospodaiské
soutdze*.

Komise pokrocila zejména ve své agendé prezkumu zahrnujici velky pocet jejich klicovych
nafizeni, pokynii a ozndmeni o blokovych vyjimkdch a posunula se vptfed rovnéz u fady
probihajicich iniciativ k zajisténi spravedlivé hospodarské soutéze na jednotném trhu, jako je
napiiklad navrh aktu o digitalnich trzich a iniciativa v oblasti zahrani¢nich subvenci. Komise
v roce 2020 rovnéz dokoncila svou kontrolu Gcelnosti balicku opatieni pro modernizaci statni
podpory z roku 2014.

3.1 Nova politicka iniciativa na posileni nastroje politiky hospodarské soutéze

Jako Gstfedni bod evropské digitalni strategie®®, kterou Komise piedstavila v anoru 2020,
prostoru pro vSechny uzivatele, v némz jsou chranéna jejich zékladni préva, a na vytvoteni
konkuren¢nich podminek, které umozni inovativnim digitdlnim podnikiim rist v ramci
jednotného trhu a konkurovat na celosvétové trovni.

V roce 2020 ptijala Komise navrh aktu o digitdlnich trzich tykajici se spravedlivych trhl
otevienych hospodatské sout&zi**. Cilem navrhovaného natizeni je fesit strukturalni problémy
na digitalnich trzich, zejména velké digitalni platformy, které pusobi jako ,strdzci®, t;.
platformy, které maji zprostiedkovatelskou pozici a propojuji velkou uzivatelskou zakladnu s
velkym poctem podnikl. V rameci digitdlniho balicku Komise rovnéz pfedloZzila navrh aktu o

“! Pracovni dokument Gtvarti Komise: Pokyny ¢lenskym statiim — plany pro oZiveni a odolnost, (SWD(2021) 12 final,
22.1.2021). Viz: https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/document_travail_service part2_v3_en.pdf.

%2 Competition Policy in the Digital Era* (,,Politika hospodafské soutéze v digitalni &fe*), 2019, Viz:
https://ec.europa.eu/competition/publications/reports/kd0419345enn.pdf.

** Formovani digitalni budoucnosti Evropy, publikace Komise ze dne 19. (inora 2020, ISBN 978-92-76-16362-6.

* Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o spravedlivych trzich otevienych hospodaiské soutézi v digitalnim

odvétvi (akt o digitalnich trzich), COM(2020) 842 final, 15.12.2020.
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digitalnich sluzbach®. Oba navrhy Komise jsou pfijimany fadnym legislativnim postupem a v
prabéhu roku 2021 budou projednany v Parlamentu a Radé.

Akt o digitalnich trzich

Cilem aktu o digitéalnich trzich — navrhovaného natizeni, které ma byt ptijato podle ¢lanku 114 SFEU
— by bylo zabranit strazcim v ukladani nespravedlivych podminek podnikiim a spotfebitelim. Mezi
ptriklady takovych nespravedlivych podminek patii zdkaz pfistupu podnikd k vlastnim udajim,
zamezeni piistupu uzivatelt k ur¢ité sluzbé a omezeni prechodu na alternativni sluzby. Spole¢nosti by
byly podle tohoto aktu uréeny jako strazci, pokud by byla soudasné splnéna tfi kvantitativni kritéria®.
Na uréené strazce by se vztahovala celd fada povinnosti a zakazl s cilem zajistit oteviené on-line
prostedi, které by bylo spravedlivé pro podniky a spotiebitele a oteviené inovacim ze strany kohokoli.
Pro zajisténi Gc¢innosti novych pravidel se predpokladd moznost sankci za nedodrzeni zakazli a
povinnosti uvedenych v aktu o digitalnich trzich.

3.2 Aktualizace antimonopolnich pravidel a pokynii a pravidel a pokynii pro spojovani
podnikii

3.2.1 Pokrok v oblasti hodnoceni spojovani podnikii

V roce 2020 pokrocila Komise do zaveére¢né faze svého hodnoceni vybranych procesnich a
jurisdikénich aspektil kontroly spojovani podnikii v EU*'. Dne 26. bfezna 2021 byl zvetfejnén
pracovni dokument Gtvard shrnujici hlavni zjisténi tohoto hodnoceni*®. Na zaklads vysledki
tohoto hodnoceni pfijala Komise sdé€leni obsahujici pokyny k uplatiiovani mechanismu
postoupeni mezi Clenskymi staty stanoveného v ¢lanku 22 nafizeni o spojovani a zahdjila
posouzeni dopadii tykajici se prozkoumdni moznych opatieni pro dal§i zacileni a
zjednoduseni postupii spojovani podniki.*

3.2.2 Prezkum pravidel pro vertikalni dodavky a horizontalni spolupraci

Zvetejnénim pracovniho dokumentu Utvard v zafi 2020 dokong¢ila Komise své hodnoceni
nafizeni o blokovych vyjimkach pro vertikalni dohody (,,natfizeni o blokovych vyjimkach pro
vertikalni dohody“)®* a pokyny k vertikalnim omezenim®. Toto hodnoceni posuzovalo, do

“Névrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o jednotném trhu digitalnich sluzeb (akt o digitalnich sluzbach) a o
zméné smérnice 2000/31/ES (COM(2020) 825 final, 15.12.2020). Tento akt by zavedl pravidla pro on-line sluzby
(zprostiedkovatelské sluzby, hostingové sluzby a online platformy). Poskytovatelé téchto sluzeb by podléhali mimo
jiné pozadavkidm na transparentnost a podavani zprav, informa¢nim povinnostem, pravidlim sdileni udajii a kodextim
chovani.

“ Nekteré velké online platformy piisobi jako ,,strazci“ na digitélnich trzich. Akt o digitalnich trzich stanovi soubor
kritérii, podle nichz se rozhoduje, které velké online platformy lze oznacit jako strazce. Tato kritéria budou splnéna,
pokud spolecnost: i) ma silnou hospodatskou pozici, vyznamné ovlivituje vnitini trh a pisobi ve vice zemich EU, ii)
ma silnou zprostfedkovatelskou pozici, coz znamena, ze propojuje velkou uzivatelskou zakladnu s velkym poctem
podnik, a iii) ma (nebo v§e naznacuje, ze bude mit) zavedené a trvalé postaveni na trhu.

*" Toto hodnoceni se zaméfilo na ¢tyfi témata: i) mozné dalsi zjednoduseni kontroly spojovani podniki v EU, ii)
fungovani jurisdikénich prahovych hodnot, iii) fungovani systému postoupeni a iv) zvlastni technické aspekty
procesniho a vySetfovaciho ramce pro posuzovani spojovani podniki.

* Pracovni dokument ttvarti Komise: Hodnoceni procesnich a jurisdikénich aspektt kontroly spojovani podniki v EU,
SWD(2021) 66 final, 26.3.2021. Viz: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/IP_21 1384

“ Sdéleni Komise: Pokyny Komise k pouZivani mechanismu postoupeni piipadu stanoveného v ¢lanku 22 nafizeni o
sg)ojovémi na urcité kategorie ptripadt, C(2021) 1959 final, 26.3.2021.

> Pracovni dokument titvarti Komise — hodnoceni nafizeni o blokovych vyjimkach pro vertikalni dohody, SWD(2020)
173 final, 8.9.2020.

*'Naftizeni Komise (EU) & 330/2010 ze dne 20. dubna 2010 o pouziti &l. 101 odst. 3 Smlouvy o fungovéani Evropské
unie na kategorie vertikalnich dohod a jednani ve vzajemné shodé (Uk. vést. L 102, 23.4.2010, s. 1).
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jaké miry soucasny rezim dosahl svého cile, jimz je vytvofeni ,,bezpecného pfistavu pro
vertikdlni dohody*, které zajist'uji rovnovahu zvySovanim U¢innosti, vytvafenim pravni jistoty
a snizovanim ndklad na dodrzovani predpisii. Cilem hodnoceni bylo rovnéz rozhodnout, zda
umoznit ukonceni platnosti téchto pravidel, jejich obnovu v jejich soucasné podobé nebo
jejich revizi.

Z tohoto hodnoceni vyplynulo, Ze nafizeni o blokovych vyjimkach pro vertikédlni dohody a
pokyny k vertikdlnim omezenim zistavaji i nadale uzite¢nymi nastroji, které usnadiuji
sebehodnoceni ze strany podnikll. Trhy se vSak vyvijely a hodnoceni identifikovalo fadu
otazek, které je tfeba fesit. Komise zahajila pfezkum s cilem zajistit zavedeni revidovanych
pravidel do 31. kvétna 2022, kdy vyprsi platnost pravidel stavajicich.

V roce 2020 Komise pokracovala ve svém hodnoceni nafizeni o blokovych vyjimkéach pro
dohody o vyzkumu a vyvoji>® a nafizeni o blokovych vyjimkach pro specializaéni dohody®,
spole¢né oznacovana jako nafizeni o horizontalnich blokovych vyjimkach. Pokyny Komise k
dohodam o horizontéalni spolupréci poskytuji pokyny pro vyklad natizeni o horizontalnich
blokovych vyjimkach a pro pouziti ¢lanku 101 SFEU na jiné horizontalni dohody. Platnost
dohod o horizontalni spolupraci skonéi dne 31. prosince 2022. Udelem téchto pravidel je
usnadnit podnikiim spolupraci zptsoby, které jsou ekonomicky zaddouci a nemaji neptiznivy
ucinek z hlediska politiky hospodaiské soutéze. Toto hodnoceni shromazd'uje dikazy o jejich
fungovani a umozni Komisi urcit, zda by méla umoznit ukonceni platnosti nafizeni o
horizontélnich blokovych vyjimkach a pokynt, prodlouzit jejich trvani nebo je revidovat. V
roce 2021 se ptedpoklada vypracovani pracovniho dokumentu ttvart.

V roce 2020 pokracovala Komise v hodnoceni nafizeni o blokovych vyjimkach pro motorova
vozidla, prijatého v roce 2010°°. Ugelem tohoto hodnoceni je shromazdit skutecnosti a dikazy
o fungovani natfizeni o blokové vyjimce pro motorova vozidla spole¢né s pfisluSnymi pokyny,
zejména ovefenim rozsahu, v némz jsou jeho cile splnény. Platnost nafizeni o blokovych
vyjimkéach pro motorova vozidla skon¢i v kvétnu 2023; dané nafizeni vyzaduje, aby Komise v
roce 2021 ptedlozila Parlamentu a Rad¢ hodnotici zpravu.

3.2.3 Hodnoceni sdeéleni o definici trhu

V roce 2020 Komise rovnéZ zahajila hodnoceni sdéleni o definici trhu®®. V tomto sdéleni jsou
uvedeny pokyny k principim a osvédcenym postupim ohledné zpusobu, jakym Komise
uplatiiuje koncepci relevantniho vyrobkového a zemépisného trhu pii prosazovani prava Unie
v oblasti hospodaiské soutéZze. Cilem tohoto hodnoceni je posoudit, zda je sdéleni stile
vhodné pro dany ucel, zejména s ohledem na nedavny vyvoj na trhu v raznych odvétvich

2pokyny k vertikalnim omezenim (U¥. vést. C 130, 19.5.2010, s. 1).

% Naftizeni Komise (EU) & 1217/2010 ze dne 14. prosince 2010 o pouziti ¢l. 101 odst. 3 Smlouvy o fungovani
Evropské unie na nékteré kategorie dohod o vyzkumu a vyvoji (Ut. vést. L 335, 18.12.2010, s. 36).

* Naftizeni Komise (EU) & 1218/2010 ze dne 14. prosince 2010 o pouziti ¢l. 101 odst. 3 Smlouvy o fungovani
Evropské unie na nékteré kategorie specializaénich dohod (Ut. vést. L 335, 18.12.2010, s. 43).

% Nafizeni Komise (EU) & 461/2010 ze dne 27. kvétna 2010 o pouziti &l. 101 odst. 3 Smlouvy o fungovani Evropské
unie na kategorie vertikalnich dohod a jednani ve vzajemné shodé v odvétvi motorovych vozidel (Ut. vést. L 129,
28.5.2010, s. 52).

% Sdéleni Komise o definici relevantniho trhu pro ucely prava hospodafské soutdze Spolecenstvi (Ut. vést. C 372,
9.12.1997, s. 5).
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véetné digitalnich trhi. Vysledky hodnoceni budou zvetejnény v roce 2021.
3.2.4 Kolektivni vyjednavani pro osoby samostatné vydélecné cinné

Digitalni platformy ovliviiuji zpusob, jakym lidé pracuji. Umoziuji pfistup k praci a vetsi
flexibilitu, ale mohou vést rovnéz k vétsi zranitelnosti nékterych pracovnikii. Osoby, které
poskytuji sluzby prostfednictvim digitalnich platforem, ne vzdy zapadaji do tradi¢nich
kategorii zaméstnanosti, a neni vzdy zfejmé, zda pravidla hospodarské soutéze EU neptsobi
jako piekazka kolektivniho vyjedndvani pro ty, ktefi je potiebuji. V Cervnu 2020 zahgjila
Komise proces posuzovani, zda je tieba piijmout opatieni na Grovni EU poskytnutim vétsi
pravni jistoty ohledné uplatiiovani prava hospodarské soutéze EU na kolektivni vyjednavani
osob samostatné vydélecné cinnych. Byl proveden pocateCni proces shromazdovani
informaci v ramci konzultace tykajici se aktu o digitalnich sluzbach. GR pro hospodaiskou
soutéz soucasn€ uzce spolupracovalo se zacastnénymi stranami vcetné platforem a socidlnich
partner. V lednu 2021 zvefejnila Komise pocateni posouzeni dopadi, stanovici pocatecni
moznosti budoucich opatieni®’.

3.2.5 Soukromopravni prosazovani — zprdava o provaideni smérnice o nahradé Skody a sdélent
o ochrané duvérnych informaci vnitrostatnimi soudy

Smérnice o nahradé skody™ stanovi pravidla nezbytna k zajisténi toho, aby viechny osoby,
kterym byla zptisobena $koda poruSenim pravnich piedpisti o hospodarské soutézi ze strany
podniku nebo sdruzeni podnikt,, mohly G¢inné uplatnit pravo pozadovat na takovém podniku
nebo sdruzeni podnikli ndhradu této Skody v plné vysi u vnitrostatnich soudt. V prosinci 2020
piedlozila Komise Parlamentu a Rad¢ zpravu o provadéni, kterou tato smérnice vyzaduj >

Zprava hodnoti provadéni nékterych zakladnich pravidel této smérnice, jako je pravo na
odskodnéni v plné vysi, zptistupnéni dikazd, dikazni hodnota rozhodnuti o protipravnim
jednani, proml¢eci lhiity, pfeneseni navysenych cen a odhad skody. Od pfijeti smérnice v roce
2014 se pocet zalob o nahradu $kody u vnitrostatnich soudi vyrazné zvysil a zaloby 0 ndhradu
Skody se staly v EU mnohem cast&j$imi. Kumulativni pocet pifipadii podle data vydani
prvniho rozsudku ¢inil na zac¢atku roku 2014 piiblizné 50 a po prudkém nartistu v roce 2019
&inil 239. T&chto 239 piipadi pochazelo ze tfinacti ¢lenskych stati®. Komise dospéla k
zavéru, ze smérnice o nahradé Skody pravdépodobné zvysila povédomi obéti poruSeni
pravnich pfedpisit EU o hospodaiské soutézi ohledné jejich prava G¢inné uplatiovat narok na
nahradu utrpéné skody.

> Pocatetni posouzeni dopadii — Kolektivni smlouvy pro osoby samostatng vydéleéné &inné — oblast piisobnosti
pravidel hospodaiské soutéze EU, 6. ledna 2021. Viz: https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-
say/initiatives/12483-Kolektivni-smlouvy-pro-osoby-samostatne-vydelecne-cinne-oblast-pusobnosti-pravidel-
hospodarske-souteze-EU_cs.

% Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/104/EU ze dne 26. listopadu 2014 o uréitych pravidlech upravujicich
zaloby o nahradu skody podle vnitrostatniho prava v pripadé poruseni pravnich predpisi ¢lenskych statti a Evropské
unie o hospodaiské soutézi (Ut. vést. L 349, 5.12.2014, s. 1).

% Ustanoveni &lanku 20 smérnice o nahradé skody.

60 Rakousko, Belgie, Dansko, Finsko, Francie, Némecko, Recko, Mad’arsko, Italie, Nizozemsko, Polsko, gpanélsko a
Spojené kralovstvi.
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Evropska komise navic pfijala nezdvazné sdéleni o ochrané¢ duvémych informaci
vnitrostatnimi soudy v fizenich tykajicich se soukromopravniho prosazovani pravnich
piedpisit EU v oblasti hospodaiské soutéze®. Toto sdéleni obsahuje pokyny k opatienim,
ktera mohou ukladat vnitrostatni soudy na ochranu duvérnych informaci v prubéhu fizeni a po
jeho skonceni. Prikladem takovych opatfeni jsou upravy, divérné okruhy, vyuzivani znalct a
jednani.

3.3 Prezkum pravidel statni podpory

3.3.1 Uzavreni kontroly ucelnosti pravidel statni podpory

V roce 2020 uzaviela Komise kontrolu ucelnosti® pravidel piijatych v ramci balicku
modernizace statni podpory, ktera byla zahdjena v roce 2019. Tato kontrola ucelnosti
zahrnovala rovnéz pokyny pro zeleznice® a sdéleni o kratkodobych vyvoznich avérech®,
Komise zkoumala, zda jsou tato pravidla stale vhodna pro dany ucel, a to i s ohledem na
Zelenou dohodu pro Evropu®, novou primyslovou strategii® a digitalni strategii®” Komise.

Vysledky kontroly ucelnosti byly zvetejnény v fijnu 2020. Komise dospéla k zavéru, ze
hodnocené pravidla jsou i nadale z velké ¢asti vhodna pro dany tcel. U nékterych ustanoveni
je vsak tfeba provést revize veetné vyjasnéni, dalSiho zefektivnéni a zjednoduseni, jakoz 1
upravy, které budou odrazet nedavny legislativni vyvoj, soucasné priority, zmény na trzich a

technologicky vyvoj. Aby si Komise vyhradila dostatek ¢asu na zménu téchto pravidel,

61 @ qx] . 1t ey G
Sdéleni Komise: sdéleni o ochrané¢ davérnych informaci vnitrostatnimi soudy v fizenich tykajicich se

soukromopravniho prosazovani pravnich predpisti EU v oblasti hospodaiské soutdze (Ut vést. C 242, 22.7.2020, s. 1).
52 Kontrola ucelnosti zahrnovala nasledujici pravidla, kterd byla piijata v ramci modernizace statni podpory: obecné
nafizeni o blokovych vyjimkach (nafizeni Komise (EU) ¢. 651/2014 ze dne 17. Cervna 2014, kterym se v souladu s
¢lanky 107 a 108 Smlouvy prohlaguji urdité kategorie podpory za sluéitelné s vnitinim trhem, Ut vést. L 187,
26.6.2014, s. 1); nafizeni o podpofe de minimis (nafizeni Komise (EU) ¢. 1407/2013 ze dne 18. prosince 2013
0 pouziti ¢lankt 107 a 108 Smlouvy o fungovani Evropské unie na podporu de minimis, Uf. vést. L 352,
24.12.2013, s. 1); Pokyny k regionalni statni podpote (Pokyny k regionalni statni podpoie na obdobi 2014-2020, U¥.
vést. C 209, 23.7.2013, s. 1); Ramec pro statni podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci (sdéleni Komise: Ramec pro statni
podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci, Ut. vést. C 198, 27.6.2014, s. 1); sdéleni o vyznamnych projektech spole¢ného
evropskeého zajmu (sdéleni Komise: Kritéria pro analyzu slucitelnosti statni podpory, kterd ma podpofit realizaci
vyznamnych projektii spoleéného evropského zajmu, s vnitinim trhem, U, vést. C 188, 20.6.2014, s. 4); Pokyny k
statni podpofe investic v ramci rizikového financovani (sdéleni Komise: Pokyny k statni podpofe investic v ramci
rizikového financovani, Uf. vést. C 19, 22.1.2014, s. 4); Pokyny ke statni podpoie letist a leteckych spole¢nosti
(sd&leni Komise — Pokyny ke statni podpofe letist’ a leteckych spoleénosti, Ut. vést. C 99, 4.4.2014, s. 3); Pokyny pro
statni podporu v oblasti zivotniho prostfedi a energetiky (sdéleni Komise: Pokyny pro statni podporu v oblasti
Zivotniho prostiedi a energetiky na obdobi 2014-2020, Ut. vést. C 200, 28.6.2014, s. 1); Pokyny pro statni podporu
na z&chranu a restrukturalizaci nefinan¢nich podniki v obtiZich (sdéleni Komise: Pokyny Spole€enstvi pro statni
podporu na zachranu a restrukturalizaci nefinanénich podnikd v obtizich, Ut. vést. C 249, 31.7.2014, s. 1). Navic
zahrnovala i pokyny pro Zeleznice z roku 2008 a sdéleni o kratkodobych vyvoznich Givérech z roku 2012. Tato pravidla
nebyla v rdmci modernizace statni podpory revidovana, ale hodnoceni bylo relevantni s ohledem na vyvoj prava EU a
ustalenou praxi Komise.

%3 Sdéleni Komise: Pokyny Spoleenstvi ke statnim podporam Zelezni¢nim podnikim (UF. vést. C 184, 22.7.2008,
s. 13).

* Sdéleni Komise &lenskym statim o uplatiiovani &lankd 107 a 108 Smlouvy o fungovéni Evropské unie na
kratkodobé pojisténi vyvoznich tvéra (Ut. vést. C 392, 19.12.2012, s. 1).

% Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské radé, Radg, Evropskému hospodarskému a socialnimu vyboru
a Vyboru regionti: Zelena dohoda pro Evropu, COM(2019) 640 final, 11.12.2019.

% Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské radé, Radg, Evropskému hospodarskému a socialnimu vyboru
a Vyboru regionti: Nova primyslova strategie pro Evropu, COM(2020) 102 final, 10.3.2020.

% Formovani digitalni budoucnosti Evropy, sdéleni Komise ze dne 19. tnora 2020.
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prodlouzila® platnost t&chto pravidel statni podpory do 31. prosince 2021%. Platnost pravidel
by jinak vyprsela na konci roku 2020.

3.3.2 Prezkum pravidel statni podpory na podporu Zelené dohody pro Evropu

Pravidla statni podpory tvoii zdsadni soucast ekologické transformace. V souladu se sdé¢lenim
Komise o Zelené dohod¢ pro Evropu a se zdsadami kontroly ui€elnosti jsou pokyny pro statni
podporu, které jsou relevantni pro Zelenou dohodu pro Evropu, v souc¢asné dobé pfedmétem
cileného prezkumu, ktery ma byt dokoncen do konce roku 2021. To se tykd pokynu k
regionalni podpoie’, sd&leni o vyznamnych projektech spoleéného evropského zajmu’?,
ramce pro statni podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci’?, pokyni k rizikovému financovani,
pokynii v oblasti Zivotniho prostiedi a energetiky’® a prislusnych ustanoveni obecného
nafizeni o blokovych vyjimkach™. Revidované pokyny k systému ETS byly pfijaty v roce
2020,

Pozménéné pokyny k systému ETS vstoupily v platnost dne 1. ledna 2021 se zacatkem
nového obchodovaciho obdobi systému ETS. Pokyny k systému ETS zejména umoziuji
¢lenskym statim kompenzovat podnikiim v ohrozenych odvétvich ¢ast vyssich cen elektfiny
vyplyvajicich ze signalli o cené uhliku vytvofenych systémem ETS (tzv. nepfimé naklady na
emise).

V listopadu 2020 vyzvala Komise zucastnéné strany76 k podani ptfipominek k nckterym
aspektim pokynti pro statni podporu v oblasti Zivotniho prostiedi a energetiky s ohledem na
jejich planovanou revizi. Tyto pokyny, jejichZ platnost byla prodlouzena do 31. prosince
2021, byly vyhodnoceny v rdmci kontroly téelnosti. Z tohoto hodnoceni vyplyvalo, Ze tyto
pokyny usnadnily G¢innéj$i a méné naruSujici vyuzivani statnich prostiedki s cilem zlepsit
ochranu zivotniho prostiedi a dosdhnout cilii energetické unie. Je vSak tfeba je upravit s

%8 Sdéleni Komise o prodlouZeni pouZitelnosti a zménach Pokynii k regionalni statni podpofe na obdobi 2014-2020,
Pokyni k statni podpofe investic v ramci rizikového financovani, Pokynl pro statni podporu v oblasti zivotniho
prostiedi a energetiky na obdobi 2014-2020, Pokynti pro statni podporu na zachranu a restrukturalizaci nefinanénich
podnikl v obtizich, sdéleni ,,Kritéria pro analyzu slucitelnosti statni podpory, kterd ma podpofit realizaci vyznamnych
projektt spolecného evropského zdjmu, s vnitinim trhem®, sdéleni Komise: ,,Ramec pro statni podporu vyzkumu,
vyvoje a inovaci“ a sdéleni Komise ¢lenskym statiim o uplatiiovani ¢lankt 107 a 108 Smlouvy o fungovani Evropské
unie na kratkodobé pojisténi vyvoznich avéra (Ut. vést. C 224, 8.7.2020, s. 2).

% Nasledujici pravidla statni podpory byla prodlouzena do 31. prosince 2023: obecné nafizeni o blokovych vyjimkach,
nafizeni o podpofe de minimis, Pokyny Spolecenstvi pro statni podporu na zachranu a restrukturalizaci nefinan¢nich
podnikil v obtizich Viz rovnéz natizeni Komise (EU) 2020/972 ze dne 2. Cervence 2020, kterym se méni natizeni (EU)
¢. 1407/2013, pokud jde o jeho prodlouzeni, a natizeni (EU) €. 651/2014, pokud jde o jeho prodlouzeni a ptislusné
ﬁopravy (UF. vést. L 215, 7.7.2020, s. 3). )

" pokyny k regionélni statni podpofe na obdobi 2014-2020, které vstoupily v platnost dne 1. &ervence 2014 (UF. vést.
C 209, 23.7.2013, s. 1).

™ Sdéleni Komise: Kritéria pro analyzu slugitelnosti statni podpory, ktera ma podpofit realizaci vyznamnych projekti
s%)oleéného evropského zajmu, s vnitinim trhem (UF. vest. C 188,20.6.2014, s. 4).

’® Ramec pro statni podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci (Ut. vést. C 198, 27.6.2014, s. 1).

¥ Sd&leni Komise: Pokyny pro statni podporu v oblasti Zivotniho prostfedi a energetiky na obdobi 2014-2020 (UF.
vést. C 200, 28.6.2014, s. 1).

™ Nafizeni Komise (EU) & 651/2014 ze dne 17. Cervna 2014, kterym se v souladu s ¢lanky 107 a 108 Smlouvy
prohlasuji urcité kategorie podpory za slucitelné s vnitinim trhem.

® Sdéleni Komise: Pokyny k n&kterym opatienim statni podpory v souvislosti se systémem obchodovéni s
povolenkami na emise sklenikovych plynd po roce 2021, SEC(2020) 320 final, SWD(2020) 190 final, SWD(2020)
191 final, SWD(2020) 192 final, SWD(2020) 193 final, SWD(2020) 194 final, SWD(2020) 195 final, 21.9.2020.

" Prohlaseni Komise vyzyvajici k piipominkam k revizi pokynii pro statni podporu v oblasti Zivotniho prostiedi a
energetiky, 12. prosince 2020.
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ohledem na nové technologie a nové typy podpory, jakoZz i na neddvno schvalené pravni
ptedpisy a politiku v oblasti Zivotniho prostfedi a energetiky.

V roce 2020 dokoncila Komise v ramci kontroly ucelnosti hodnoceni sdéleni o vyznamnych
projektech spole¢ného evropského zeijmu77 z roku 2014. Z vysledki vyplynulo, ze pravidla
vyznamnych projektl spolecného evropského zdjmu v zasad¢ vyhovuji svému ucelu, ale ze
mohou byt opodstatnéné nékteré cilené zmény s ohledem na praktické zkuSenosti ziskané z
ptipadli vyznamnych projektl spolecného evropského zajmu (o mikroelektronice a bateriich)
a s cilem zajistit, aby pravidla vyznamnych projekti spolecného evropského zajmu plné
podporovala priority Komise, zejména Zelenou dohodu pro Evropu a digitalni strategii, a
usnadiiovala ucast malych a stfednich podnikii. Konzultace o revidovaném sdé€leni o
vyznamnych projektech spole¢ného evropského zajmu byla zahéjena v tinoru 2021.

3.3.3 Konzultace se zucastnénymi stranami o pokynech ke statni podpore pro Sirokopasmové
pripojent

V zaii 2020 zahdjila Komise vefejnou konzultaci, ve které vyzvala ¢lenské staty a dalsi
zucCastnéné strany, aby ptedlozily své ndzory a ptipominky ke stavajicim pravidlim statni
podpory EU na vefejnou podporu zavadéni Sirokopasmovych siti’®. Pokyny ke statni podpofe
pro Sirokopasmové pripojeni_z roku 2013 umoziuji Elenskym statim za jistych podminek
poskytovat podporu na zavadéni Sirokopasmovych siti"®. Tato vetejnd konzultace je soucasti
celkového hodnoceni s cilem posoudit, zda pokyny stale spliiuji sviij ucel, nebo zda je bude
nutné aktualizovat s ohledem na nejnovéjsi technologicky vyvoj a vyvoj na trhu.

3.3.4 Pokracovani hodnoceni balicku tykajiciho se sluzeb obecného hospodarského zdajmu

V roce 2020 pokraovala Komise v hodnoceni balicku tykajiciho se sluzeb obecného
hospodarského zajmu, pfijatého v roce 2012. Toto hodnoceni, které bylo zahajeno v roce
2019, se tykd sdéleni o sluzbach obecného hospodatského zdjmu, rozhodnuti o sluzbach
obecného hospodaiského zajmu, ramce pro sluzby obecného hospodarského zajmu a natizeni
o podpofe de minimis na sluzby obecného hospodaiského zajmu®®, pokud se vztahuji na
zdravotni a socialni sluzby (s vyjimkou hodnoceni natizeni o podpofe de minimis, které
zahrnuje $irsi Skalu odvétvi). Obecnym cilem tohoto balicku je podpofit Clenské staty ve
financovani sluzeb obecného hospodéiského z4jmu, které maji pro obcany a spolecnost jako
celek kliCovy vyznam, a zdroven zachovat klicové aspekty kontroly statni podpory. Cilem
tohoto hodnoceni je ovéfit, zda jsou pravidla pro sluzby obecného hospodarského zajmu
platna pro zdravotnické a socidlni sluzby stile vhodna a zda stale poskytuji pfidanou hodnotu
EU. Vysledky hodnoceni budou zvetejnény v roce 2021.

" Sdéleni Komise: Kritéria pro analyzu slugitelnosti statni podpory, kterd ma podpofit realizaci vyznamnych projektii
spoleéného evropského zajmu, s vnitinim trhem (Ut. vést. C 188, 20.6.2014, s. 4).

"® Veiejna konzultace: Hodnoceni pravidel statni podpory pro zavadéni §irokopasmové infrastruktury Viz:
https://ec.europa.eu/competition/consultations/2020 broadband/index_en.html.

¥ Sdéleni Komise: Pokyny EU k pouziti pravidel statni podpory ve vztahu k rychlému zavadéni Sirokopasmovych siti
(Ut vést. C 25,26.1.2013, s. 1).

% Hodnoceni pravidel pro statni podporu v oblasti zdravotnickych a socialnich sluzeb obecného hospodatského zajmu
a nafizeni o podpofe de  minimis na  sluzby  obecného  hospodaiského = zdjmu.  Viz:
https://ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/evaluation_sgei_en.html.
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3.3.5 Prezkum pravidel statni podpory v oblasti zemédeélstvi a rybolovu

V roce 2020 pokracovala Komise v pfezkumu pravidel statni podpory v oblasti zemédélstvi a
rybolovu. Tento pfezkum zahrnuje nafizeni o blokovych vyjimkach v zem&d&lstvi®, pokyny
ke statni podpoie v odvétvich zem&d&lstvi a lesnictvi a ve venkovskych oblastech®, nafizeni o
blokovych vyjimkach v odvétvi rybolovu®, natizeni o podpofe de minimis v odvétvi rybolovu
a akvakultury®® a pokyny pro posuzovani statni podpory v odvétvi rybolovu a akvakultury®.
Tyto nastroje byly v roce 2020 prodlouzeny, jejich platnost vyprsi nyni na konci roku 2022 a
v soucasné dobé¢ jsou pfedmétem hodnoceni. Tato hodnoceni by méla byt dokoncena v roce
2021 a po nich by méla nasledovat posouzeni dopadti v souladu s pozadavky na zlepSovani
pravni upravy. Komise provadi svou revizi s cilem stanovit nové soubory pravidel statni
podpory v odvétvich zemédelstvi a rybolovu, kterd by se méla zacit uplatiiovat v roce 2023.

4. Prispévek politiky hospodarské soutéze EU k digitalni transformaci a posileni
jednotného trhu

Prostfednictvim svého hlavniho cile ,,Evropa pfipravend na digitalni veék™ stanovila
predsedkyné¢ Komise digitalni oblast jako jednu z hlavnich priorit mandatu Komise. Aby
firmy prosperovaly na konkuren¢nich trzich, musi inovovat a zvySovat efektivitu. To plati
zejména pro rychle se rozvijejici digitalni trhy zalozené na inovacich. Uginné prosazovéni
pravidel hospodéiské soutéze EU a regulacnich reforem ma zasadni vyznam pro digitalni
transformaci hospodarstvi EU, ktera pfispiva k odolnému oziveni v EU. Prosazovanim
pravidel hospodaiské soutéze EU Komise nadale odstrafiuje zbyvajici prekazky jednotného
trhu.

4.1 Prosazovani antimonopolnich opatieni prispélo k digitalni transformaci a posileni
jednotného trhu

Komise ulozila ptedbézné opatieni na trzich systémi na ¢ipu (SoC) spolecnosti Broadcom®,
prednimu svétovému dodavateli Cipovych sad pouzivanych pro televizni set-top boxy a
modemy, za to, Ze podle predbézného nazoru Komise zneuzila svého dominantniho postaveni
na trzich systému na Cipu pro i) televizni set-top boxy, ii) vldknové modemy a iii) xDSL
modemy uzavienim dohod s vyrobci televiznich set-top boxli a modemd, které obsahovaly
ustanoveni zakladajici vylucnost. V fijnu 2020 se Komise rozhodla stanovit pravni zadvaznost

® Nafizeni Komise (EU) & 702/2014 ze dne 25. Gervna 2014, kterym se v souladu s &lanky 107 a 108 Smlouvy
o fungovani Evropské unie prohlasuji ur¢ité kategorie podpory v odvétvich zemédélstvi a lesnictvi a ve venkovskych
oblastech za sluditelné s vnitinim trhem (Uf. vést. L 193, 1.7.2014, s. 1).

8 Sdéleni Komise: Pokyny Evropské unie ke statni podpore v odvétvich zemé&délstvi a lesnictvi a ve venkovskych
oblastech na obdobi 2014 az 2020 (Uf. vést. C 204, 1.7.2014, s. 1).

8 Natizeni Komise (EU) &. 1388/2014 ze dne 16. prosince 2014, kterym se uréité kategorie podpory pro podniky
pisobici v oblasti produkce, zpracovani a uvadéni produktli rybolovu a akvakultury na trh prohlasuji za slucitelné s
vnitinim trhem podle ¢lankd 107 a 108 Smlouvy o fungovéani Evropské unie (Ut vést. L 369, 24.12.2014, s. 37).

8 Natizeni Komise (EU) & 717/2014 ze dne 27. &ervna 2014 o pouziti ¢lankd 107 a 108 Smlouvy o fungovani
Evropské unie na podporu de minimis v odvétvi rybolovu a akvakultury (Ut. vést. L 190, 28.6.2014, s. 45).

8 Sdéleni Komise: Pokyny pro posuzovéni statni podpory v odvétvi rybolovu a akvakultury (Uf. vést. C 217, 2.7.2015,
s. 1).

% vc AT.40608 Broadcom, rozhodnuti Komise ze dne 16. fijna 2019. Viz:
https://ec.europa.eu/competition/antitrust/cases/dec_docs/40608/40608_2791_11.pdf.
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fady zavazki nabidnutych spole¢nosti Broadcom®”. Spole¢nost Broadcom se zavazala

pozastavit uplatiiovani stavajicich ujedndni o vyluéném a témét vylucném odbéru a
ustanoveni o vyuzivani finan¢ni paky v souvislosti se systémy na Cipy pro televizni set-top
boxy a internetové modemy obsazené v dohodach s vyrobci piivodniho vybaveni. Spolecnost
Broadcom se zavazala, Ze ani v budoucnu nebude podobné dohody uzavirat.

V lednu 2020 dokoncila Komise zavérecné zkoumani tykajici se prodeje licencovaného zbozi.
Komise ulozila n€kolika spole¢nostem spadajicim pod spolecnost Comcast Corporation,
véetné spoleCnosti NBCUniversal, pokutu ve vysi 14,3 milionu EUR =za poruSeni
antimonopolnich pravidel EU®%. Spole¢nost NBCUniversal zahrnovala do licendnich smluv o
filmovém zbozi dolozky zakazujici nabyvatelim licence prodej on-line, prodej mimo urcita
uzemi nebo jinym nez ur¢enym zékazniktim. Tyto dolozky rozdé€lovaly jednotny trh na ukor
spotrebiteld.

Komise udélila spolecnosti NBCUniversal pokutu v hodnoté
14,3 milionu EUR za omezovani prodeje zboZi podle
uzemi nebo skupiny zakaznikd

L R

| )
prodeje omezené podie |
uzemi nebo skupiny
A zakaznikd

A |
v Clensy stat B
; Zdkaznik B

V unoru 2020 byla Spanélské hotelové skupiné Melia v odvétvi hotelovych ubytovacich
sluzeb uloZena pokuta ve vysi 6,7 milionu EUR za to, Ze do svych dohod s cestovnimi
kancelafemi zahrnovala ustanoveni, podle nichz byly tyto smlouvy platné pouze pro rezervace
spottebitelt, kteti meli bydlisté ve stanovenych zemich®. Komise konstatovala, Ze to
rozd€luje jednotny trh tim, Ze to omezuje schopnost cestovnich kancelaii volné prodavat
hotelové ubytovani ve vSech zemich EHP a reagovat na pfimé zadosti spotiebitell, ktefi méli
bydlist¢ mimo stanovené zeme.

8 Ve AT.40608 Broadcom — Commitments under Article 9 of Regulation 1/2003 (Zavazky podle ¢lanku 9 nafizeni &.
1/2003), 7.10.2020. Viz:

https://ec.europa.eu/competition/antimonopol/cases/dec_docs/40608/40608 2794 3.pdf.

8 v&c AT.40433 Filmové zbozi, rozhodnuti Komise ze dne 30. ledna 2020. Viz:
https://ec.europa.eu/competition/antitrust/cases/dec_docs/40433/40433 734 3.pdf.

% Ve AT.40528 Melia (Stanoveni cen za dovolené), rozhodnuti Komise ze dne 21. unora 2020. Viz:
https://ec.europa.eu/competition/antitrust/cases/dec_docs/40528/40528 418 3.pdf.
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V roce 2020 Komise pokrocila ve svych Setienich v probihajicich piipadech a zahajila nékolik
vyznamnych antimonopolnich Setfeni v digitalni sféfe.

V listopadu 2020 vydala Komise prohldseni o namitkach vici spolecnosti Amazon, v némz
uvedla prozatimni zji$téni, Ze spoleCnost Amazon zneuzila svého dominantniho postaveni v
rozporu s antimonopolnimi pravidly EU%. Spole¢nost Amazon pisobi jako maloobchodnik na
vlastnim trhu a zaroven umoznuje prodejcim tietich stran prodavat prostfednictvim téze
platformy. Amazon ma pfistup k dilezitym nevefejnym tidajim téchto prodejct tietich stran.
Amazon tato data vkladd do svych maloobchodnich algoritmi a pouzivé je ke kalibraci
vlastnich maloobchodnich nabidek Amazonu na ukor ostatnich prodejci na trhu. Podle
piedbézného nazoru Komise toto chovani umozituje Amazonu vyuzivat svého dominantniho
postaveni na trhu poskytovani sluzeb trzisté ve Francii a Némecku.

V listopadu 2020 Komise rovnéz zahdjila druhé formalni antimonopolni Setfeni obchodnich
praktik spolec¢nosti Amazon™. Toto Setieni se tykd moznych praktik sebeupfednostiiovani a
diskriminacnich praktik na trhu fizeném spole¢nosti Amazon. Komise ma podezieni, ze
spole¢nost Amazon upfednostituje své vlastni maloobchodni nabidky na trzisti Amazonu,
jakoz i1 nabidky prodejct, kteti vyuzivaji logistické a doruc¢ovaci sluzby spole¢nosti Amazon
(tzv. logistika prodejci Amazonu). Komise zejména proSetiuje kritéria, kterda Amazon
stanovuje pro vybér vitéze tzv. ,,Buy boxu“ na svém trzisti. Komise rovnéz zkouma kritéria
vybéru, ktera umoziuji prodejciim nabizet produkty zakaznikim, ktefi vyuZzivaji vérnostni
program spole¢nosti Amazon Prime. Tato kritéria mohou také vést k preferenénimu zachazeni
s maloobchodni ¢innosti spole¢nosti Amazon nebo s prodejci vyuzivajicimi sluzbu FBA. Pro
prodejce, kteti chtéji na trzisti Amazonu generovat trzby, je zésadni ziskat tzv. ,,Buy box* a
proniknout k zakaznikiim programu Amazon Prime.

V ¢ervnu 2020 zahajila Komise ¢tyfi formalni vySetfovani proti spolecnosti Apple. Komise
zkouma, zda podminky a dalsi opatfeni spolecnosti Apple pro integraci sluzby Apple Pay do
obchodnich aplikaci a webovych stranek na iPhonech a iPadech porusuji antimonopolni
pravidla EU. Komise také vySetfuje omezeni ptistupu spolecnosti Apple k funkci NFC (Near
Field Communication, komunikace na kratkou vzdalenost) na iPhonech pro platby v
obchodech a udajné odmitnuti p¥istupu ke sluzb& Apple Pay®.

Dalsi dvé vySetfovani se zabyvaji samostatnymi stiznostmi sluzby Spotify a distributora
elektronickych knih a audioknih ohledné dopadu pravidel sluzby App Store na hospodaiskou
soutéz v oblasti streamovani hudby a elektronickych knih/audioknih. Pfi téchto zkoumanich
Komise vysetiuje, zda pravidla spole¢nosti Apple pro vyvojafe aplikaci tykajici se distribuce
aplikaci prostfednictvim obchodu App Store porusuji pravidla hospodafské soutdze EU*,

% Antimonopolni Setfeni: Komise zasila spole¢nosti Amazon prohlaseni o namitkach za pouziti nevefejnych udaji
nezavislych prodejci a zahajuje druhé Setieni jejich obchodnich praktik v oblasti elektronického obchodovani, tiskova
zpréva Komise ze dne 10. listopadu 2020. Viz:

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 20 2077.

' Ve AT.40703 Amazon — Buy Box, rozhodnuti Komise ze dne 10. listopadu 2020. Viz:
https://ec.europa.eu/competition/antitrust/cases/dec_docs/40703/40703_67_4.pdf.

% Antimonopolni $etfeni: Komise zahajuje vySetfovani praktik spolecnosti Apple tykajicich se sluzby Apple Pay,
tiskova zprava Komise ze dne 16. cervna 2020. Viz:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_20_1075.

* Antimonopolni 3etfeni: Komise zahdjila vySetiovani pravidel spoletnosti Apple pro sluzbu App Store, tiskova
zprava Komise ze dne 16. Cervna 2020. Viz: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 20 1073.
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VysSetfovani se tyka zejména povinného pouzivéani vlastniho interniho platebniho systému
spolecnosti Apple obsazeného v aplikaci (v jehoz ramci Apple strhava vyvojarim aplikaci
30% provizi z poplatkli za ptedplatné) a omezeni moznosti vyvojart informovat uzivatele
iPhonti a iPadu o alternativnich levnéjSich moznostech nakupt mimo tyto aplikace. Uvedené
chovani miize také znemoznit vyvojaifim konkurencnich aplikaci pfistup k dalezitym datim
zakaznikl, zatimco spolenost Apple mlize ziskdvat cenné udaje o Cinnostech a nabidkach
svych konkurenti.

Aby Komise mohla ziskat komplexnéj$i porozuméni otazkam hospodarské soutéze, dynamice
trhu a obchodnim vyzvam v odvétvi ,,internetu véci® zaméfeném na spotiebitele, zahgjila v
cervenci 2020 odvétvoveé Setfeni tykajici se internetu véci®. Komise pirezkouma jednani, které
by mohlo omezit nebo narusit hospodéiskou soutéz a u né¢hoz by mohl byt nezbytny vcasny
zéasah. Zavére¢na zprava bude vydana v roce 2022.

V ¢ervenci 2020 ulozila Komise tfem dodavatelim energie (Orbia, Clariant a Celanese)
pokutu v celkové vysi 260 milioni EUR za to, Ze se tajné dohodli na nakupu ethylenu za
primarné pouzivand k vyrobé polyethylenu, ktery je v soufasné dobé nejpouzivanéjSim
plastem. VSechny spolecnosti pfiznaly svou ucast, napomahaly Komisi pfi vySetfovani a
souhlasily s urovnanim piipadu. Ctvrty ucastnik kartelu, spole¢nost Westlake, pokutovana
nebyla, protoze Komisi na kartel upozornila.

V zati 2020 uzaviela Komise dal§i dvé Setfeni kartelu v oblasti automobilovych dila®.
Vyrobcim, spole¢nostem Brose a Kiekert, ulozila pokutu ve vysi celkem 18 miliontt EUR.
Spolec¢nosti Magna a Brose se zapojily do dvoustranného kartelu tykajiciho se dvernich
moduld a regulatort oken®, a spolecnosti Magna a Kiekert se tajné spolCily ve vztahu k
zamkiim a zépadkam. V obou kartelech spolecnosti stanovovaly ceny a vyménovaly si
obchodné citlivé informace. Spole¢nost Magna nebyla pokutovana, protoZe Komisi na oba
kartely upozornila.

Dohoda mezi spole¢nostmi Teva a Cephalon o uplaté za pozdrZeni vstupu na trh

V listopadu 2020 ulozila Komise farmaceutickym spole¢nostem Teva a Cephalon pokutu® ve vysi
60,5 milionu EUR za to, ze se dohodly na n¢kolikaletém odkladu uvedeni levnéjsi generické verze
1é¢ivého piipravku spolecnosti Cephalon urc¢eného pro poruchy spanku, modafinilu, na trh po skonceni
hlavni patentové ochrany spole¢nosti Cephalon. Tato dohoda byla uzaviena dlouho pfedtim, nez
spolec¢nost Teva ziskala spole¢nost Cephalon. Tato dohoda poruSovala antimonopolni pravidla EU a
vyznamné poskodila pacienty v EU a systémiim zdravotni péce tim, Ze uméle udrzovala vysoké ceny
modafinilu.

% Rozhodnuti Komise ze dne 16. Cervence 2020, kterym se zahajuje Setfeni v odvétvi spotiebitelskych produktd a
sluzeb souvisejicich s internetem véci podle ¢lanku 17 nafizeni Rady (ES) ¢. 1/2003, COM (2020) 4754 final. Viz:
https://ec.europa.eu/competition/antitrust/loT_decision_initiating_inquiry_en.pdf.

% V& AT.40410 Ethylen, rozhodnuti Komise ze dne 14. Gervence 2020. Viz:
https://ec.europa.eu/competition/antitrust/cases/dec_docs/40410/40410_1654_6.pdf.

%V poslednich letech ulozila Komise pokuty za kartelové &innosti dodavateliim automobilovych loZisek, kabelovych
svazkil v automobilech, pruzné pény pouzivané pii vyrobé sedadel automobilll, nezavislych topeni do automobili a
nakladnich vozidel, alternatord a startérl, systémi klimatizace a chlazeni motord, systému osvétleni, systémi pro
bezpecnost cestujicich, zapalovacich svicek, brzdovych systémi, bezpecnostnich past, airbagti a volanti.

¥ Ve AT.40299 Zaviraci systémy, rozhodnuti Komise ze dne 29. zaii 2020, vefejné znéni neni dosud k dispozici.

% Viz: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_20_2220.
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Rozhodnuti se tykd dohody o urovnani patentovych sport, podle které spole¢nost Cephalon piiméla
spolecnost Teva, aby nevstupovala na trh s generickou verzi modafinilu vyménou za bali¢ek
obchodnich transakci, které byly pro spole¢nost Teva prospésné, a urcité platby v hotovosti.
Spolecnost Teva méla své vlastni patenty tykajici se vyrobniho procesu modafinilu a byla pfipravena
vstoupit na trh modafinilu s vlastni generickou verzi, kterou jiz zaala prodavat ve Spojeném
kralovstvi. Poté se dohodla se spole¢nosti Cephalon na tom, Ze se stahne z trhu a nebude napadat
patenty spole¢nosti Cephalon. Setfeni Komise konstatovalo, Ze cilem a disledkem této dohody o
,uplaté za pozdrzeni vstupu na trh* bylo po nékolik let to, Ze spolecnost Teva byla vyloucena jako
konkurent a spole¢nost Cephalon si mohla i nadale tctovat vysoké ceny, i kdyz patentova ochrana
jejich hlavnich patentti na modafinil jiz davno vyprsela.

Jak funguje dohoda o Uplaté za pozdrZeni vstupu na trh?
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4.2 Kontrola spojovani podnikii prispéla k digitalni transformaci a posilila jednotny trh

V kvétnu 2020 Tribunal zrusil rozhodnuti Komise z roku 2016, které zakazovalo spojeni
spolecnosti Hutchinson 3G a Telefonica UK®. Komise konstatovala, Ze spojeni snizujici pocet
operatort ze Ctyf na tfi by vedlo ke zvySeni cen a omezeni vybéru pro spotiebitele na trhu
mobilnich telefonnich sluzeb ve Spojeném kralovstvi. Tribundl potvrdil, ze Komise muze
zakazat spojeni, ktera nevytvareji ani neposiluji dominantni postaveni, avSak pouze v ptipadé,
7e by toto spojeni mohlo ovlivnit hospodarskou soutéz v rozsahu srovnatelném s ¢inkem
dominantniho postaveni. Tribundl konstatoval, Ze Komise neprokézala, Ze by dané spojeni
vyloucilo vyznamny konkuren¢ni tlak, coz by vedlo k zdsadnimu naruseni UCinné
hospodarské soutéze. Komise se proti tomuto rozsudku odvolala k Soudnimu dvoru.

V listopadu 2020 Komise za podminky splnéni urcitych zavazkl schvalila navrhované nabyti
spolecnosti Covage spolecnosti SFR FTTH, spolecné kontrolovanou spolecnostmi Altice,
Allianz a Omers*®. Spole¢nosti SFR FTTH a Covage jsou vyznamnymi provozovateli
optickych siti ve Francii. Spole¢nost Covage prodava piistupy k optickym sitim na
velkoobchodni urovni, zatimco spole¢nost Altice pusobi jak na velkoobchodni, tak na
maloobchodni Urovni. Komise konstatovala, ze uvedena transakce by spojenym podnikiim
zajistila velmi silné postaveni na trhu velkoobchodnich sluzeb FTTO (fibre-to-the-office). V
jeho diisledku by alternativni maloobchodnici méli méné alternativnich dodavatelti. Vzhledem

% Ve T-399/ 16, CK Telecoms UK Investments Ltd v. Evropska komise, rozsudek Tribunalu ze dne 28. kvétna 2020.
Viz: http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=T-399/16.

190 v M.9728 Altice/Omers/Allianz/Covage, rozhodnuti Komise ze dne 27. listopadu 2020. Viz:
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=2 M 9728.
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k tomu, Ze spolecnost Covage by byla vertikdln¢ zaclenéna do maloobchodnich ¢innosti
spole¢nosti SFR, subjekt vznikly spojenim by mél jak schopnost, tak motivaci zabranit
maloobchodnim konkurentiim v pfistupu ke kapacité optickych vldken spole¢nosti Covage na
velkoobchodni urovni. Spole¢nost SFR nabidla, ze odproda 95 % ¢innosti FTTO spole¢nosti
Covage a nabidne uzavieni smlouvy o pfechodném zajisténi sluzeb, ktera by odprodavanému
podniku umoznila pIn€ se osamostatnit.

V prosinci 2020 Komise podminecné schvalila nabyti spolecnosti Fitbit spolec¢nosti
Google'®. Spolecnost Fitbit vyviji, vyrabi a distribuuje chytré hodinky a fitness naramky.
Komise méla obavy, ze by spole¢nost Google mohla vyuzit databaze spolecnosti Fitbit ke
zvySeni jiz tak obrovského mnozstvi udaju, které Google vlastni, k personalizaci reklam.
Spole¢nost Google by také mohla omezit ptistup konkurentt k aplikacnimu programovacimu
rozhrani spole¢nosti Fitbit Web API a znevyhodnit konkuren¢ni vyrobce zafizeni nositelnych
na zapésti tim, Ze by snizila jejich interoperabilitu se smartphony Android. Aby mohla
spole¢nost Google ziskat povoleni, zavéazala se, ze nebude pouzivat udaje spolecnosti Fitbit
pro reklamy Google a ze bude tyto udaje uchovavat oddélené¢ v datovych silech. Spolecnost
Google se rovnéz zavazala, ze bude i nadéle poskytovat prislusSnym tfetim strandm moznost
ziskdvat pfistup k udajim o zdravi a kondici uzivateli v softwarovych aplikacich
prostfednictvim rozhrani Web API spolecnosti Fitbit bez poplatki a s vyhradou souhlasu
uzivatele. Spolecnost se také zavéazala, ze bude i nadale umozilovat interoperabilitu
konkuren¢nich zafizeni nositelnych na zapésti s chytrymi telefony vyuzivajicimi systém
Android. V neposledni fad¢ tyto zdvazky zahrnuji mechanismus zrychleného feSeni sport,
ktery mohou uplatnit tieti strany.

V oblasti dodavek pohonnych hmot a souvisejicich vyrobkli Evropska komise v Cervenci
2020 podmine¢né schvalila akvizici spolecnosti Grupa Lotos spole¢nosti PKN Orlen, dvéma
velkymi polskymi integrovanymi ropnymi a plynarenskymi spoleénostmiloz. Komise méla
obavy, Ze by tato transakce v podobé, v niz byla ptivodné oznamena, poskodila hospodaiskou
soutéz v oblasti pohonnych hmot v Polsku, paliva pro tryskové motory v Polsku a Ceské
republice a souvisejicich vyrobku, jako jsou naptiklad rizné druhy bitumenu, v Polsku.
Spole¢nost PKN Orlen nabidla bali¢ek odprodeji a dalSich zavazki. Tento balicek zahrnoval
odprodej podilu v rafinérii, skladovacich zatizenich, maloobchodnich erpacich stanicich a
zafizenich na vyrobu bitumenu. Komise dospéla k zavéru, Ze tato ndpravna opatieni umozni
konkurentiim G€¢inné€ konkurovat subjektu vzniklému spojenim.

V cCervence 2020 Komise podmineén¢ schvalila nabyti spole¢nosti Bombardier
Transportation spolec¢nosti Alstom v odvétvi Zelezni¢ni dopravylos. Spolecnosti Alstom a
Bombardier zaujimaji celosvétové vedouci postaveni v Zzelezni¢ni dopravé a soutézi v oblasti
vyroby a dodavek vlakii s velmi vysokou rychlosti (kolejova vozidla s velmi vysokou
rychlosti) a feSeni Zelezni¢ni signalizace. Komise dospéla k zavéru, Ze tato transakce by
vyvolala vazné obavy o ohrozeni hospodarské soutéze. Skupina Alstom by se stala nespornym

1 vée ML9660 Google/Fitbit, rozhodnuti Komise ze dne 17. prosince 2020. Viz:
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=2 M 9660.

2 v&ec M.9014 PKN Orlen/Grupa Lotos, rozhodnuti Komise ze dne 14. ¢ervence 2020. Viz:
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=2 M 9014.

103 y&c M.9779 Alstom/Bombardier Transportation, rozhodnuti Komise ze dne 31. ¢ervence 2020. Viz:
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=2 M 9779.
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piednim hra¢em na trhu kolejovych vozidel s velmi vysokou rychlosti a kolejovych vozidel
pro hlavni traté, jakoz i signalizace pro hlavni traté. Komise pfijala komplexni balicek
zé&vazkll nabizeny spojujicimi se podniky, odprodej vlakovych platforem a vyrobnich zatizeni
pro kolejova vozidla s velmi vysokou rychlosti a kolejova vozidla pro dalkové trati.
Spole¢nosti Alstom a Bombardier rovnéz nabidly, Ze konkurentim v oblasti signalizace
budou poskytovat starsi palubni jednotky, nezbytné informace o propojeni a podporu.
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Spojeni podnikii Fiat Chrysler / Peugeot

Pokud jde o automobilovy priamysl, Komise po dikladném Setfeni a s vyhradou urcitych podminek
schvalila spojeni spole¢nosti Fiat Chrysler Automobiles (FCA) a Peugeot SA (PSA)™™. Diky této
transakci vznikla ¢tvrta nejvétsi skupina ptisobici v automobilovém priimyslu na svété¢ pod jménem
Stellantis. Komise dospéla k zavéru, ze toto spojeni by narusilo hospodaiskou soutéz na trhu s malymi
lehkymi uzitkovymi vozidly v né€kolika ¢lenskych statech. Spojujici se firmy se zavazaly prodlouzit
stavajici dohodu o spolupraci mezi spolecnostmi PSA a Toyotou pro maléd lehka uzitkova vozidla.
Spolecnost PSA vyrabi vozidla Toyota za ucelem jejich prodeje v EU. Rozsifena dohoda zvysi
vyrobni kapacitu, kterou ma spolecnost Toyota k dispozici, a snizi se pfevodni ceny vozidel a
souvisejicich nahradnich dili a pfislusenstvi. Tato opatfeni umozni spole¢nosti Toyota uUcinné
konkurovat spolecnosti Stellantis a rozSifovat svou pusobnost na trhu EU s malymi lehkymi
uzitkovymi vozidly. Spolecnosti FCA a PSA se navic dohodly na zméné smluv o opravach a udrzbe,
které uzaviely se svymi sitémi servisnich pracovnik. Bude usnadnén piistup k sitim servisnich
pracovnikdi, coz umozni soutézitelim a novym ucastnikim soutézit na trhu malych lehkych
uzitkovych vozidel.

4.3 Statni podpora usnadnila digitalni transformaci a ochranu jednotného trhu

Infrastruktura Sirokopasmového piipojeni, ktera spliiuje potieby velmi vysokych digitalnich
rychlosti, kapacit a kvality, ma klicovy vyznam pro splnéni cilit EU v oblasti konektivity do
roku 2025, stanovenych v digitalni strategii'®®. Statni podpora pfispiva k zavadéni vysoce
vykonnych siti Sirokopasmového ptipojeni v EU tim, Ze fesi selhani trhu, tj. situaci a oblasti, v
nichz komer¢ni provozovatelé nemaji motivaci poskytovat dostate¢né Sirokopasmové pokryti.

V srpnu 2020 schvalila Komise rezim poukazek v hodnoté 200 miliontit EUR s cilem pomoci
nizkopfijmovym rodindm v Italii ziskat pfistup k vysokorychlostnim Sirokopasmovym
sluzbam'®. Tento rezim statni podpory zmensi digitalni propast v Italii a soucasné¢ omezi
mozna naruseni hospodarské soutéze. V prosinci 2020 Komise rovnéz schvalila rezim
poukézek v hodnoté 20 milionit EUR, ktery ma studentim v Recku pomoci ziskat piistup k
Sirokopasmovym sluzbam a vyuZivat vzd&lavani na dalku®’.

Komise schvalila podle pravidel EU pro statni podporu némecky rezim na podporu zavadeni
Sirokopasmovych siti s velmi vysokou kapacitou v Némecku'®. Cilem tohoto rezimu je
vytvofeni nové vefejné financované infrastruktury pro konektivitu s velmi vysokou kapacitou,
kterd zajisti rychlejsi internet pro domacnosti, spolecnosti a vetfejné instituce v Némecku.

Némecko uptednostni domdacnosti, které maji ptistup k rychlosti niz§i nez 100 megabita za
sekundu, s cilem pfispét ke zmenSeni digitdlni propasti mezi venkovskymi a méstskymi

1% véc M.9730 FCA/PSA, rozhodnuti Komise ze dne 21. prosince 2020. Viz:
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=2 M_9730.

1% Sdgleni Komise: Formovani digitalni budoucnosti Evropy, 19.2.2020. Viz:
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/communication-shaping-europes-digital-future-feb2020_en_4.pdf.

% Vec SA.57495 Italie — Broadband vouchers for certain categories of families (Poukézky na Sirokopasmové
pfipojeni pro nékteré kategorie rodin), COM(2020) 5269 final, rozhodnuti Komise ze dne 4. srpna 2020. Viz:
https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases1/202037/286902_ 2187163 119 2.pdf.

7 V&e SA.57357 Recko — Broadband voucher scheme for students (ReZim poukézek na irokopasmové pFipojeni pro
studenty), COM(2020) 8441 final, rozhodnuti Komise ze dne 3. prosince 2020. Viz
https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases1/20212/288333 2230042 140_2.pdf.

1% y&c SA.52732 Némecko — National gigabit scheme (Narodni gigabitovy rezim), COM(2020) 7859 final, rozhodnuti
Komise ze dne 13. listopadu 2020. Viz:
https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases1/202048/288295 2213478 121 2.pdf.
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oblastmi v Némecku. V rdmci tohoto rezimu je cilem Némecka zpfistupnit gigabitové sité
vS§em obc¢aniim do konce roku 2025.

5. Prispévek politiky hospodarské soutéze EU k ekologické transformaci

EU je pevné odhodlana bojovat proti zméné¢ klimatu a zhorSovani zivotniho prostiedi a
podporovat Zelenou dohodu pro Evropu jako evropskou strategii rastu. Zelené inovace jsou
nejen jadrem politickych ambici EU, ale odrazeji se také v navrzich jejich pravnich piedpist a
v prioritach financovani. Politika hospodaiské soutéze EU ma dobré predpoklady k tomu, aby
pfispivala k environmentélnim a klimatickym cilim EU vcetné dekarbonizace hospodaistvi a
posunu odvétvi dopravy od znecist'ujicich fosilnich paliv k alternativnim paliviim v souladu s
politikou mobility Komise.

V této souvislosti vydala Komise v fijnu 2020 vyzvu k poskytnuti pfispévki o vzajemné
souginnosti pravidel hospodaiské soutéze a politik udrzitelnosti'®. Komise vyzvala riizné
zuCastnéné strany vcetné odbornikii na hospodaiskou soutéz, akademickych pracovniki,
zastupcil prumyslu, skupin ochrancii Zivotniho prostfedi a spotiebitelskych organizaci, aby
poskytly své nazory a prispévky ohledné soucinnosti antimonopolni politiky, politiky
spojovani podnikii a politiky statni podpory s politikami v oblasti zivotniho prostfedi a
klimatu. Tyto piispévky byly vyuzity na konferenci, kterd se konala v unoru 2021. Na
polovinu roku 2021 je naplanovana zprava o Uvahach z konzulta¢niho procesu.

5.1 Statni podpora usnadnujici ekologickou transformaci

V oblasti kontroly statni podpory Komise posoudila a schvalila statni opatfeni na podporu
zavadéni energie z obnovitelnych zdrojt, zvySovani energetické ucinnosti, ptipadnou podporu
zavadéni infrastruktury pro mobilitu s nulovymi nebo nizkymi emisemi, stimulaci poptavky
po vozidlech s nulovymi nebo nizkymi emisemi pro vefejnou a soukromou dopravu a
snizovani emisi CO, a dalSich emisi (vCetné¢ dekarbonizacnich opatieni) nebo zlepSovani
ob&hového hospodaistvi.

V cervenci 2020 Komise schvalila rezim na podporu vyroby elektiiny z obnovitelnych zdroja
v Irsku, tzv. rezim podpory elektfiny z obnovitelnych zdroji™°. Rezim podpory elektiiny z
obnovitelnych zdroji pomtize Irsku dosdhnout jeho vnitrostatniho cile, kterym je odklon od
fosilnich paliv a dosazeni podilu 70 % obnovitelnych zdrojii energie v ramci jeho skladby
elektfiny do roku 2030. Komise konstatovala, Ze tato podpora je nezbytna, ma motivacni
ucinek a je pfiméfenda a omezend na nezbytné minimum, protoZze vySe podpory bude
stanovena prostfednictvim drazeb na zdklad€ hospodaiské soutéZe. Na tomto pifipadu je
rovnéZ patrné, jak podporovat projekty vyvinuté spole¢enstvimi pro obnovitelné zdroje a pro
spolecenstvi, kterd zastituji projekty podporované rezimem podpory elektiiny z
obnovitelnych zdroji v souladu s pravidly statni podpory.

19 politika hospodarské soutdZe piispiva k Zelené dohodg pro Evropu — Vyzva k poskytnuti pispévkii, memorandum

Komise ze dne 13. fijna 2020. Viz:
https://ec.europa.eu/competition/information/green_deal/call for contributions_cs.pdf.

10Vec SA.54683 — Irish RES electricity support (Podpora rezimu elektrické energie z obnovitelnych zdroji v Irsku),
rozhodnuti Komise ze dne 20. ¢ervence 2020. Viz:

https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=3 SA 54683.
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V kvétnu 2020 dospéla Komise k zavéru, ze vyrovnavaci platba ve vysi 52,5 milionu EUR,
kterou poskytlo Nizozemsko na pied¢asné uzavieni uhelné elektrarny Hemweg, je v souladu s
pravidly EU pro statni podporu'*’. Toto opatieni piisp&je ke snizeni emisi CO,, aniZz by
nepiiméfené narusovalo hospodairskou soutéz na jednotném trhu. K obdobnému rozhodnuti
dospéla Komise ve vztahu k vyrovnavacim platbdm za piedCasné uzavieni uhelnych
elektraren v Némecku'*2,

V listopadu 2020 schvalila Komise rumunsky rezim na podporu vystavby a/nebo modernizace
systémt dalkového vytapéni, zaloZeny vyhradng na obnovitelnych zdrojich energie™. Toto
opatteni umozni pfechod od vyroby energie z fosilnich paliv k vyrob¢ tepla z obnovitelnych
zdrojii energie. Pravidla statni podpory umoznuji ¢lenskym statiim podporovat vyrobu a
distribuci dalkového vytapéni za urcitych podminek stanovenych v pokynech Komise pro
statni podporu v oblasti Zivotniho prostfedi a energetiky. Investi¢ni plan Zelené dohody pro
Evropu, ktery zvetejnila Komise v lednu 2020, umoziiuje ¢lenskym statim zvysit maximalni
¢astku podpory pro zajistovani dalkového vytapéni.

V prosinci 2020 Komise schvélila nizozemsky rezim ve vysi 30 miliard EUR na podporu
projektii snizujicich emise sklenikovych plynii v Nizozemsku'**. Tento rezim (Stimulering
Duurzame Energieproductie (SDE++)) pfispéje k environmentdlnim cilim EU, aniz by
nepfimerené narusoval hospodaiskou soutéz. Tento inovativni rezim bude otevien projektim
zalozenym na ruznych technologiich (elektfina, plyn a teplo z obnovitelnych zdroji,
vyuzivani odpadniho tepla z primyslovych zdroji a tepelnych cerpadel, elektrifikace
pramyslovych tepelnych procesti a elektrifikace vyroby vodiku a zachycovani a ukladani
uhliku pro primyslové procesy véetné vyroby vodiku a spalovani odpadu), které se budou
uchazet o podporu na zakladé snizeni tun emisi CO, v porovnani se zakladnimi hodnotami.

Druhy vyznamny projekt spoleéného evropského zajmu tykajici se baterii

V prubéhu roku 2020 se odehraly diskuse mezi dvanacti Clenskymi staty a Komisi o druhém
vyznamném projektu spolecného evropského zajmu tykajicim se hodnotového fetézce vyroby baterii.
V prosinci 2020 Rakousko, Belgie, Chorvatsko, Finsko, Francie, Némecko, Recko, Italie, Polsko,
Slovensko, Spanélsko a Svédsko spoleéné oznamily druhy vyznamny projekt spoleéného evropského
zajmu tykajici se baterii pro elektromobilitu a skladovani energie. Tento projekt nazvany ,,European
Battery Innovation® bude podporovat vyzkum a inovace v hodnotovém fetézci vyroby baterii.
Uvedenych dvanact Clenskych statti poskytne v nadchazejicich letech financni prostiedky ve vysi az
2,9 miliardy EUR. Ocekava se, ze vetejné financovani uvolni dal§ich 9 miliard EUR na soukromé
investice. Tento projekt dopliiuje prvni vyznamny projekt spolecného evropského zajmu v
hodnotovém fetézci vyroby baterii, ktery Komise schvalila v prosinci roku 2019. Tento projekt je v

" Véc SA.54537 Nizozemsko — Prohibition of coal for the production of electricity in the Netherlands (Zakaz

vyuzivani uhli pfi vyrobé elektrické energie v Nizozemsku), rozhodnuti Komise ze dne 12. kvétna 2020. Viz:
https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases1/202025/284556_2165085 151 2.pdf.

"2 Ve SA.58181 — Tender mechanism for the phase-out of hard coal in Germany (Mechanismus nabidkového Fizeni
na postupné vyfazovani Cerného uhli v Némecku), rozhodnuti Komise ze dne 25. listopadu 2020. Viz:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_20_2208.

"2 Vée SA.55433 Rumunsko — RES District heating projects (Projekty rezimu elektrické energie z obnovitelnych
zdroju na dalkové vytapéni), rozhodnuti Komise ze dne 6. listopadu 2020. Viz:
https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases1/20214/287759 2235900 143 2.pdf.

" Véc SA.53525 Nizozemsko — SDE++ scheme for greenhouse gas reduction projects, including renewable energy
(Rezim SDE++ pro projekty snizovani emisi sklenikovych plynt véetné energie z obnovitelnych zdroji), rozhodnuti
Komise ze dne 14. prosince 2020. Viz:

https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3 SA_53525.
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souladu s politikami Komise, které predpokladaji presun od vyuzivani fosilnich paliv Skodlivych pro
zivotni prostfedi k technologiim alternativnich paliv a soubéznou transformaci hospodaistvi EU v
ramci Zelené dohody pro Evropu a digitalni strategie’®. V lednu 2021 piijala Komise rozhodnuti,

kterym se tento vyznamny projekt spole¢ného evropského zajmu povoluje™®.

V roce 2020 pokracovaly diskuse mezi Komisi, ¢lenskymi stity a priimyslem o moznych
novych vyznamnych projektech spole¢ného evropského zajmu v oblasti vodikovych
technologii, nizkouhlikovych odvétvi, mikroelektroniky a baterii.

5.2 Prosazovani antimonopolnich pravidel a kontrola spojovani podniku prispivaji k
ekologickeé transformaci

Prosazovani antimonopolnich pravidel se milize zaméfit nejen na chovani spolecnosti
potenciadlné zacilené na omezeni hospodaiské soutéze v oblasti vyvoje Cistych technologii, ale
mize rovnéz odrazovat od jednani zaméteného na uzavieni piistupu k zakladnim
infrastrukturdm nebo k volnému toku zdroji, které jsou nezbytné pro obéhové hospodaistvi a
cile Zelené dohody pro Evropu.

V roce 2020 pokraovala Komise ve vySetfovani spole¢nosti BMW, Daimler a VW
(Volkswagen, Audi a Porsche) kviili podezieni na omezeni hospodaiské soutéze v oblasti
technologie &isténi emisi™’.,

Opatfeni v oblasti prosazovani antimonopolnich pravidel mohou hrat Ulohu rovnéz pii
podpoie cile Zelené dohody pro Evropu v oblasti rozvoje konkurenceschopného a
atraktivniho odvétvi osobni Zelezni¢ni dopravy. V této souvislosti Komise pokracovala ve
svych probihajicich Setfenich''®. V kauze Ceské dréhy je stavajici provozovatel Zelezni¢ni
dopravy Ceské drahy (CD) podeziely z toho, Ze uplatiioval predatorské ceny na trati
zelezni¢ni osobni dopravy Praha-Ostrava, ktera je patefi ceské zelezni¢ni sit€. V tijnu 2020
zaslala Komise Ceskym draham prohlageni o namitkach*®.

6. Hospodarstvi ve prospéch lidi - prispévek politiky hospodarské soutéze EU k
hlubsi a spravedlivéjSi hospodarské a ménové unii
Socialn€ trzni hospodaistvi je zakladem, na némz je EU postavena, a politika hospodaiské

soutéZze EU ji podporuje. Jednotlivei a podniky prosperuji, kdyZ ekonomika pracuje v jejich
prospéch. V roce 2020 podpotila Komise tento sviij hlavni cil tim, ze podporovala rovné

% Sdéleni Komise: Formovani digitalni budoucnosti Evropy, 19.2.2020. Viz:

https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/communication-shaping-europes-digital-future-feb2020_en_4.pdf.

18 Statni podpora: Komise schvalila vefejnou podporu ve v¥si 2,9 miliardy EUR od dvanacti ¢lenskych statti na druhy
celoevropsky projekt vyzkumu a inovaci v celém hodnotovém fetézci vyroby baterii, tiskova zprava Komise ze dne 26.
ledna 2021. Viz: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_21 226. Nedtvérné znéni tohoto
rozhodnuti bude zpfistupnéno pod ¢isly SA.55855 (Rakousko), SA.55840 (Belgie), SA.55844 (Chorvatsko), SA.55846
(Finsko), SA.55858 (Francie), SA.55831 (Némecko), SA.56665 (Recko), SA.55813 (Italie), SA.55859 (Polsko),
SA.55819 (Slovensko), SA.55896 (Spanélsko) a SA.55854 (Svédsko) v registru statnich podpor na internetovych
strankach pro hospodaiskou soutéz. Viz: https://ec.europa.eu/competition/state aid/register/.

" y&c AT.40178 Car emissions (Emise z automobili), prohlaseni Komise o némitkach ze dne 5. dubna 2019, viz:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_19 2008.

"8 Komise bude pokradovat ve svém antimonopolnim Setfeni, a to i v piipadd udajnych predatorskych cen v
souvislosti s poskytovanim sluzeb zelezni¢ni osobni dopravy na trati Praha-Ostrava, ktera je patefi ceské zelezni¢ni
sité.

"Vec AT.40156 Ceské drahy. Komise zaslala Ceskym draham prohlaseni o namitkach kviili udajnym predatorskym
cenam, viz: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/ip_20_2017.
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podminky piiznivé hospodaiské soutézi a digitalni narativ v opatienich zaméfenych na
provadéni souboru opatfeni na podporu oziveni v souvislosti s evropskym semestrem, unii

kapitalovych trhd, bankovni unii a efektivnim zdan&nim™.

6.1 Zajisténi udrzitelnosti v bankovnim sektoru

V roce 2020 se nevyskytly zadné nové jednotlivé piipady statni podpory finan¢nim institucim.
Komise vsak schvalila prodlouzeni jiz existujicich rezimi, v jejichz ramci mohou ¢lenské
staty v pfipadé potireby poskytnout v konkrétnim piipad¢ podporu na fadny odchod velmi
malych finan¢nich instituci nebo Uvérovych druzstev v potizich z trhu. Komise schvalila
takové rezimy v Polsku, Italii a Irsku'?’. Komise rovn&Z schvalila rezimy podpory likvidity
pro zivotaschopné banky s doCasnymi problémy v oblasti likvidity, pokud nastane jejich
potieba v konkrétnim piipadé, v Recku a Italii?.

Clenské staty i nadale podporovaly zakladani nebo rozsifovani rozvojovych bank. Z hlediska
statni podpory mohou byt rozvojové banky financované z vefejnych prostredki aktivni v
ramci pfesné¢ vymezené pusobnosti, ktera fesi selhani trhu, a za predpokladu, ze nevytlaci
komercni finan¢ni instituce. V roce 2020 Komise schvélila financovani nové rozvojové
finanéni instituce Invest International v Nizozemsku'?®. Komise rovn&z schvalila financovani
zfizeni Skotské narodni investi¢ni banky124. A konecné Komise schvalila zaloZzeni nové
narodni rozvojové banky Banco Portugués de Fomento v Portugalsku'®. V prab&hu roku

120 Sdgleni Komise: Akéni plan pro boj proti dafiovym unikéim a jednoduché a snadné zdanéni (Q2 2020) zahrnuty do

uZpraveného pracovniho programu Komise na rok 2020, COM(2020) 440 final, pfiloha 1 a 2, 27.5.2020.

%1 véc SA.58389 — Fifth prolongation of the resolution scheme for cooperative banks and small commercial banks
(Paté prodlouzeni rezimu feSeni krize druzstevnich bank a malych komercnich bank), rozhodnuti Komise ze dne 29.
fijna 2020. Viz:

https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_SA 58389; véc SA.56635 - Tenth
prolongation of the Credit Unions Orderly Liquidation Scheme (Desaté prodlouzeni rezimu fadné likvidace uveérovych
druzstev), rozhodnuti Komise ze dne 8. Cervna 2020. Viz:
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_SA 56635, véc SA.57053 — 11th
prolongation of the Credit Union restructuring a stabilisation scheme (11. prodlouZeni restrukturaliza¢niho a
stabilizacniho rezimu uvérovych druzstev), rozhodnuti Komise ze dne 8. kvétna 2020. Viz:

https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=3 SA 57053; véc SA.58819 — 12th
prolongation of Credit Union restructuring a stabilisation scheme (12. prodlouzeni restrukturaliza¢niho a stabiliza¢niho
rezimu uveérovych druzstev), rozhodnuti Komise ze dne 30. fijna 2020. Viz:
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3 SA 58819; Véc SA.57378 - 16th

prolongation of the Credit Union Resolution Scheme 2020-2021 (16. prodlouzeni rezimu fe$eni problémi tivérovych
druzstev v obdobi  2020-2021), rozhodnuti Komise ze  dne 12.  ¢ervna  2020. Viz:
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=3 SA 57378; Véc SA.57516 — ltalian
orderly liquidation scheme for small banks (Italsky rezim fadné likvidace malych bank). Viz:
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/index.cfm?fuseaction=dsp_result&policy area id=3

22 véc SA.57262 — Prolongation of the Greek State Guarantee Scheme for banks 01.06.2020-30.11.2020 (Art. 2 of
Law 3723/2008) (Prodlouzeni feckého systému statnich zaruk pro banky 1.6. 2020-30.11.2020 (¢lanek 2 zakona
3723/2008)), rozhodnuti Komise ze dne 16. ¢ervna 2020. Viz:

https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=3 SA 57262; véc SA.57515 — COVID-19 —
Italian bank liquidity support scheme (COVID-19 — Italsky rezim podpory likvidity bank), rozhodnuti Komise ze dne
10. listopadu 2020. Viz:

https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=3 SA 57515.

123 Veéc SA.55465 — Invest International, rozhodnuti Komise ze dne 29. kvétna 2020. Viz:
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=3 SA 55465.

124 v&c SA.54780 Scottish National Investment Bank, rozhodnuti Komise ze dne 5. listopadu 2020. Viz:
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=3 SA 54780.

125 yéc SA.55719 Banco Portugués de Fomento, rozhodnuti Komise ze dne 4. srpna 2020. Viz:
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=3 SA 55719.
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2020 se nadale uplatiiovaly rezimy bez podpory, které byly zavedeny s cilem feSit problém
vysoké urovné uvéri se selhanim vznikly v minulosti, a to konkrétné v Itdlii (dale jen
,,GACS*) a v Recku (dale jen , Hercules®). Tyto rezimy piedstavuji usp&sné ptiklady toho, jak
mohou clenské staty pomoci bankam ocistit rozvahy, aniz by jim poskytly podporu nebo
narus$ily hospodaiskou soutéz.

6.2 Prijimani opatreni proti selektivnim danovym vyhodam

Boj proti daniovym unikiim a vyhybéni se daftlovym povinnostem ma na programu Komise
vysokou prioritu. V roce 2020 Komise pokracovala ve vySetfovani udajné statni podpory,
kterou Nizozemsko poskytlo spole¢nostem Inter IKEA, Starbucks a Nike; Udajné podpory
poskytnuté Lucemburskem spolecnosti Huhtaméki a udajné podpory, kterou poskytla Belgie
39 jednotlivym pfijemctim podpory v ramei belgického rezimu zdanéni nadmérného zisku.

V cervenci 2020 Tribunal zrusil rozhodnuti Komise z roku 2016, v kterém Komise zjistila, ze
dv¢ irska danova rozhodnuti ve prospéch spole¢nosti Apple predstavuji neslucitelnou statni
podporu. Tribundl rozhodl, Ze Komise pravné dostacujicim zpiisobem neprokazala, ze
spole¢nosti Apple bylo poskytnuto selektivni hospodarské ZV}'/hodnénilze. Tribunal mél za to,
ze Komise neprokazala, ze spornd danova rozhodnuti byla vysledkem volného uvazeni
irskych danovych organt. Tribunal m¢l navic za to, ze se Komisi nepodatilo prokézat
metodologickd pochybeni ve spornych danovych rozhodnutich, kterd by vedla ke snizeni
zdanitelnych ziskt spole¢nosti Apple v Irsku. Komise se proti tomuto rozsudku odvolala k

Soudnimu dvoru*?’.

7. Spojeni sil na podporu evropské a celosvétové kultury hospodarské soutéze

7.1 Spoluprace s vnitrostatnimi organy pro hospodarskou soutez v ramci Evropské sité pro
hospodarskou soutéz

V roce 2020 Komise a vnitrostatni organy pro hospodaiskou soutéz ve vsech ¢Elenskych
statech EU pokraCovaly ve spolupraci a zajistily soudrzné uplatiiovani ¢lankd 101 a 102
SFEU prostiednictvim Evropské sit€¢ pro hospodaiskou soutéz'?. Cilem Evropské sité pro
hospodaiskou soutéz je vytvorit i¢inny pravni rdmec pro prosazovani pravnich predpistt EU v
oblasti hospodarské soutéze proti spolecnostem, které se podileji na preshrani¢nich
obchodnich praktikéach, jeZ omezuji hospodatskou soutéz.

V roce 2020 bylo v ramci této sit¢ zahijeno 139 novych Setfeni a bylo ptfedlozeno 97
planovanych rozhodnuti. Tyto Gidaje zahrnuji Setfeni resp. rozhodnuti Komise. Kromé téchto
mechanismi spoluprace stanovenych v nafizeni €. 1/2003 zajistuji jednotné prosazovani

1% v&ci T- 778/16 a T- 892/16 ,,Statni podpory — Podpora poskytnuté Irskem — Rozhodnuti prohlasujici podporu za
nesluditelnou s vnitfnim trhem a protipravni a natizujici jeji navraceni — Dafiova rozhodnuti (tax rulings) — Selektivni
danova zvyhodnéni — Zasada obvyklych trznich podminek*, rozsudky ze dne 15. ¢ervence 2020. Viz:
http://curia.europa.eu/juris/document/document. jsf?text=&docid=228621&doclang=cs.

2" Prohlageni vykonné mistopfedsedkynd Margrethe Vestagerové o rozhodnuti Komise odvolat se proti rozhodnuti
Tribunalu ve véci daflové podpory piidélené spolecnosti Apple v Irsku, prohlaseni Komise ze dne 25. zati 2020. Viz:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/STATEMENT 20 1746.

128 Sdgleni Komise o spolupraci v ramci sité organti pro hospodaiskou soutdz (UF. vést. C 101, 27.4.2004, s. 43 a
Ut. vést. C 374, 13.10.2016, s. 10). Viz:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A52004XC0427%2802%29.
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pravidel EU v oblasti hospodaiské soutéze 1 dalsi ¢innosti spoluprace v rdmci Evropskeé sité
pro hospodarskou souté¢z. V ramci sité byly potfddany pravidelné schiize, na nichz byly
projednavany ptipady v pocatecnich fazich, politické otazky a otazky strategického vyznamu.
V roce 2020 se konalo 24 schtizi napfi¢ horizontalnimi pracovnimi skupinami a odvétvovymi
podskupinami, na nichz si Gfednici organtt EU pro hospodéiskou soutéz vymenili nazory. Jak
je uvedeno vySe v oddile 2.2, vydala Evropska sit’ pro hospodaiskou soutéz spolecné
prohldseni o uplatiovani antimonopolnich pravidel béhem koronavirové krize a tuzce
spolupracovala na otazkach hospodaiské soutéze souvisejicich s pandemii COVID-19.

V roce 2020 Komise sledovala Clenské staty a pomdhala jim v jejich usili o zaclenéni
smérnice ECN+ do vnitrostatniho prava do 4. Ginora 2021*?°. Tato smérnice zajisti, aby mély
vnitrostatni orgdny pro hospodaiskou soutéz pii uplatiiovani stejnych pravnich predpist —
antimonopolnich pravidel EU — k dispozici u¢inné nastroje pro prosazovani prava a zdroje
potiebné k odhalovani a postihovani spolecnosti, které porusuji ¢lanky 101 a 102 SFEU.
Smérnice rovnéz zajisti, ze budou moci sva rozhodnuti pifijimat zcela nezavisle na zakladé
skutkové podstaty a pravnich predpist.

7.2 Nova politicka iniciativa na posileni nastroje Komise v globalnim kontextu

Evropska ekonomika je oteviena a izce propojena se zbytkem svéta. Ma-li to byt i nadale jeji
silnou strankou, potiebuje EU spravné nastroje k zajisténi spravedlivého podnikatelského
prostiedi na jednotném trhu. Subvence poskytované ¢lenskymi staty vzdy podléhaly pfisnym
pravidlim statni podpory EU. Zd4 se vSak, Ze subvence poskytované spolecnostem piisobicim
v EU vladami neclenskych zemi maji stale rusivéjsi dopad na vnitini trh, av§ak nepodléhaji
kontrole statni podpory ze strany EU.

Aby Komise zahgjila diskusi o novych nastrojich k feSeni téchto nedostatkii v regulaénim
ramci, piijala v ¢ervnu 2020 bilou knihu o zahrani¢nich subvencich®®. V roce 2020 probéhla
rozséhla konzultace se zucastnénymi stranami. V roce 2021 Komise predlozi legislativni
navrh na vytvoteni rovnych podminek pro zahrani¢ni subvence.

Bila kniha o vytvoieni rovnych podminek v souvislosti se zahrani¢nimi subvencemi

Tato bila kniha predklada nékolik dopliikovych moznosti feSeni stavajicich nedostatkti v regula¢nim
ramci:

Modul 1 navrhuje zavedeni obecného nastroje provéiovani trhu, ktery ma zachytit vSechny mozné
situace na trhu, v nichz mohou zahrani¢ni subvence jednotny trh narusit. Navrhovany organ dohledu
by mohl na zakladé jakéhokoli naznaku nebo informaci, Ze spole¢nost pusobici v EU vyuziva
zahrani¢ni subvence, jednat a ulozit opatieni k napravé pravdépodobného rusivého dopadu, napft.
vyrovnavaci platby, strukturdlni ndpravna opatieni ¢i nadpravna opatieni z hlediska trzniho chovani.
Mohl by rovnéz dospét k nazoru, ze dotovana ¢innost nebo investice ma pozitivni dopad, ktery nad
ruSivymi u¢inky pfevazuje, a v Setieni dale nepokracovat (tzv. ,.test unijnich z4jmua*).

Cilem modulu 2 je zajistit, aby zahrani¢ni subvence neposkytovaly ptijemctiim nespravedlivou vyhodu
pii ziskdvani spolecnosti z EU (Ci ucasti v nich). Spolecnosti, které jsou pifijemci finan¢ni podpory

129 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1 ze dne 11. prosince 2018 o posileni postaveni organi pro

hospodatskou soutéz v ¢lenskych statech tak, aby mohly u¢innéji prosazovat pravidla, a o zajisténi fadného fungovani
vnitfniho trhu (Uf. vést. L 11, 14.1.2019, s. 3).

% Bila kniha o vytvofeni rovnych podminek v souvislosti se zahraniénimi subvencemi, COM(2020) 253 final,
17.6.2020.
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vlady neclenské zemé, by musely oznamovat své akvizice spole¢nosti z EU nad stanovenou prahovou
hodnotu piislusnému organu dohledu. Ten by mohl bud’ pfijmout zavazky oznamujici strany, které
naruseni uc¢inné napravuji, nebo by mohl akvizici zakazat.

Modul 3. Bild kniha navrhuje mechanismus, v kterém by uchaze¢i v zaddvacich fizenich museli
oznamovat finan¢ni ptispévky obdrzené od zemi mimo EU. Ptislusné organy by poté posoudily, zda se
jedna o zahrani¢ni subvenci a zda naruSuje zadavani vefejnych zakazek. V takovém piipadé by mohl
byt uchaze¢ ze zadavaciho fizeni vyloucen.

7.3 Mnohostrannd a dvoustrannd spoluprdce na celém svété

Komise pokracovala v aktivni mezinarodni spolupraici131 v oblasti hospodatské soutéze, a to
jak na mnohostranné, tak na dvoustranné Urovni, navzdory omezenim, ktera s sebou ptinesla
pandemie.

EU pevné véii v silu a hodnotu spolupréce, jakoz i v reformy mezinarodnich organizaci, jako
je Svétova obchodni organizace (WTO) a dalsi multilateralni organizace, tak, aby odpovidaly
podminkam dnesniho svéta. Reforma pravidel tykajicich se subvenci je jednou z hlavnich
priorit EU v oblasti modernizace obchodnich pravidel WTO. Za timto u¢elem se EU, USA a
Japonsko ve spole¢ném prohlaseni z ledna 2020 dohodly na posileni stavajicich pravidel pro
priamyslové subvence™. V roce 2020 pokracovala Komise v aktivni GiCasti na mezinarodnich
forech v oblasti hospodarské soutéze, jako je Vybor pro hospodaiskou soutéz OECD,
Mezinarodni sit'" pro hospodaiskou soutéz (ICN), Svétova banka a Konference OSN
0 obchodu a rozvoji (UNCTAD).

V roce 2020 nabyla ucinnosti dohoda o vystoupeni mezi Evropskou unii a Spojenym
krélovstvim®? veetn& ustanoveni o statni podpoie a o piipadech hospodaiské soutéze. Komise
vydala pokyny tykajici se provadéni dohody o vystoupeni v otdzkach hospodaiské sout&ze™,
V prosinci 2020 byla dokoncena jednéni o dohodé¢ o obchodu a spolupraci mezi EU a
Spojenym kréalovstvim™*. Tato dohoda se pouZije prozatimn& od 1. ledna 2021. Zahrnuje
komplexni kapitoly tykajici se hospodaiské soutéze a subvenci, které zajiStuji, aby po
vystoupeni Spojené¢ho kralovstvi z EU nebyla narusena hospodaiskd soutéz mezi EU a
Spojenym kralovstvim.

e y . A 1 . g gl
V prosinci 2020 uzaviely EU a Cina v zasad¢ jednani o komplexni dohod¢ o investicich 3
Cina se zavazala vice otevfit svij trh investoriim z EU, a to i v n€kolika novych dualezitych
segmentech. Cina se rovnéz zavazala zajistit spravedlivé zachdzeni s unijnimi spole¢nostmi,

13t Viz povétovaci dopis https://ec.europa.eu/commission/commissioners/sites/comm-
cwt2019/files/commissioner_mission_letters/mission-letter-margrethe-vestager 2019 _en.pdf.

32 Spoleené prohlaseni z tiistranné schiizky ministréi obchodu Japonska, Spojenych stati a Evropské unie, 14.1.2020.
Viz: https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2020/january/tradoc_158567.pdf

133 Dohoda 0 vystoupeni Spojeného kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska z Evropské unie a Evropského
sg)oleéenstvi pro atomovou energii (Uf. vést. L 29, 31.1.2020, s. 7).

%% Ozndmeni zuCastndnym strandm — Vystoupeni Spojeného kralovstvi z EU a pravni predpisy EU v oblasti
hospodarské soutéze, sdéleni Komise ze dne 2. prosince 2020. Viz:
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/brexit files/info_site/eu-competition-law_en_0.pdf.

% Dohoda o obchodu a spolupraci mezi Evropskou unii a Evropskym spolegenstvim pro atomovou energii na jedné
strané a Spojenym kralovstvim Velké Britanie a Severniho Irska na strang druhé (Ut. vést. L 444, 31.12.2020, s. 14).
Viz: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv%3A0J.L _.2020.444.01.0014.01.ENG.

1% Komplexni dohoda o investicich mezi EU a Cinou — z&sadni prvky dohody, 30.12.2020 Viz:
https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2020/december/tradoc_159242.pdf.
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aby mohly v Ciné sout&Zit za rovngj§ich podminek. Zlepseni se bude tykat naptiklad pravidel
pro statni podniky, transparentnosti subvenci a dale pravidel, ktera brani nucenému transferu
technologii.

Pfi jednanich o dohodach o volném obchodu se do nich Komise snazi zahrnout komplexni
kapitoly o politice hospodaiské soutéZe a kontrole statni podpory. V roce 2020 Komise
pokraovala v jednani o dohodach o volném obchodu s Australii, Azerbajdzanem, Chile,
Indonésii, Novym Zélandem a Uzbekistanem.

V roce 2020 Komise pokracovala v technické spolupraci s hlavnimi obchodnimi partnery EU
v oblasti politiky hospodarské soutéze a prosazovani. Komise rovnéz nadale pomahala
kandidatskym zemim EU a potencidlnim kandidatskym zemim plnit pozadavky v oblasti
hospodaiské soutcze, které jsou nezbytnym piedpokladem budouciho ptistoupeni k EU.

7.4 Udrzovani pravidelného a konstruktivniho interinstituciondlniho dialogu

Hlavnimi partnery v dialogu o politice hospodarské soutéze jsou Evropsky parlament, Rada,
Evropsky hospodaisky a socialni vybor a Vybor regiont se svou specifickou tlohou ve vztahu
k evropskym obcantim a zucastnénym strandm. Tento dialog uspésné pokracoval po cely rok
2020 navzdory pandemii prostfednictvim modernich komunikaénich prostiredk.

V zati 2020 v reakci na usneseni Parlamentu ze dne 18. ¢ervna 2020 ohledné zpravy Komise
o politice hospodarské soutéze za rok 2018 (zpravodajka pani Yon-Courtinova, (Renew/FR))
Komise mimo jiné zdiiraznila pfijeti bilé knihy o zahrani¢nich subvencich, tvahy o zvySeni
vyuzivani systému postupovani ptipadi spojovani podniku s cilem zachytit transakce, které v
soucasné dob¢ nespadaji do pravomoci EU, a potiebu komplexni politické reakce na digitalni
platformy prostfednictvim pribézného intenzivniho prosazovani pravidel hospodaiské soutéze
véetné mozné regulace digitalnich platforem ex ante. V roce 2020 vykonna mistopfedsedkyné
Vestagerova nckolikrat vystoupila v ostatnich orgénech vcetné Parlamentu, Rady a
Hospodartského a socialniho vyboru.
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