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Sprawozdanie dotyczace polityki konkurencji za rok 2020
1. Wprowadzenie

Niniejsze sprawozdanie jest pierwszym dokumentem, w ktérym opisano rozwdj polityki
konkurencji za kadencji Komisji kierowanej przez przewodniczaca Ursulge von der Leyenl.
Obejmuje ono zmiany w unijnej polityce konkurencji w 2020 r. ijest jednoczes$nie 50.
sprawozdaniem skierowanym przez Komisje do Parlamentu Europejskiego, Rady,

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw.

Legitymacja unijnej polityki konkurencji opiera si¢ na Traktatach, ktore przyznajg Unii
wylaczng kompetencje wtej dziedzinie jako narzedzie niezbedne do wspierania
funkcjonowania rynku wewnetrznego®. Od ponad 60 lat egzekwowanie prawa konkurencji w
UE ma nadrzedne znaczenie dla zachowania i wspierania gospodarki europejskiej opartej na
warto$ciach europejskich, takich jak sprawiedliwo$¢, praworzadno$¢ i zaufanie. Wraz
Z zachodzacymi zmianami spolecznymi, gospodarczymi i regulacyjnymi zmienia si¢ réwniez
polityka konkurencji. Obecnie — kiedy UE stoi w obliczu jednego z najwickszych kryzysow
w historii — solidna polityka konkurencji w UE jest wazniejsza niz kiedykolwiek, jesli chodzi
0 wptyw na dynamike gospodarcza, niezbedng do szybszej odbudowy gospodarczej.

Przez caly pierwszy rok urzgdowania Komisji pod przewodnictwem Ursuli von der Leyen
unijna polityka konkurencji odgrywala kluczowa role w dziataniach Komisji majacych na
celu zmierzenie si¢ z kryzysem zdrowotnym i gospodarczym spowodowanym pandemig
COVID-19 oraz jego przezwyci¢zenie. Polityka konkurencji miala réwniez ogromne
znaczenie dla ulatwienia drogi do odbudowy gospodarczej, przy jednoczesnym
uwzglednieniu ekologicznej i cyfrowej transformacji gospodarki UE. Zgodnie z pismem
okre§lajacym zadania skierowanym przez przewodniczaca von der Leyen do
wiceprzewodniczacej wykonawczej Margrethe Vestager3 Komisja w dalszym ciagu dbata o
to, aby reguly konkurencji byty dostosowane do potrzeb wspotczesnej gospodarki, stanowczo
egzekwowane i przyczynialy si¢ do stworzenia silnego przemystu europejskiego, zarowno w
UE, jak i na arenie migdzynarodowe;.

W 2020 r. zestaw narzgdzi polityki konkurencji okazal si¢ odpowiedni, sprawny i szybko
dostosowujacy sie do wyjatkowych okoliczno$ci zwigzanych z kryzysem zdrowotnym
I gospodarczym. Dzigki szybkim reakcjom i dostosowaniom polityka konkurencji Komisji
przyczynita si¢ do zaspokojenia potrzeb przemystu i obywateli Unii, przy jednoczesnym
zachowaniu konkurencyjnos$ci rynkow. Stato si¢ to szczegdlnie widoczne w przypadku

! Wytyczne polityczne na nastgpna kadencje Komisji Europejskiej — Unia, ktora mierzy wyzej — M6j program dla
Europy, kandydatka na przewodniczaca Komisji Europejskiej na lata 2019-2024, Ursula von der Leyen, zob.:
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/political-guidelines-next-commission_pl_0.pdf

®Art. 3 TFUE.

¥ Pismo okre$lajace zadania skierowane do wiceprzewodniczacej wykonawczej Margrethe Vestager, 1.12.2019 r. Zob.:
https://ec.europa.eu/commission/commissioners/sites/comm-cwt2019/files/commissioner mission letters/mission-
letter-margrethe-vestager 2019 en.pdf



https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/political-guidelines-next-commission_pl.pdf
https://ec.europa.eu/commission/commissioners/sites/comm-cwt2019/files/commissioner_mission_letters/mission-letter-margrethe-vestager_2019_en.pdf
https://ec.europa.eu/commission/commissioners/sites/comm-cwt2019/files/commissioner_mission_letters/mission-letter-margrethe-vestager_2019_en.pdf

szeregu dziatan, ktoére umozliwity szybki przeplyw wsparcia ze zrodet publicznych do
gospodarki realnej lub stanowily czes$¢ szerszego programu politycznego majacego na celu
przywrdcenie trwalego wzrostu gospodarczego przy jednoczesnym uniknigciu niepotrzebnych
zaktocen na rynku.

W komunikacie w sprawie skoordynowanej reakcji gospodarczej na epidemie COVID-19
zdnia 13 marca 2020 r.* Komisja przedstawila rézne mozliwosci dostepne dla pafistw
cztonkowskich a nieobjete unijng kontrola pomocy panstwa, z ktorych panstwa cztonkowskie
mogg skorzysta¢ bez angazowania Komisji. Byty wsrdd nich $rodki majace zastosowanie do
wszystkich przedsigbiorstw w postaci subsydiowania wynagrodzen, zawieszenia ptatnosci
podatku dochodowego od o0s6b prawnych ipodatku VAT badZz sktadek na ubezpieczenie
spoteczne, atakze wsparcia finansowego przekazywanego bezposrednio konsumentom
W zwigzku z anulowanymi ustugami lub biletami, ktorych koszt nie zostat zwrdcony przez
operatorow.

W dniu 19 marca 2020 r. Komisja przyjela tymczasowe ramy $rodkow pomocy panstwa
w celu wsparcia gospodarki i kilkukrotnie je zmieniata w miar¢ rozwoju kryzysu zwigzanego
z COVID-19°. Ponadto w dniu 8 kwietnia 2020 r. Komisja przyjeta komunikat w sprawie
tymczasowych ram okreslajacy glowne kryteria, ktorymi Komisja bedzie si¢ kierowaé przy
ocenie projektow wspolpracy majacych na celu zaradzenie brakom w dostawach
podstawowych produktéw iustug podczas pandemii COVID-19°. Jednoczeénie Komisja
wprowadzita szereg $rodkow majacych na celu zapewnienie cigglosci dziatania i nadal
czuwala nad wdrozeniem unijnych przepiséw dotyczacych laczenia przedsigbiorstw, aby
unikng¢ wzrostu wladzy rynkowej w wyniku kryzysu.

W celu zagwarantowania, by reguly konkurencji nadal odpowiadaty potrzebom i w pehni
umozliwialy sprostanie wyzwaniom takim jak problemy strukturalne na rynkach cyfrowych
i subsydia zagraniczne zaklocajace konkurencje na rynkach UE, Komisja podjeta w 2020 r.
wazne inicjatywy polityczne. Komisja przedstawita na przyktad wniosek dotyczacy aktu
o rynkach cyfrowych i opublikowata biatg ksigge w sprawie subsydiow zagranicznych, aby
rozpocza¢ rozwazania na temat sposobOw przeciwdziatania zaktoceniom rynku
wewngtrznego, jakie moga powodowac subsydia zagraniczne.

Komisja wykazata gotowo$¢ do wykorzystania polityki konkurencji w celu wniesienia
wkladu w przygotowania do wdrozenia Instrumentu na rzecz Odbudowy | Zwigkszania
Odpornosci’. Komisja udzielita panstwom cztonkowskim pomocy w przygotowaniu planéw
odbudowy i zwigkszania odpornosci, w tym z punktu widzenia polityki konkurencji, oraz

* Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego Banku Centralnego,
Europejskiego Banku Inwestycyjnego i Eurogrupy: Skoordynowana reakcja gospodarcza na epidemi¢ COVID-19,
COM(2020) 112 final.

® Komunikat Komisji: Tymczasowe ramy $rodkdw pomocy panstwa w celu wsparcia gospodarki w kontekscie
trwajacej epidemii COVID-19 (Dz.U. C 911 z 20.3.2020, s. 1), zmieniony komunikatami Komisji C(2020) 2215
(Dz.U. C 1121 7z 4.4.2020, s. 1), C(2020) 3156 (Dz.U. C 164 z 13.5.2020, s. 3), C(2020) 4509 (Dz.U. C 218 z 2.7.2020,
s. 3), C(2020) 7127 (Dz.U. C 3401 z 13.10.2020, s. 1) i C(2021) 564 (Dz.U. C 34 z 1.2.2021, s. 6).

® Komunikat Komisji: Tymczasowe ramy na potrzeby oceny kwestii antymonopolowych dotyczacych wspolpracy
migdzy przedsigbiorstwami w odpowiedzi na pilne sytuacje wynikajace z obecnej pandemii COVID-19, Dz.U. C 116
7 8.4.2020, s. 7.

7 Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego Instrument na rzecz
Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci, COM(2020) 408 final, 28.5.2020.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=uriserv:OJ.CI.2020.116.01.0007.01.FRA&toc=OJ:C:2020:116I:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=uriserv:OJ.CI.2020.116.01.0007.01.FRA&toc=OJ:C:2020:116I:TOC

opublikowata szereg wzorow wytycznych, ktéore majg pomoc panstwom czlonkowskim
w opracowaniu krajowych planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci, aby zapewni¢ ich
zgodno$¢ z unijnymi zasadami pomocy panstwa.

Podejmujac bezposrednie wyzwania zwigzane z pandemia, UE egzekwowala reguly
konkurencji w 2020 r., co przyczynito si¢ do realizacji dlugoterminowych celow Komisji na
lata 2019-2024, takich jak ,,Europa na miar¢ ery cyfrowej”, ,,Europejski Zielony tfad” i
,G0spodarka stuzaca ludziom”. Wniosek Komisji dotyczacy wieloletnich ram finansowych
na lata 2021-2027 zawierat istotng zmian¢ polegajaca na wiaczeniu do Programu na rzecz
jednolitego rynku specjalnego komponentu dotyczacego polityki konkurencji. Zapewni to
stabilne finansowanie $rodkéw  zwickszajacych mozliwosci Komisji  w zakresie
egzekwowania  prawa, np. rozw0j zaawansowanych metod  wywiadowczych
i dochodzeniowych. Finansowanie umozliwi réwniez Komisji wzmocnienie wspOlpracy
z organami administracji publicznej w UE i poza nig®.

2. Wykorzystanie polityki konkurencji UE do tagodzenia skutkow pandemii COVID-
19

2.1. Polityka pomocy panstwa utatwila panstwom cztonkowskim udzielanie wsparcia
w zakresie COVID-19

W 2020r., wzwigzku zszybkim rozprzestrzenianiem si¢ pandemii COVID-19 i jej
ogromnym negatywnym wpltywem na gospodark¢ UE, decydenci krajowi i unijni zostali
zmuszeni do podejmowania szybkich dziatan na réznych frontach w celu przeciwdzialania
temu bezprecedensowemu zagrozeniu. Decydujace dziatania obejmowaly w szczegdlnosci
Instrument Unii Europejskiej na rzecz Odbudowy — Next Generation EU® o wartosci 750 mld
EUR, uruchomienie ogdlnej klauzuli wyj$cia w ramach paktu stabilnosci i wzrostu'® oraz
wspolne zamoOwienia na rézne wyroby medyczne, takie jak respiratory, maski czy — wreszcie
— szczepionki.

W tym kontekscie polityka konkurencji UE stala si¢ waznym elementem reagowania
kryzysowego stabilizujagcego gospodarke. Odnosito sie to w szczegOlno$ci do polityki
pomocy panstwa. Dobrze ukierunkowane wsparcie publiczne miato kluczowe znaczenie dla
przeciwdziatania szkodom wyrzadzonym zdrowym przedsigbiorstwom idla zachowania
ciggtosci dziatalnosci gospodarczej. Jednocze$nie Komisja zadbata o to, by wsparcie

® Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/690 z dnia 28 kwietnia 2021 r. ustanawiajgce program
na rzecz rynku wewnetrznego, konkurencyjnosci przedsigbiorstw, w tym matych i $rednich przedsigbiorstw, dziedziny
ro§lin, zwierzat, zywnosci i paszy, oraz statystyk europejskich (Program na rzecz jednolitego rynku) oraz uchylajace
rozporzadzenia (UE) nr 99/2013, (UE) nr 1287/2013, (UE) nr 254/2014 i (UE) nr 652/2014, Dz.U. L 153 7 3.5.2021, s.
1.

9 Next Generation EU — cze$¢ wieloletnich ram finansowych na lata 2021-2027 — jest tymczasowym narzedziem
stuzacym odbudowie gospodarki, dysponujacym $rodkami w wysokosci 750 mld EUR, ktére ma pomoc w naprawie
bezposrednich szkdd gospodarczych i spotecznych spowodowanych przez pandemi¢ koronawirusa. Instrument na
rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci jest centralnym elementem Next Generation EU, w ramach ktorego
dostepne sa pozyczki i dotacje w wysokosci 672,5 mld EUR na wsparcie reform i inwestycji podejmowanych przez
panstwa UE. Zob.: Rozporzadzenie Rady (UE, Euratom) 2020/2093 z dnia 17 grudnia 2020 r. okreslajgce wieloletnie
ramy finansowe na lata 2021-2027, Dz.U. L 4331 z 22.12.2020, s. 11.

" Art. 121 126 TFUE.


https://ec.europa.eu/competition/state_aid/what_is_new/covid_19.html

publiczne dotarto do przedsiebiorstw w potrzebie oraz by zapobiec szkodliwemu przesciganiu
si¢ w udzielaniu dotacji.

W tymczasowych ramach przyjetych na poczatku kryzysu okreslono warunki, ktoére Komisja
zastosuje w celu uznania pomocy za zgodng z art. 107 ust. 3 lit. b) TFUE (pomoc majaca na
celu ,zaradzenie powaznym zaburzeniom w gospodarce panstwa czlonkowskiego”)ll.
Tymczasowe ramy byty kilkukrotnie zmieniane w 2020 r., co §wiadczy o zdolnosci Komisji
do dostosowywania przepiséw do zmieniajgcego si¢ charakteru kryzysu.

W kwietniu 2020 r. ramy rozszerzono owsparcie dla przedsi¢biorstw, ktore opracowuja,
testujg 1 wytwarzajg produkty bardzo potrzebne do walki z koronawirusem, takie jak
szczepionki, leki, wyroby medyczne, $rodki dezynfekujace iSprzet ochronny, a takze
0 wsparcie ptacowe i programy odroczen podatkowychlz. W drugiej zmianie przyjetej w maju
2020 r. okreslono kryteria, na podstawie ktorych panstwa cztonkowskie moga przeprowadzac
dokapitalizowanie i zapewnia¢ dtug podporzadkowany przedsigbiorstwom znajdujacym sig¢
w potrzebie. W ramach trzeciej zmiany przyjetej w czerwcu 2020 r. tymczasowe ramy
rozszerzono, aby umozliwi¢ panstwom cztonkowskim udzielanie wsparcia publicznego
wszystkim mikroprzedsigbiorstwom i matym przedsigbiorstwom, nawet jesli w dniu 31
grudnia 2019 r. znajdowaty si¢ one juz w trudnej sytuacji finansowej. Czwartg poprawke
przyjeto w pazdzierniku 2020 r., przedtuzajac zakres tymczasowych ram o szes¢ miesiecy do
dnia 30 czerwca 2021 r. i umozliwiajac wsparcie w zakresie dokapitalizowania do dnia 30
wrzesnia 2021 r. W zwigzku zdruga falg pandemii COVID-19 oraz dluzszym, niz
poczatkowo oczekiwano, czasem trwania kryzysu w ramach pigtej zmiany ze stycznia 2021 r.
przedtuzono okres obowigzywania wszystkich s$rodkow okre§lonych w tymczasowych
ramach, w tym s$rodkow stuzacych dokapitalizowaniu, do dnia 31 grudnia 2021 r. oraz
rozszerzono zakres tymczasowych ram poprzez podwyzszenie okreslonych w nich putapow,
a takze poprzez umozliwienie przeksztatcenia niektorych instrumentow zwrotnych na dotacje
bezposrednie do konca 2021 r.

W bardzo krotkim czasie Komisja przyjeta duzg liczbe decyzji w sprawie pomocy panstwa na
podstawie tymczasowych ram, umozliwiajacych panstwom cztonkowskim przyjecie srodkow
tagodzacych skutki gospodarcze pandemii COVID-19. W 2020 r. Komisja przyjeta 598
decyzji w sprawie pomocy pafistwa zwiazanej z COVID-19". W tym okresie Komisja
zatwierdzila pomoc panstwa, ktéra mozna oszacowaé¢ na 3,08 bln EUR™. Szereg tych
srodkéw pomocy zostato sfinansowanych w ramach polityki spdjnosci, przede wszystkim
dzigki dwom pakietom dotyczacym reagowania kryzysowego, ktore zaproponowata Komisja,

"' Komunikat Komisji: Tymczasowe ramy $rodkéw pomocy panstwa w celu wsparcia gospodarki w kontekscie
trwajacej epidemii COVID-19, Dz.U. C 911 z 20.3.2020.

2 W przedmiotowym rozszerzeniu tymczasowych ram okreslono warunki, ktore Komisja zastosuje w celu uznania
pomocy za zgodng z art. 107 ust. 3 lit. ¢) TFUE (,,pomoc przeznaczona na ulatwianie rozwoju niektorych dziatan
gospodarczych lub niektdrych regionéw gospodarczych, o ile nie zmienia warunkéw wymiany handlowej w zakresie
sprzecznym ze wspolnym interesem”).

" Liczba ta obejmuje decyzje przyjete w oparciu 0 wyjatkowa podstawe prawna, na ktorej opieraja si¢ tymczasowe
ramy, jak rowniez na podstawie zasad pomocy panstwa majacych zastosowanie W okolicznosciach innych niz
wyjatkowe. Obejmuje ona rowniez p6zniejsze zmiany w uprzednio przyjetych decyzjach.

* Kwota ta obejmuje $rodki pomocy panstwa przyjete na podstawie tymczasowych ram, cala pomoc panstwa
zwigzang z COVID-19 zatwierdzong na podstawie innych zbioréw zasad pomocy panstwa oraz dostosowane kwoty
zawarte w kolejnych decyzjach zmieniajgcych.


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/ip_20_496

a nastepnie zatwierdzil Parlament Europejski i Rada Europejska w 2020 r.: inicjatywa
inwestycyjna w odpowiedzi na koronawirusa (CRII) i inicjatywa inwestycyjna ,,plus” w
odpowiedzi na koronawirusa (CRII+).

Kilka panstw cztonkowskich zgtosito ,,programy parasolowe” obejmujace rézne sektory
gospodarki poprzez rozne rodzaje pomocy, W tym wsparcie dla matych i $rednich
przedsigbiorstw (MSP). Na przyktad Francja zgtosita program parasolowy o wartosci 7 mld
EUR wspierajacy w szczegélnosci MSP. Program ten obejmowat kilka rodzajéw wsparcia,
takich jak dotacje bezposrednie, pozyczki o korzystnych stopach procentowych oraz
gwarancje panstwowe na poZyczkils. Szereg panstw cztonkowskich, w tym Dania, Butgaria,
Grecja, Wtochy, Rumunia, Belgia i Stowacja, zglosilo pomoc przeznaczong specjalnie na
wsparcie MSP. Pomoc dla MSP udzielano w réznych formach, takich jak odroczenia
podatkowe (Dania)*®, programy gwarancji publicznych (Bulgaria)*’ oraz dotacje na pokrycie
odsetek od istniejacych zobowiazan dtuznych (Grecja)lg.

Kilka panstw cztonkowskich zglosilo pomoc majaca na celu wsparcie badan, rozwoju,
infrastruktury testowej i produkcji produktow zwiazanych z koronawirusem®. Na przyktad
Niemcy zglosily program parasolowy majacy na celu wspieranie badan, rozwoju, testowania
i produkcji produktéw zwiazanych z koronawirusem®.

Sektor transportu powaznie ucierpial w wyniku globalnej pandemii. W 2020 r. Komisja
przyjela 42 decyzje zezwalajace na pomoc panstwa dla przedsigbiorstw lotniczych, portow
lotniczych i przedsigbiorstw obstugi naziemnej w celu zaspokojenia ich potrzeb w zakresie
pltynnosci i kapitatu, spowodowanych pandemiag COVID-19. Szereg przedsi¢biorstw
lotniczych skorzystalo z pomocy zatwierdzonej na podstawie tymczasowych ram (art. 107
ust. 3 lit. b) TFUE), w tym Air France, Lufthansa, SAS, Austrian Airlines, airBaltic, Blue Air,
KLM, Nordica, Alitalia iBrussels Airlines?’. Pomoc dla przedsigbiorstw lotniczych
zatwierdzono rowniez na podstawie art. 107 ust. 3 lit. ¢) TFUE oraz wytycznych dotyczacych
pomocy na ratowanie i restrukturyzacje;zz. Komisja zatwierdzita na przyktad pomoc panstwa

1> Sprawa SA.56985 (2020/N) Francja — COVID-19: Régime cadre temporaire pour le soutien aux entreprises, decyzja
Komisji z dnia 20 kwietnia 2020 r.

Zob.: https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases1/202017/285598 2149988 102 2.pdf

'® Sprawa SA.57027 (2020/N) Dania — COVID-19: instrument kredytowy i odroczenia podatkowe zwigzane z VAT
i podatkiem od wynagrodzen, decyzja Komisji z 30 kwietnia 2020 r. Zob.:
https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases1/202019/285826 2153371 56_2.pdf

" Sprawa SA.56933 (2020/N) Butgaria — COVID-19: posredni program gwarancji pozyczek dla MSP, decyzja
Komisji z dnia 8 kwietnia 2020 r. Zob.:
https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases1/202015/285460 2146849 41 2.pdf

8 Sprawa SA.56839 (2020/N) Grecja — COVID-19: wsparcie zobowigzan kredytowych MSP w formie dotacji
przyznanych na podstawie tymczasowych ram srodkéw pomocy panstwa w celu wsparcia gospodarki w kontekscie
trwajacej epidemii COVID-19, decyzja Komisji z dnia 8 kwietnia 2020 r. Zob.:
https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases1/202016/285303 2147455 84 2.pdf

9 Np. Wiochy (SA.56786), Belgia (SA.57173 i SA.57057), Francja (SA.57367), Malta (SA.57204 i SA.57075) oraz
Czechy (SA.56961 i SA.57071).

%0 Sprawa SA.57100 Niemcy — COVID-19: federalna pomoc ramowa na badania i rozwoj zwiazane z COVID-19,
inwestycje w infrastrukture testowa i produkcje, decyzja Komisji z dnia 28 kwietnia 2021 r. Zob.:
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3 SA 57100

2 7Zob. odpowiednio sprawy: SA.57082, SA.57153, SA.57369, SA.57543 i SA.58342, SA.57539, SA.58101,
SA.57026, SA.56943, SA.57116, SA.57586, SA.58114, SA.57544.

? Komunikat Komisji: Wytyczne dotyczace pomocy panstwa na ratowanie i restrukturyzacje przedsigbiorstw
niefinansowych znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji, Dz.U. C 249 z 31.7.2014, s. 1.



https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases1/202017/285598_2149988_102_2.pdf
https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases1/202019/285826_2153371_56_2.pdf
https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases1/202015/285460_2146849_41_2.pdf
https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases1/202016/285303_2147455_84_2.pdf
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_SA_57100

dla francuskiego przedsigbiorstwa lotniczego Corsair. Istniejgce trudnosci finansowe tego
przedsigbiorstwa poglebity sie w wyniku wybuchu pandemii COVID-19. Dlatego tez pomoc
panstwa sktadata si¢ z dwoch oddzielnych srodkow: kwoty 106,7 min EUR w ramach
pomocy na restrukturyzacje oraz kwoty 30,2 mln EUR w ramach rekompensaty dla
przedsicbiorstwa Corsair za szkody spowodowane pandemia COVID-19%%. Portugalskie
przedsiebiorstwo lotnicze TAP nie kwalifikowalo si¢ do otrzymania pomocy na podstawie
tymczasowych ram, poniewaz znajdowato si¢ w trudnej sytuacji finansowej jeszcze przed
dniem 31 grudnia 2019 r. Komisja zatwierdzita pozyczke na ratowanie dla TAP w wysokosci
1,2 mld EUR*. Komisja zatwierdzita rowniez programy rekompensat dla regionalnych
i lokalnych przedsigbiorstw transportu publicznego za szkody poniesione w wyniku
lockdownéw i innych $rodkéw?. Oprocz transportu Komisja zatwierdzita, na podstawie
art. 107 ust. 3 lit. b) TFUE, $rodki przyjete przez panstwa cztonkowskie dla przedsigbiorstw
szczegOlnie dotknietych pandemia, np. w sektorze turystyki, kultury, sektorze hotelarsko-
gastronomicznym i sektorze handlu detalicznego®. Komisja przyjeta rowniez szereg decyzji
na podstawie art. 107 ust. 2 lit. b) TFUE (pomoc majgca na celu naprawienie szkod
spowodowanych klgskami zywiotowymi lub innymi zdarzeniami nadzwyczajnymi), np.
w celu zrekompensowania szkod poniesionych przez osoby samozatrudnione, dotowania
kosztoéw stalych przedsiebiorstw oraz zrekompensowania strat spowodowanych odwotaniem
imprez sportowych?’.

Komisja zatwierdzila réwniez na podstawie art. 107 ust. 3 lit. b) TFUE szereg $rodkow
pomocy panstwa przeznaczonych dla konkretnych obszaréw panstw czionkowskich. Na
przyktad Niemcy zglosity fundusz o wartosci 46 mld EUR (,,BayernFonds”) w formie
gwarancji, instrumentéw dokapitalizowania i dotowanych instrumentéw dtuznych dla Bawarii
W celu zapewnienia ptynnos$ci 1 wsparcia kapitalowego dla przedsi@biorsths. Zatwierdzono

%3 Sprawa SA.58463 Francja — Pomoc na restrukturyzacje przedsiebiorstwa Corsair, decyzja Komisji z dnia 11 grudnia
2020 r. Zob.:

https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3 SA_ 58463

% Sprawa SA.57369 COVID-19 — Pomoc na rzecz TAP, decyzja Komisji z dnia 10 czerwca 2020 r. Zob.:
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3 SA_57369

% Np. sprawa SA.57675 (2020/N) Niemcy — COVID-19 — program na rzecz regionalnego i lokalnego publicznego
transportu pasazerskiego, decyzja Komisji z dnia 7 sierpnia 2020 r. Zob.:
https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases1/202033/287584 2180796 60 2.pdf

% Np. sprawa SA.58214 Irlandia — COVID-19 — Fundusz adaptacyjny na ponowne otwarcie przedsicbiorstw
turystycznych i hotelarskich, zob.:
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3 SA 58214,

sprawa SA.57595 Chorwacja — program pomocy panstwa Ministerstwa Kultury na rzecz wsparcia gospodarki
W kontekscie trwajacej pandemii COVID-19, zob.:
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3 SA 57595;

sprawa SA.59048 Dania — COVID-19: pomoc dla kawiarni, restauracji, baréw, klubéw nocnych, lokali iich
dostawcow, zob.:

https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3 SA_ 59048

% Sprawa SA.56791 — system tymczasowych rekompensat dla 0sob samozatrudnionych, ktére poniosty straty
finansowe w wyniku pandemii COVID-19, decyzja Komisji z dnia 25 marca 2021 r., zob.
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3 SA 56791; sprawa SA.57291 — system
rekompensat z tytutu COVID-19: dyrektywa w sprawie subsydiéw do kosztéw statych, decyzja Komisji z dnia 23
maja 2020 r., zob.: https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3 SA_57291; sprawa
SA.57614 — system rekompensat dla organizacji sportowych, obiektéw sportowych i odwotanych imprez sportowych
w zwiazku z COVID-19 (,,COVID — program sportowy”) — Czechy, decyzja Komisji z dnia 22 lipca 2020 r. Zob.:
https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases1/202030/286956_ 2175432 128 2.pdf

%8 Sprawa SA.57447 — Niemcy — $rodki na rzecz walki z COVID-19 z funduszu BayernFonds. Zob.:
https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases1/202040/286247 2192300 93_2.pdf



https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_SA_58463
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_SA_57369
https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases1/202033/287584_2180796_60_2.pdf
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_SA_58214
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_SA_57595
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_SA_59048
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_SA_56791
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_SA_57291
https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases1/202030/286956_2175432_128_2.pdf
https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases1/202040/286247_2192300_93_2.pdf

réwniez Srodki pomocy panstwa dla regionow Walonii i Brukseli w Belgii oraz regionow
Friuli-Wenecji Julijskiej i potudniowych Wtoch?.

Jesli chodzi o kwoty zatwierdzone przez Komisj¢, miedzy panstwami cztonkowskimi
wystepowaty bardzo duze réznice. Roéznice te mozna czeSciowo wythumaczy¢
zroznicowanymi rozmiarami gospodarek panstw cztonkowskich.

Doktadniej rzecz ujmujac, okoto 51,5 % zatwierdzonej pomocy panstwa zglosily Niemcy.
Wiochy zglosity $rodki stanowiace okoto 14,7 % catej zatwierdzonej kwoty pomocy panstwa,
natomiast pomoc zgloszona przez Francj¢ stanowita 13,9 % tej kwoty. Pomoc zgloszona
przez Hiszpani¢ stanowila 4,8 % catej zatwierdzonej kwoty pomocy panstwa, natomiast
pomoc zgloszona przez Polske i Belgie odpowiadata odpowiednio okoto 2 % i 1,8 %. Szacuje
si¢, ze pomoc zgloszona przez inne panstwa czlonkowskie stanowi od 0,01 % do 1,5 %
catkowitej szacunkowej kwoty 3,08 bln EUR. Rzeczywisty wpltyw gospodarczy $rodkow
pomocy panstwa zalezy od ich wdrozenia, anie od budzetow. Dlatego tez Komisja
monitoruje wdrazanie $rodko6w pomocy panstwa zwigzanych z COVID-19 i dostosowuje
SWo0j3 strategi¢ pomocy panstwa do rozwoju sytuacji na rynku wewnetrznym.

Na podstawie odpowiedzi wszystkich 27 panstw czlonkowskich na dwa kolejne sondaze
przeprowadzone przez Komisj¢ Europejska w okresie od potowy marca do konca grudnia
2020 r. z zatwierdzonej do tego czasu pomocy W wysokosci 2,96 bln EUR faktycznie wydano
okoto 544 mld EUR. W ujeciu bezwzglednym, zgodnie ze wstgpnymi danymi przestanymi
przez panstwa cztonkowskie, Francja przyznata ponad jedng czwartg catkowitej wyptacone;j
pomocy (155,36 mld EUR), a na kolejnych miejscach plasujg si¢ Wtochy — 19,8 % catkowitej
wyplaconej pomocy (107,9 mld EUR), Niemcy — 19,1 % calkowitej wyptaconej pomocy
(104,25 mld EUR) i Hiszpania — 16,7 % (90,8 mld EUR). W ujeciu wzglgdnym, zgodnie ze
wstepnymi danymi przestanymi przez panstwa cztonkowskie, Hiszpania jest panstwem, ktore
wyplacito najwiecej w poréwnaniu z wtasnym PKB (7,3 %), a na kolejnych miejscach plasujg
si¢ Francja (6,4 %), Wlochy (6,0 %), Grecja (4,4 %), Malta (3,9 %), Wegry (3,7 %),
Portugalia (3,6 %), Polska (3,6 %) i Cypr (3,5 %). Na poziomie UE-27 wydatki na pomoc
panstwa zwigzang z koronawirusem odpowiadaja okoto 3,9 % PKB UE.

Oprdécz pomocy zgloszonej na podstawie tymczasowych ram panstwa czlonkowskie majg
prawo do przyjmowania srodkow, ktore nie wchodza w zakres kontroli pomocy panstwa
przez UE. Pomoc panstwa uznawana za mniej zaktocajaca konkurencje, np. pomoc oparta na
rozporzadzeniach de minimis® lub na niektorych rozporzadzeniach w sprawie wyltaczen

# Sprawy SA.57083, SA.57056, SA.58802 i SA.57005.

% Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis, Dz.U. L 352 z 24.12.2013, s. 1; rozporzadzenie Komisji
(UE) nr 1408/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze rolnym, Dz.U. L 352 z 24.12.2013, s. 9; rozporzadzenie Komisji (UE)
nr 717/2014 zdnia 27 czerwca 2014 r. wsprawie stosowania art. 107 i108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze rybotowstwa i akwakultury, Dz.U. L 190 z 28.6.2014, s. 45 oraz
rozporzadzenie Komisji (UE) nr 360/2012 z dnia 25 kwietnia 2012 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu
0 funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis przyznawanej przedsi¢biorstwom wykonujacym ustugi
$wiadczone w 0golnym interesie gospodarczym, Dz.U. L 114 z 26.4.2012, s. 8.



grupowych31, moze by¢ przyjmowana bez uprzedniego zatwierdzenia przez Komisje. Pomoc
obejmowata w szczegolnosci $rodki takie jak doptaty do wynagrodzen, zawieszenie ptatnosci
podatkéw od przedsigbiorstw i VAT oraz sktadek na ubezpieczenie spoleczne.

2.2. Wytyczne dla uczestnikow rynku w zakresie ochrony konkurencji i kontroli potgczen

Utrzymanie dyscypliny rynkowej w celu zapewnienia funkcjonowania jednolitego rynku staje
si¢ jeszcze wazniejsze w czasach kryzysu. Jednocze$nie konieczne jest utatwienie wspotpracy
miedzy przedsigbiorstwami, gdy jest ona niezbedna do zwalczania skutkéw pandemii.

W dziedzinie ochrony konkurencji Komisja szybko przyjeta szereg $rodkéw obejmujacych
rézne obszary.

Komisja przedstawila uczestnikom rynku wytyczne w komunikacie® oraz w pismie ad hoc
0 braku zastrzezen, okreslajac glowne kryteria stosowane przy ocenie projektow wspodtpracy
majacych na celu zaradzenie brakom w zaopatrzeniu w produkty i ustugi niezb¢dne podczas
pandemii COVID-19, takie jak leki isprzgt medyczny. Ponadto Komisja nawigzata
wspolprace z przedsigbiorstwami, np. z sektora motoryzacyjnego, udzielajac nieformalnych
wskazowek dotyczacych rodzajow wspdlpracy, ktére prawdopodobnie nie beda stanowily
problemu, oraz okreslita niezbedne zabezpieczenia takiej wspotpracy.

W dniu 30 kwietnia 2020 r. Komisja opublikowata trzy rozporzadzenia wykonawcze
tymczasowo tagodzace zakres stosowania przepisow prawa konkurencji w trzech sektorach
rolnictwa powaznie dotknietych pandemia COVID-19%, Rozporzadzenia wykonawcze
umozliwity  rolnikom iuznanym organizacjom migdzybranzowym podejmowanie
tymczasowych dziatan zbiorowych w celu ustabilizowania niektdorych sektorow.

Ponadto Europejska Sie¢ Konkurencji (ECN) wydata wspolne o$wiadczenie w sprawie
stosowania zasad ochrony konkurencji podczas kryzysu zwigzanego z COVID-19 i Scisle
wspotpracowata w kwestiach dotyczacych konkurencji zwigzanych z COVID-19. We

%! Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajace niektore rodzaje pomocy za zgodne
z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu, Dz.U. L 187 z26.6.2014, s. 1; rozporzadzenie
Komisji (UE) 2017/1084 z dnia 14 czerwca 2017 r. zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 651/2014 w odniesieniu do
pomocy na infrastrukture portowa i infrastrukture portéw lotniczych, progéw powodujacych obowiazek zgloszenia
pomocy na kultur¢ izachowanie dziedzictwa kulturowego, pomocy na infrastrukturg sportowa i wielofunkcyjna
infrastrukture rekreacyjna, a takze programow regionalnej pomocy operacyjnej skierowanych do regionéw najbardziej
oddalonych oraz zmieniajgce rozporzadzenie (UE) nr 702/2014 w odniesieniu do obliczania kosztoéw
kwalifikowalnych, Dz.U. L 156 z 20.6.2017, s. 1.

% Komunikat Komisji: Tymczasowe ramy na potrzeby oceny kwestii antymonopolowych dotyczacych wspolpracy
migdzy przedsigbiorstwami w odpowiedzi na pilne sytuacje wynikajace z obecnej pandemii COVID-19, Dz.U. C 116
7 8.4.2020,s. 7.

% Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2020/593 z dnia 30 kwietnia 2020 r. zezwalajace na zawieranie
porozumien i wydawanie decyzji w zakresie $rodkow stabilizacji rynku w sektorze ziemniakéw, Dz.U. L 140
24.5.2020, s. 13; rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2020/594 z dnia 30 kwietnia 2020 r. zezwalajace na
zawieranie porozumien iwydawanie decyzji w zakresie $rodkow stabilizacji rynku w sektorze drzew zywych
i pozostatych roslin, bulw, korzeni i podobnych, kwiatow cigtych i lici ozdobnych, Dz.U. L 140 z 4.5.2020, s. 17;
rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2020/599 zdnia 30 kwietnia 2020 r. zezwalajace na zawieranie
porozumien i wydawanie decyzji w zakresie planowania produkcji w sektorze mleka i przetworéw mlecznych, Dz.U.
L 140 z4.5.2020, s. 37. W nastgpstwie tych rozporzadzen wykonawczych Komisji przyjeto rozporzadzenie
wykonawcze (UE) 2020/975 z dnia 6 lipca 2020 r. zezwalajace na zawieranie porozumien i wydawanie decyzji
w zakresie srodkow stabilizacji rynku w sektorze wina, Dz.U. L 215z 7.7.2020, s. 13.


https://www.acceptance.ec.europa.eu/competition/ecn/202003_joint-statement_ecn_corona-crisis.pdf
https://www.acceptance.ec.europa.eu/competition/ecn/202003_joint-statement_ecn_corona-crisis.pdf

wspolnym o$wiadezeniu®* cztonkowie Europejskiej Sieci Konkurencji wyrazili zrozumienie,
ze nadzwyczajna sytuacja moze spowodowac koniecznos¢ wspotpracy przedsigbiorstw w celu
zapewnienia dostaw i sprawiedliwej dystrybucji ograniczonych produktow wsrod wszystkich
konsumentoéw. Stwierdzili oni, ze nie bedg aktywnie interweniowac przeciwko koniecznym
i tymczasowym $rodkom wprowadzonym w celu uniknig¢cia niedoboru dostaw. Jednocze$nie
niezwykle wazne bylo zapewnienie, aby produkty uwazane za niezbe¢dne do ochrony zdrowia
konsumentdéw w obecnej sytuacji (np. maski ochronne i ptyn do dezynfekcji rak) pozostaty
dostgpne po konkurencyjnych cenach. Europejska Sie¢ Konkurencji oswiadczyta, ze
W zwigzku ztym nie zawaha si¢ podja¢ dzialan przeciwko przedsigbiorstwom, ktore
wykorzystuja obecng sytuacje, tworzac kartele lub naduzywajac swojej pozycji dominujace;.
W nastepstwie wspolnego oswiadczenia Komisja i krajowe organy ochrony konkurencji
podjety wspotprace w celu zapewnienia, aby dostawy podstawowych towarOw i ustug
W czasie pandemii nie zostaly zaktocone oraz aby reguly konkurencji byly stosowane
w sposéb spojny, zarbwno w przypadku egzekwowania przepisow, jak i ukierunkowania
inicjatyw wspolpracy przedsicbiorstw podczas kryzysu. Dzigki S$cistej wspotpracy
i koordynacji spraw i wytycznych dotyczacych ochrony konkurencji zwigzanych z COVID-19
Europejska Sie¢ Konkurencji byta w stanie zaja¢ wspdlne stanowisko wobec przedsigbiorstw
starajgcych si¢ opracowac inicjatywy zgodne z zasadami ochrony konkurencji.

W kwestii kontroli potagczen Komisja byta w stanie nadal prowadzi¢ swoje dzialania przy
pelnym poszanowaniu swoich zobowiazan prawnych i przestrzeganiu terminéw*>. W 2020 .
pomimo pandemii zgloszono Komisji 361 transakcji. Podobnie jak w poprzednich latach
wigkszo$¢ zgloszonych potaczen nie spowodowala problemow w zakresie konkurencji
I mogla zosta¢ szybko przeprowadzona. Komisja przyjeta 352 decyzje dotyczace polgczen
I interweniowala w 18 sprawach. Jezeli chodzi o interwencje Komisji, 13 potgczen
zatwierdzono na pierwszym etapie z zastrzezeniem zobowiazan®®, trzy®’ dopuszczono po
zakonczeniu drugiego etapu postgpowania wyjasniajacego pod warunkiem zastosowania
srodkow zaradczych, a na jedno polaczenie® zezwolono bezwarunkowo na drugim etapie.

Procedure uproszczong zastosowano w 76 % wszystkich zgtoszonych transakcji w 2020 r.
2.3. Przygotowanie do odbudowy i wyjscia z kryzysu

Ze wzgledu na srodki wynoszace 672,5 mld EUR Instrument na rzecz Odbudowy
I Zwigkszania Odpornosci (RRF)39 stanowi zdecydowanie najwiekszg czgs$¢ pakietu na rzecz

¥ Wspolne oswiadczenie Europejskiej Sieci Konkurencji dotyczace stosowania prawa konkurencji w czasie kryzysu
zZwigzanego z COVID-19. Zob.: https://www.acceptance.ec.europa.eu/competition/ecn/202003_joint-
statement_ecn_corona-crisis.pdf

% Aby zapewnié¢ cigglos¢ dziatania w czasie pandemii, Komisja wprowadzita narzedzie eNotifications, ktore
umozliwia przedsigbiorstwom zglaszanie planowanych potaczen przez internet.

% Sprawy M.9408 Assa Abloy/Agta Record, M.9434 UTC/Raytheon, M.9461 AbbVie/Allergan, M.9502
Synthomer/Omnova Solutions, M.9517 Mylan/Upjohn, M.9546 Gategroup/LSG European Business, M.9554 Elanco
Animal Health/Bayer Animal Health Division, M.9674 Vodafone Italia/ Tim/INWIT JV, M.9677 DIC/BASF Colors &
Effects, M.9728 Altice/Omers/Allianz/Covage, M.9744 Mastercard/Nets, M.9776 Worldline/Ingenico i M.9779
Alstom/Bombardier Transportation.

37 Sprawa M.9014 PKN Orlen/Grupa Lotos, sprawa M.9730 FCA/PSA, sprawa M.9660 Google/Fitbit.

% Sprawa M.9409 — Aurubis/Metallo Group Holding.

% Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r. ustanawiajace Instrument
na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci, Dz.U. L 57 z 18.2.2021, s. 17; Whniosek Komisji z dnia 28 maja
2020 r. dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcego Instrument na rzecz Odbudowy



https://www.acceptance.ec.europa.eu/competition/ecn/202003_joint-statement_ecn_corona-crisis.pdf
https://www.acceptance.ec.europa.eu/competition/ecn/202003_joint-statement_ecn_corona-crisis.pdf
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/index.cfm?fuseaction=dsp_result&policy_area_id=2&case_title=PKN%20ORLEN

odbudowy Next Generation EU o wartosci 750 mld EUR*. W ramach RRF wspierane beda
publiczne inwestycje ireformy w panstwach czlonkowskich, co pomoze im w zwalczaniu
gospodarczych i spotecznych skutkow pandemii COVID-19, atakze ulatwi transformacje
ekologiczng i cyfrowa.

i Zwickszania Odpornos$ci, op. cit. W grudniu 2020 r. osiagni¢to porozumienie polityczne w Radzie, a Parlament
Europejski zatwierdzit rozporzadzenie w sprawie RRF w dniu 9 lutego 2021 r.

“ Innymi instrumentami, ktore zostang wykorzystane, sa na przyktad Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacii,
program ,,Cyfrowa Europa”, rescEU oraz nowy Program UE dla zdrowia.
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Przeglad planéw odbudowy i zwi¢kszania odpornos$ci panstw czlonkowskich

Aby otrzyma¢ dotacje i niskooprocentowane pozyczki w ramach RRF, panstwa cztonkowskie musza
przedtozy¢ plany odbudowy i zwigkszania odpornosci, ktore zostang zweryfikowane przez Komisj¢
przed wyptlata jakichkolwiek srodkéw. Wszystkie projekty w ramach planéw odbudowy i zwiekszania
odpornosci muszg zosta¢ ocenione zgodnie z zasadami pomocy panstwa. Jesienig 2020 r. szereg
panstw cztonkowskich przedtozylto Komisji projekty planow odbudowy i zwigkszania odpornosci, a
DG ds. Konkurencji pomagata w przeprowadzaniu ich przegladu i udzielaniu porad w ich sprawie.
Ponadto DG ds. Konkurencji wraz z innymi stuzbami Komisji pomagata panstwom cztonkowskim
w przygotowaniu planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci zgodnie z zasadami pomocy panstwa.
W tym celu Komisja opublikowata w grudniu 2020 r. zestaw szablonéw zawierajacych wytyczne.
Szablony te zaktualizowano w styczniu 2021 r.*

3. Zapewnienie, aby reguly konkurencji pozostaly adekwatne do potrzeb — obszerny
program polityczny

W 2020r. Komisja kontynuowata kompleksowy przeglad regut konkurencji w celu
zapewnienia ich adekwatno$ci do zmieniajacego si¢ otoczenia rynkowego, W tym nabierajacej
tempa cyfrowej transformacji gospodarki. Do przegladu wykorzystano rowniez informacje
przedstawione przez trzech niezaleznych specjalnych doradcow w ich sprawozdaniu
z kwietnia 2019 r. na temat transformacji cyfrowej i prawa konkurencji*%.

W szczego6lnosci Komisja poczynita postepy w realizacji programu przegladu obejmujacego
duza liczbg jej glownych rozporzadzen, wytycznych i obwieszczen w sprawie wylaczen
grupowych, a takze podjeta kroki w celu realizacji szeregu biezacych inicjatyw majacych na
celu zapewnienie uczciwej konkurencji na jednolitym rynku, takich jak wniosek dotyczacy
aktu o rynkach cyfrowych oraz inicjatywa na rzecz subsydiéw zagranicznych. W 2020 r.
Komisja zakonczyta réwniez ,,ocen¢ adekwatnosci” pakietu na rzecz unowocze$nienia
polityki w dziedzinie pomocy panstwa z 2014 r.

3.1. Nowa inicjatywa polityczna na rzecz wzmocnienia zestawu narzedzi dotyczgcych polityki
konkurencji

Jako glowny element europejskiej strategii cyfrowej43, przedstawionej przez Komisj¢ w lutym
2020 r., Komisja przedtozyla dwa wnioski ustawodawcze majace na celu stworzenie
bezpieczniejszego otoczenia cyfrowego dla wszystkich uzytkownikéw, w ktorym chronione
sa ich prawa podstawowe, oraz stworzenie konkurencyjnych warunkéw umozliwiajacych
innowacyjnym przedsigbiorstwom cyfrowym rozwdj na jednolitym rynku i konkurowanie na
calym $wiecie.

“' Dokument roboczy stizb Komisji: Wytyczne dla panstw cztonkowskich — plany odbudowy i zwigkszania

odpornosci, SWD(2021) 12 final, 22.1.2021. Zob.:
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/document_travail service part2 v3_en.pdf

2 Polityka konkurencji w erze cyfrowej”, 2019, zob.:
https://ec.europa.eu/competition/publications/reports/kd0419345enn.pdf

3 Ksztaltowanie cyfrowej przyszlosci Europy, publikacja Komisji z dnia 19 lutego 2020 r., ISBN 978-92-76-16362-6.
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W 2020r. Komisja przyjeta wniosek dotyczacy aktu o rynkach cyfrowych w sprawie
kontestowalnych i uczciwych rynkéw cyfrowych*!. Proponowane rozporzadzenie ma na celu
rozwigzanie problemow strukturalnych na rynkach cyfrowych, w szczegodlnosci kwestii
duzych platform cyfrowych funkcjonujacych jako ,,straznicy dostepu”, tj. platform petigcych
funkcje¢ posrednika laczacego duza baze uzytkownikow z duzg liczbg przedsigbiorstw.
W ramach pakietu cyfrowego Komisja przedlozyta roéwniez wniosek dotyczacy aktu
0 ustugach cyfrowych®. Oba wnioski Komisji podlegaja zwyklej procedurze ustawodawczej
i zostang poddane dyskusji w Parlamencie i Radzie w 2021 r.

Akt prawny o rynkach cyfrowych

Akt o rynkach cyfrowych — proponowane rozporzadzenie, ktére ma zosta¢ przyjete na podstawie
art. 114 TFUE — mialby na celu uniemozliwienie straznikom dostepu narzucania nieuczciwych
warunkow przedsigbiorstwom i konsumentom. Przyktadami takich nieuczciwych warunkéw sg
uniemozliwienie przedsiebiorstwom uzyskania dostepu do ich wlasnych danych, uzaleznienie
uzytkownikow od konkretnej ustugi oraz ograniczanie mozliwosci wyboru ustug alternatywnych.
Zgodnie z tym aktem przedsigbiorstwa beda wyznaczane jako straznicy dostgpu, jezeli spelnione
zostang lacznie trzy kryteria ilosciowe®™. Wyznaczeni straznicy dostepu podlegaliby szeregowi
obowigzkéw izakazOw w celu zapewnienia otwartego $rodowiska internetowego, ktore byloby
uczciwe wobec przedsiebiorstw i konsumentow oraz otwarte na innowacje wszystkich podmiotow.
Aby zapewni¢ skuteczno$¢ nowych przepisow, w akcie o rynkach cyfrowych przewidziano mozliwosé
naktadania sankcji za nieprzestrzeganie zakazow i niewywigzywanie si¢ z obowigzkow.

3.2. Aktualizacja zasad i wytycznych dotyczgcych potgczen i ochrony konkurencji
3.2.1. Postepy w zakresie oceny potgczen

W 2020r. Komisja przeszta do ostatniego etapu oceny wybranych proceduralnych
i jurysdykcyjnych aspektow unijnej kontroli potaczen®’. Dokument roboczy stuzb Komisji,
w ktorym podsumowano gtowne ustalenia z oceny, opublikowano w dniu 26 marca 2021 r.*
W zwiazku z tymi wynikami Komisja przyjeta komunikat, w ktorym przedstawia wytyczne
dotyczace stosowania mechanizmu odsylania spraw miedzy panstwami cztonkowskimi,
okreslonego w art. 22 rozporzadzenia w sprawie kontroli laczenia przedsiebiorstw, a takze
zainicjowala ocen¢ skutkow, w ramach ktorej przeanalizowane zostang rdzne warianty

* Whniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie kontestowalnych i uczciwych
rynkéw w sektorze cyfrowym (akt o rynkach cyfrowych), COM(2020) 842, 15.12.2020.

* Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie jednolitego rynku ushug cyfrowych
(akt oustugach cyfrowych) izmieniajacego dyrektywe 2000/31/WE, COM(2020) 825 final, 15.12.2020. Za
posrednictwem tego aktu wprowadzone zostatyby przepisy dotyczace ustug online (ustug posrednich, ustug hostingu
i platform internetowych). Dostawcy takich ustug podlegaliby m.in. wymogom dotyczacym przejrzystosci
i sprawozdawczos$ci, obowigzkom informacyjnym, przepisom dotyczacym udostepniania danych oraz kodeksom
postepowania.

“ Niektére duze platformy internetowe pelnia funkcje ,,straznikoéw dostepu” na rynkach cyfrowych. W akcie o rynkach
cyfrowych okreslono szereg kryteriow kwalifikowania duzych platform internetowych jako straznikow dostepu.
Kryteria te zostang spetnione, jezeli przedsigbiorstwo: (i) ma silng pozycje gospodarcza, znaczacy wptyw na rynek
wewngtrzny i prowadzi dziatalno$¢ w wielu panstwach UE, (ii) ma silng pozycj¢ posrednika, co oznacza, ze taczy
duza bazg uzytkownikow z duza liczbg przedsigbiorstw oraz (iii) ma (lub wkroétce bedzie miato) ugruntowana i trwata
pozycje na rynku.

* W ramach oceny skoncentrowano si¢ na czterech zagadnieniach: (i) mozliwym dalszym uproszczeniu unijnej
kontroli potaczen, (ii) funkcjonowaniu progoéw, od ktorych zalezy whasciwose, (iii) funkcjonowaniu systemu odsytania
spraw oraz (iv) szczegdtowych aspektach technicznych ram proceduralnych i dochodzeniowych dotyczacych oceny
polaczen.

8 Dokument roboczy shuzb Komisji: Ocena proceduralnych i jurysdykcyjnych aspektow unijnej kontroli potaczen,
SWD(2021) 66 final z 26.3.2021. Zob.: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/IP_21 1384
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strategiczne, co ma przyczyni¢ si¢ do lepszego ukierunkowania i dalszego uproszczenia
- 49

procedur dotyczacych kontroli potaczen™.
3.2.2. Przeglgd przepisow dotyczqcych porozumien wertykalnych w sprawie dostaw
| horyzontalnych porozumien kooperacyjnych

Publikujac we wrzesniu 2020 r. dokument roboczy shuzb Komisji®’, Komisja zakonczyta
ocen¢ rozporzadzenia w sprawie wylgczen grupowych w zakresie porozumien wertykalnych
> oraz wytycznych wertykalnych®®. Ocena dotyczyta tego, w jakim stopniu obecny system
pozwolit na osiaggniecie celu, jakim jest zapewnienie ,,bezpiecznej przystani” dla porozumien
wertykalnych, ktére zasadniczo zwickszaja efektywno$é, gwarantuja pewnos¢ prawa
i zmniejszaja koszty przestrzegania przepisOw. Ocena miata rowniez pomdc w podjeciu
decyzji, czy nalezy pozwoli¢ na wygasnigcie tych przepisow, odnowi¢ je w ich obecnej
formie, czy tez je zmienic.

Z oceny wynika, ze rozporzadzenie w sprawie wylaczen grupowych w zakresie porozumien
wertykalnych i wytyczne wertykalne pozostaja uzytecznymi narzedziami ulatwiajgcymi
przedsiebiorstwom dokonywanie samooceny. Sytuacja na rynkach ulegla jednak zmianie
i W ocenie wskazano szereg kwestii, ktore nalezy rozwigza¢. Komisja rozpoczeta przeglad,
ktorego celem jest wprowadzenie zmienionych przepisow do dnia 31 maja 2022 r., kiedy to
wygasng obowigzujace przepisy.

W 2020 r. Komisja kontynuowata ocen¢ rozporzadzenia w sprawie wyltaczen grupowych
W zakresie porozumien badawczo-rozwojowych53 oraz rozporzadzenia w Sprawie wylaczen
grupowych w zakresie porozumien specjalizacyjnych®, zwanych Iacznie rozporzadzeniami
W sprawie wytaczen grupowych w zakresie porozumien horyzontalnych. Wytyczne dotyczace
horyzontalnych porozumien kooperacyjnych opracowane przez Komisj¢ obejmujg wyktadnie
rozporzadzen w sprawie wylaczen grupowych w zakresie porozumien horyzontalnych oraz
stosowanie art. 101 TFUE w odniesieniu do innych porozumien horyzontalnych.
Rozporzadzenia w sprawie wylaczen grupowych w zakresie porozumien horyzontalnych
wygasna w dniu 31 grudnia 2022 r. Celem tych przepisow jest utatwienie przedsigbiorstwom
wspotpracy w sposob, ktory jest ekonomicznie pozadany inie ma negatywnych skutkow
z punktu widzenia polityki konkurencji. W ramach oceny gromadzone sa dowody na temat
ich funkcjonowania, dzigki czemu Komisja bedzie mogta okresli¢, czy powinna pozwoli¢ na
wygasniecie rozporzadzen iwytycznych w sprawie wyltaczen grupowych w zakresie

* Komunikat Komisji: Wytyczne dotyczace stosowania mechanizmu odsylania spraw przewidzianego w art. 22
rozporzadzenia w sprawie kontroli taczenia przedsigbiorstw w odniesieniu do okreslonych kategorii spraw, C(2021)
1959 final z 26.3.2021.

% Dokument roboczy stuzb Komisji — Ocena rozporzadzenia w sprawie wylaczeh grupowych w zakresie porozumien
wertykalnych, SWD(2020) 173 final z 8.9.2020.

*! Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 330/2010 z dnia 20 kwietnia 2010 r. w sprawie stosowania art. 101 ust. 3 Traktatu
0 funkcjonowaniu Unii Europejskiej do kategorii porozumien wertykalnych i praktyk uzgodnionych, Dz.U. L 102
z 23.4.2010, s. 1.

%2 \Wytyczne w sprawie ograniczen wertykalnych, Dz.U. C 130 z 19.5.2010, s. 1.

%3 Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1217/2010 z dnia 14 grudnia 2010 r. w sprawie stosowania art. 101 ust. 3 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do niektorych kategorii porozumien badawczo-rozwojowych, Dz.U. L 335
z18.12.2010, s. 36.

* Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1218/2010 z dnia 14 grudnia 2010 r. w sprawie zastosowania art. 101 ust. 3
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do niektorych kategorii porozumien specjalizacyjnych, Dz.U. L 335
z18.12.2010, s. 43.
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porozumien horyzontalnych, przedtuzy¢ okres ich obowigzywania czy tez je zmieniC.
Sporzadzenie dokumentu roboczego stuzb Komisji przewidziano na 2021 r.

W 2020 r. Komisja kontynuowata ocen¢ rozporzadzenia w sprawie wyltaczen grupowych
w sektorze pojazdéw silnikowych przyjetego w 2010 r.>> Ocena shizy zgromadzeniu faktow
i dowodoéw dotyczacych funkcjonowania rozporzadzenia w sprawie wylgczen grupowych
w sektorze pojazdow silnikowych oraz odnoszacych si¢ do niego wytycznych,
W szczegblnosci przez zweryfikowanie zakresu, w jakim spelniono okreslone w nim cele.
Rozporzadzenie w sprawie wylaczen grupowych w sektorze pojazdow silnikowych wygasa
wmaju 2023 r. iprzewiduje obowigzek Komisji dotyczacy przedtozenia Parlamentowi
i Radzie sprawozdania z oceny w 2021 r.

3.2.3. Ocena obwieszczenia w sprawie definicji rynku

W 2020 r. Komisja rozpoczeta réwniez oceng obwieszczenia w sprawie definicji rynku®®.
Obwieszczenie zawiera wytyczne odnos$nie do zasad inajlepszych praktyk dotyczacych
stosowania przez Komisje koncepcji wiasciwego rynku produktowego i geograficznego
w ramach unijnego prawa konkurencji. Ocena ma na celu stwierdzenie, czy obwieszczenie
nadal odpowiada zamierzonemu celowi, w szczegolnosci w swietle ostatnich zmian na rynku
w roznych sektorach, w tym na rynkach cyfrowych. Wyniki oceny zostang opublikowane
w 2021 r.

3.2.4. Rokowania zbiorowe dla 0os6b samozatrudnionych

Platformy cyfrowe wptynely na sposob, w jaki ludzie pracuja. Zapewniaja one dostgp do
pracy i lepszg elastycznos$¢, ale mogg rowniez prowadzi¢ do wiekszego narazenia niektorych
pracownikow. Osoby $wiadczace ustugi za pomocg platform cyfrowych nie zawsze mieszczg
si¢ w kategoriach tradycyjnego zatrudnienia i nie zawsze jest oczywiste, czy unijne reguly
konkurencji nie stanowig przeszkody w rokowaniach zbiorowych dla tych oséb, ktére ich
potrzebuja. W czerwcu 2020 r. Komisja rozpoczeta proces oceny dotyczacej tego, czy istnieje
konieczno$¢ wprowadzenia $rodkdw na poziomie UE poprzez zagwarantowanie wigksze]
pewnosci prawa co do stosowania unijnego prawa konkurencji do rokowan zbiorowych os6b
samozatrudnionych. Proces wstgpnego gromadzenia informacji zostat przeprowadzony
w ramach konsultacji w sprawie aktu o0 uslugach cyfrowych. Jednoczesnie DG ds.
Konkurencji $cisle wspotpracowata z zainteresowanymi stronami, w tym z platformami
I partnerami spotecznymi. W styczniu 2021 r. Komisja opublikowata wstepng ocene skutkow,
W ktorej przedstawiono wstepne mozliwosci przysztych dziatan®’.

* Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 461/2010 z dnia 27 maja 2010 r. w sprawie stosowania art. 101 ust. 3 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do kategorii porozumien wertykalnych ipraktyk uzgodnionych w sektorze
pojazdow silnikowych, Dz.U. L 129 z 28.5.2010, s. 52.

>® Obwieszczenie Komisji w sprawie definicji rynku wiasciwego do celow wspolnotowego prawa konkurencji, Dz.U.
C 37229.12.1997, s. 5.

% Wstepna ocena skutkéw — Uklady zbiorowe dla 0sob samozatrudnionych — zakres stosowania unijnych regut
konkurencji, 6.1.2021. Zob.: https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12483-
Collective-bargaining-agreements-for-self-employed-scope-of-application-EU-competition-rules
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3.2.5. Egzekwowanie na drodze prywatnoprawnej — sprawozdanie z wdrozenia dyrektywy
W sprawie roszczen odszkodowawczych i komunikat w sprawie ochrony informacji poufnych
przez sqdy krajowe

W dyrektywie w sprawie roszczen odszkodowawczych®® ustanowiono przepisy majace na
celu zapewnienie, by kazdy, kto poniost szkode wynikajacg z naruszenia prawa konkurencji
przez przedsigbiorstwo lub zwigzek przedsiebiorstw, moglt skutecznie korzysta¢ z prawa
dochodzenia od tego przedsiebiorstwa lub zwigzku przedsigbiorstw pelnego odszkodowania
z tytutu tej szkody przed sadami krajowymi. W grudniu 2020 r. Komisja przedtozyta
Parlamentowi i Radzie sprawozdanie z wdrozenia zgodnie z wymogami okreslonymi
w dyrektywie™.

W sprawozdaniu podsumowano wdrozenie niektorych podstawowych przepisow dyrektywy,
takich jak prawo do pelnego odszkodowania, ujawnianie dowodow, wartos¢ dowodowa
rozstrzygni¢¢ stwierdzajacych naruszenie, terminy przedawnienia, przerzucanie nadmiernych
obcigzen iszacowanie szkdd. Od czasu przyjecia dyrektywy w 2014 r. liczba powddztw
0 odszkodowanie wytaczanych przed sady krajowe znacznie wzrosta i powodztwa
0 odszkodowanie staly si¢ zdecydowanie bardziej powszechne w UE. Na poczatku 2014 r.
taczna liczba spraw wedlug daty wydania pierwszego wyroku wynosita okoto 50, a po
gwaltownym wzro$cie wyniosta 239 w 2019 r. Tych 239 spraw dotyczylo trzynastu panstw
cztonkowskich®. Komisja stwierdzita, ze dyrektywa w sprawie roszczen odszkodowawczych
prawdopodobnie przyczynita si¢ do zwickszenia wiedzy poszkodowanych w wyniku
naruszenia unijnego prawa konkurencji na temat przystugujacego im prawa do skutecznego
dochodzenia roszczen odszkodowawczych za poniesiong szkode.

Ponadto Komisja przyjeta niewigzacy komunikat w sprawie ochrony informacji poufnych
przez sady krajowe W postepowaniach dotyczacych egzekwowania unijnego prawa
konkurencji na drodze prywatnoprawnej®. W komunikacie przedstawiono wytyczne
dotyczace s$rodkow, ktore sady krajowe mogg zastosowa¢ w celu ochrony informacji
poufnych w toku postepowania i po jego zakonczeniu. Przyktadami takich srodkow sa
utajnianie, krggi osob zaufanych, powotywanie biegtych i przestuchania.

3.3. Przeglqd zasad pomocy panstwa
3.3.1. Zakonczenie oceny adekwatnosci zasad pomocy panstwa

W 2020 r. Komisja zakonczyta rozpoczeta w 2019 r. ocene adekwatnosci® zasad pomocy
panstwa przyjetych wramach pakietu na rzecz unowoczesnienia polityki w dziedzinie

% Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/104/UE z dnia 26 listopada 2014 r. w sprawie niektérych
przepisow regulujacych dochodzenie roszczen odszkodowawczych z tytutu naruszenia prawa konkurencji panstw
cztonkowskich i Unii Europejskiej, objete przepisami prawa krajowego, Dz.U. L 349 z 5.12.2014, s. 1.

%9 Art. 20 dyrektywy w sprawie roszczeh odszkodowawczych.

80 Austrii, Belgii, Danii, Finlandii, Francji, Grecji, Hiszpanii, Niderlandéw, Niemiec, Polski, Wegier, Wtoch oraz
Zjednoczonego Krolestwa.

® Komunikat Komisji: Komunikat w sprawie ochrony informacji poufnych przez sady krajowe w postepowaniach
dotyczacych egzekwowania unijnego prawa konkurencji na drodze prywatnoprawnej, Dz.U. C 242 z 22.7.2020, s. 1.

%2 Ocena adekwatnosci objela nastepujace przepisy, ktére przyjeto w ramach unowoczesnienia polityki w dziedzinie
pomocy panstwa: Ogolne rozporzadzenie w sprawie wylaczen grupowych (rozporzadzenie Komisji (UE) nr 651/2014
zdnia 17 czerwca 2014 r. uznajgce niektére rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewng¢trznym w zastosowaniu
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pomocy panstwa. W ocenie adekwatno$ci uwzgledniono réwniez wytyczne dotyczace
przedsicbiorstw kolejowych® oraz komunikat w sprawie krétkoterminowego ubezpieczenia
kredytow eksportowych®. Komisja zbadata, czy przepisy te nadal odpowiadaja
zamierzonemu celowi, rowniez w $wietle Europejskiego Zielonego Ladu®®, nowej strategii
przemystowej®® i europejskiej strategii cyfrowej Komisji®’.

Wyniki oceny adekwatno$ci opublikowano w pazdzierniku 2020 r. Komisja stwierdzita, ze
przepisy poddane ocenie s3 w znacznym stopniu adekwatne do zakladanych celéw. Niektore
przepisy wymagaja jednak zmian, wtym doprecyzowania, dalszego usprawnienia
i uproszczenia, atakze dostosowania w celu odzwierciedlenia  ostatnich  zmian
w prawodawstwie, obecnych priorytetow, zmian na rynkach i rozwoju technologicznego. Aby
zapewni¢ wystarczajaca ilo§¢ czasu na zmiane przepisow, Komisja przedhuzyta® okres

art. 107 i 108 Traktatu, Dz.U. L 187 z 26.6.2014, s. 1); rozporzadzenie w sprawie pomocy de minimis (rozporzadzenie
Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej do pomocy de minimis, Dz.U. L 352 z 24.12.2013, s. 1); wytyczne w sprawie pomocy regionalnej
(Wytyczne w sprawie pomocy regionalnej na lata 2014-2020, Dz.U. C 209 z 23.7.2013, s. 1); zasady ramowe
dotyczace pomocy panstwa na dziatalno$¢ badawcza, rozwojowa i innowacyjna (Komunikat Komisji: Zasady ramowe
dotyczace pomocy panstwa na dziatalno$¢ badawcza, rozwojowa i innowacyjng, Dz.U. C 198 z27.6.2014, s. 1);
komunikat w sprawie waznych projektéw stanowiacych przedmiot wspdlnego europejskiego zainteresowania (IPCEI)
(Komunikat Komisji: Kryteria analizy zgodnosci z rynkiem wewne¢trznym pomocy pafstwa na wspieranie realizacji
waznych projektow stanowiacych przedmiot wspdlnego europejskiego zainteresowania, Dz.U. C 188 z 20.6.2014, s.
4); wytyczne Unii w sprawie pomocy panstwa na rzecz promowania inwestycji w zakresie finansowania ryzyka
(Komunikat Komisji: Wytyczne Unii w sprawie pomocy panstwa na rzecz promowania inwestycji w zakresie
finansowania ryzyka, Dz.U. C 19 z 22.1.2014, s. 4); wytyczne dotyczace pomocy panstwa na rzecz portow lotniczych
i przedsigbiorstw lotniczych (Komunikat Komisji — Wytyczne dotyczgce pomocy panstwa na rzecz portow lotniczych
i przedsigbiorstw lotniczych, Dz.U. C 99 z4.4.2014, s. 3); wytyczne w sprawie pomocy panstwa na ochrong
srodowiska 1icele zwigzane z energig (Komunikat Komisji: Wytyczne w sprawie pomocy panstwa na ochrong
srodowiska i cele zwiagzane zenergia w latach 2014-2020, Dz.U. C 200 z 28.6.2014, s. 1); wytyczne dotyczace
pomocy panstwa na ratowanie i restrukturyzacje przedsi¢biorstw niefinansowych znajdujgcych sie w trudnej sytuacji
(Komunikat Komisji: Wytyczne dotyczace pomocy panstwa na ratowanie i restrukturyzacje przedsigbiorstw
niefinansowych znajdujacych sie¢ w trudnej sytuacji, Dz.U. C 249 z 31.7.2014, s. 1). Ponadto ocena obj¢ta takze
wytyczne dotyczace przedsigbiorstw kolejowych z2008r. oraz komunikat w sprawie krétkoterminowego
ubezpieczenia kredytow eksportowych z 2012 r. Przepisy te nie zostaty zmienione w ramach unowocze$nienia polityki
w dziedzinie pomocy panstwa, ale ocena byta istotna w $§wietle zmian w prawie Unii i praktyce Komisji.

% Komunikat Komisji: Wspolnotowe wytyczne dotyczace pomocy panstwa na rzecz przedsicbiorstw kolejowych,
Dz.U. C 184 7 22.7.2008, s. 13.

* Komunikat Komisji do panstw czlonkowskich w sprawie zastosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej do krétkoterminowego ubezpieczenia kredytdw eksportowych, Dz.U. C 392 z 19.12.2012, s. 1.

% Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionoéw: ,,Europejski Zielony Lad”, COM(2019) 640 final, 11.12.2019.

% Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw: Nowa strategia przemystowa dla Europy, COM(2020) 102 final,
10.3.2020.

®" Ksztattowanie cyfrowej przysztosci Europy, komunikat Komisji z dnia 19 lutego 2020 r.

% Komunikat Komisji w sprawie przedhuzenia obowigzywania i zmian wytycznych w sprawie pomocy regionalnej na
lata 2014-2020, wytycznych w sprawie pomocy panstwa na rzecz promowania inwestycji w zakresie finansowania
ryzyka, wytycznych w sprawie pomocy panstwa na ochrone srodowiska i cele zwiagzane z energia w latach 20142020,
wytycznych dotyczacych pomocy pafistwa na ratowanie i restrukturyzacje przedsigbiorstw niefinansowych
znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji, komunikatu w sprawie kryteriow analizy zgodnosci z rynkiem wewnetrznym
pomocy panstwa na wspieranie realizacji waznych projektow stanowiacych przedmiot wspolnego europejskiego
zainteresowania, komunikatu Komisji— Zasady ramowe dotyczace pomocy panstwa na dziatalno$¢ badawcza,
rozwojowg i innowacyjng oraz komunikatu Komisji do panstw cztonkowskich w sprawie zastosowania art. 107 i 108
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do krétkoterminowego ubezpieczenia kredytow eksportowych, Dz.U. C
224 7 8.7.2020, s. 2.
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obowigzywania tych zasad pomocy panstwa do dnia 31 grudnia 2021 r® w przeciwnym
wypadku zasady te wygastyby z koncem 2020 r.

3.3.2. Przeglgd zasad pomocy panstwa wspierajgcych realizacje Europejskiego Zielonego
Ladu

Zasady pomocy panstwa sg istotng cze$cig transformacji ekologicznej. Zgodnie
z komunikatem Komisji w sprawie Europejskiego Ziclonego Ladu izasadami oceny
adekwatno$ci wytyczne w sprawie pomocy panstwa istotne dla Europejskiego Zielonego
Ladu sa obecnie poddawane ukierunkowanej rewizji, ktéora ma si¢ zakonczy¢ do konca
2021 r. Naleza do nich wytyczne w sprawie pomocy regionalnej’®, komunikat w sprawie
projektéw IPCEI™, zasady ramowe dotyczace pomocy panstwa na dziatalno$é¢ badawcza,
rozZwojowa i innowacyjnq72, wytyczne Unii w sprawie pomocy panstwa na rzecz promowania
inwestycji w zakresie finansowania ryzyka, wytyczne w sprawie pomocy panstwa na ochrone
srodowiska icele zwiazane zenergia (EEAG)™ oraz stosowne przepisy 0go6lnego
rozporzadzenia w sprawie wylaczen grupowych’®. Zmienione wytyczne w sprawie ETS
przyjeto w 2020 r.””

Zmienione wytyczne w sprawie systemu handlu emisjami (ETS) weszly w zycie w dniu 1
stycznia 2021r. wraz zrozpoczgciem nowego okresu rozliczeniowego ETS. Wytyczne
w sprawie ETS umozliwiaja panstwom czlonkowskim cz¢éciowe zrekompensowanie
przedsighiorstwom z sektorow zagrozonych wyzszych cen energii elektrycznej wynikajacych
Z sygnatéw cenowych dotyczacych emisji dwutlenku wegla, ustanowionych przez ETS (tak
zwane koszty emisji posrednich).

W listopadzie 2020 r. Komisja zaprosila zainteresowane strony do przekazania uwag’®
dotyczacych okreslonych aspektow wytycznych w sprawie pomocy panstwa na ochrong
srodowiska 1cele zwigzane zenergia W celu przeprowadzenia ich planowanej rewizji.
Wytyczne, ktorych waznos¢ przedtuzono do dnia 31 grudnia 2021 r., poddano ewaluacji
wramach oceny adekwatnosci. Ocena wykazata, ze wytyczne przyczynity si¢ do

% Obowigzywanie ponizszych zasad pomocy pafistwa przedhuzono do dnia 31 grudnia 2023 r.: ogdlne rozporzadzenie

W sprawie wylgczen grupowych, rozporzadzenie w sprawie pomocy de minimis, wytyczne dotyczace pomocy panstwa

na ratowanie i restrukturyzacj¢ przedsigbiorstw niefinansowych znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji. Zob. roéwniez

rozporzadzenie Komisji (UE) 2020/972 zdnia 2 lipca 2020 r. zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 1407/2013

W odniesieniu do jego przedluzenia oraz zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 651/2014 w odniesieniu do jego

przedluzenia i odpowiednich dostosowan, Dz.U. L 215 z 7.7.2020, s. 3.

" Wytyczne w sprawie pomocy regionalnej na lata 20142020, ktére weszty w zycie w dniu 1 lipca 2014 r., Dz.U. C

209 z 23.7.2013, s. 1.

™ Komunikat Komisji: Kryteria analizy zgodnosci z rynkiem wewnetrznym pomocy panstwa na wspieranie realizacji

waznych projektow stanowigcych przedmiot wspdlnego europejskiego zainteresowania, Dz.U. C 188 z 20.6.2014, s. 4.

"2 Zasady ramowe dotyczace pomocy panstwa na dzialalno§é badawcza, rozwojowa i innowacyjna, Dz.U. C 198
z27.6.2014,s. 1.

™ Komunikat Komisji: Wytyczne w sprawie pomocy panstwa na ochrone $rodowiska i cele zwiazane z energia

w latach 2014-2020, Dz.U. C 200 z 28.6.2014, s. 1.

™ Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajace niektére rodzaje pomocy za zgodne

z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu.

™ Komunikat Komisji: Wytyczne w sprawie niektorych $rodkéw pomocy panstwa w kontekécie systemu handlu

przydziatami emisji gazow cieplarnianych po 2021 r., SEC(2020) 320 final, SWD(2020) 190 final, SWD(2020) 191

final, SWD(2020) 192 final, SWD(2020) 193 final, SWD(2020) 194 final, SWD(2020) 195 final, 21.09.2020.

7® Zaproszenie Komisji do przekazywania uwag dotyczacych rewizji wytycznych w sprawie pomocy panstwa na

ochrone srodowiska i cele zwigzane z energig z dnia 12 listopada 2020 r.
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skuteczniejszego i mniej zaklocajagcego wykorzystania zasoboéw panstwowych w celu
poprawy ochrony $rodowiska i osiggnigcia celow unii energetycznej. Nalezy je jednak
dostosowa¢ w $wietle nowych technologii inowatorskich rodzajow wsparcia, a takze
niedawno wprowadzonych przepisow i polityk dotyczacych srodowiska i energii.

W 2020r. Komisja =zakonczyla ocene komunikatu w sprawie waznych projektow
stanowiacych przedmiot wspélnego europejskiego zainteresowania (IPCEI)’" z2014r.
przeprowadzong w ramach oceny adekwatno$ci. Wyniki pokazaty, ze ogoélnie rzecz biorac,
zasady IPCEI sg adekwatne do potrzeb, jednak mozna zagwarantowa¢ pewne ukierunkowane
zmiany w $wietle praktycznego doswiadczenia nabytego w przypadku IPCEI (w zakresie
mikroelektroniki iakumulatorow) oraz w celu zapewnienia, by zasady IPCEl w pehni
wspieraty priorytety Komisji, szczegdlnie Europejski Zielony Lad i europejska strategi¢
cyfrowa, oraz ulatwialy udziat MSP. W lutym 2021 r. rozpoczeto konsultacje dotyczace
zmienionego komunikatu w sprawie IPCELI.

3.3.3. Konsultacje z zainteresowanymi stronami dotyczgce wytycznych w sprawie pomocy
panstwa w odniesieniu do sieci szerokopasmowych

We wrzesniu 2020 r. Komisja rozpoczgta konsultacje publiczne, w ktorych zaprosita panstwa
cztonkowskie oraz inne zainteresowane strony do przedstawienia opinii i przekazania uwag
na temat istniejacych unijnych zasad pomocy panstwa dotyczacych publicznego wsparcia na
rzecz budowy/rozbudowy sieci szerokopasmowych™®. W wytycznych w sprawie pomocy
panstwa w odniesieniu do sieci szerokopasmowych z 2013 r. umozliwiono panstwom
cztonkowskim udzielanie wsparcia na rzecz budowy/rozbudowy sieci szerokopasmowych pod
pewnymi warunkami’®. Konsultacje publiczne stanowia czgs$é ogdlnej oceny, czy wytyczne
nadal sg adekwatne do potrzeb, czy tez beda wymagaty aktualizacji w §wietle niedawnych
zmian technologicznych i rozwoju sytuacji rynkowe;j.

3.3.4. Kontynuacja oceny pakietu UOIG

W 2020 r. Komisja kontynuowata ocen¢ pakietu ustug swiadczonych w ogolnym interesie
gospodarczym (UOIG) przyjetego w 2012r. Rozpoczgta w 2019r. ocena obejmuje
komunikat w sprawie ushug $wiadczonych w ogélnym interesie gospodarczym (UOIG),
decyzje w sprawie UOIG, ramy dotyczace UOIG oraz rozporzadzenie w sprawie pomocy de
minimis przyznawanej przedsiebiorstwom wykonujgcym ushugi $wiadczone w 0golnym
interesie gospodarczym®® w zakresie, w jakim maja zastosowanie do ustug zdrowotnych
I spotecznych (z wyjatkiem oceny rozporzadzenia w sprawie pomocy de minimis

" Komunikat Komisji: Kryteria analizy zgodnosci z rynkiem wewnetrznym pomocy pafistwa na wspieranie realizacji

waznych projektéw stanowiacych przedmiot wspdlnego europejskiego zainteresowania, Dz.U. C 188 z 20.6.2014, s. 4.
Konsultacje publiczne: Ocena zasad pomocy panstwa dotyczacych wdrazania infrastruktury sieci

szerokopasmowych. Zob.:

https://ec.europa.eu/competition/consultations/2020_broadband/index_en.html

™ Komunikat Komisji: Wytyczne UE w sprawie stosowania regul pomocy panstwa w odniesieniu do szybkiej

budowy/rozbudowy sieci szerokopasmowych, Dz.U. C 25 z 26.1.2013, s. 1.

% Ocena zasad pomocy panstwa dotyczacych ustug zdrowotnych i spotecznych $wiadczonych w ogélnym interesie

gospodarczym (UOIG) oraz rozporzadzenia w sprawie pomocy de minimis przyznawanej przedsiebiorstwom

wykonujacym ustugi $wiadczone w 0gblnym interesie gospodarczym. Zob.:

https://ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/evaluation_sgei_en.html
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przyznawanej przedsiebiorstwom wykonujgcym ustugi $wiadczone w ogdlnym interesie
gospodarczym, ktore obejmuje szerszy zakres sektoréw). Ogoélnym celem pakietu jest
wspieranie panstw cztonkowskich w finansowaniu ustug §wiadczonych w ogdélnym interesie
gospodarczym, ktoére majg kluczowe znaczenie dla obywateli i ogblu spoleczenstwa, przy
jednoczesnym zachowaniu kluczowych aspektow kontroli pomocy panstwa. Celem oceny jest
sprawdzenie, czy zasady UOIG majace zastosowanie do ustug zdrowotnych i spotecznych
nadal sa adekwatne inadal zapewniaja unijng warto$¢ dodang. Wyniki oceny zostang
opublikowane w 2021 r.

3.3.5. Przeglgd zasad pomocy panstwa w obszarze rolnictwa i rybotowstwa

W 2020 r. Komisja kontynuowata przeglad zasad pomocy panstwa w obszarze rolnictwa
i rybotowstwa. Przeglad ten obejmuje rozporzadzenie w sprawie wylaczen grupowych
w rolnictwie®!, wytyczne w sprawie pomocy panstwa w sektorach rolnym i lesnym oraz na
obszarach wiejskich®, rozporzadzenie w sprawie wylaczen grupowych w rybotowstwie®,
rozporzadzenie w sprawie pomocy de minimis w sektorze rybotowstwa i akwakultury®* oraz
wytyczne dotyczace pomocy panstwa w sektorze rybotowstwa i akwakultury®™. W 2020 r.
przedhuzono okres waznosci tych instrumentéw, ktore na chwile obecng utraca waznos¢
z koncem 2022 r. i sa poddawane ocenie. Oceny powinny zosta¢ ukonczone w 2021 r,
a nastepnie przeprowadzone zostang oceny skutkow zgodnie z wymaganiami dotyczacymi
lepszego stanowienia prawa. Komisja dokonuje rewizji w celu ustanowienia nowych zbioréw
zasad pomocy panstwa w obszarze rolnictwa irybotowstwa, ktore powinny zaczac

obowigzywac w 2023 r.

4. Wkiad polityki konkurencji UE w transformacje cyfrowa iwzmocnienie
jednolitego rynku

Za posrednictwem swojego naczelnego celu ,,Europa na miare ery cyfrowej” przewodniczaca
Ursula von der Leyen okreslita ere cyfrowg jako jeden z priorytetow tej kadencji Komisji. Na
rynkach konkurencyjnych przedsigbiorstwa musza wprowadza¢ innowacje 1 stawac si¢ coraz
bardziej wydajne, aby si¢ rozwijaé. Dotyczy to w szczego6lnosci napgdzanych innowacjami
i szybko rozwijajacych si¢ rynkow cyfrowych. Skuteczne egzekwowanie unijnych regul
konkurencji i prowadzenie reform regulacyjnych ma kluczowe znaczenie dla transformacji
cyfrowej gospodarki UE, ktora przyczynia si¢ do trwatej odbudowy w UE. Egzekwujac

8 Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 702/2014 z dnia 25 czerwca 2014 r. uznajace niektore kategorie pomocy
w sektorach rolnym i lesnym oraz na obszarach wiejskich za zgodne z rynkiem wewngtrznym w zastosowaniu art. 107
i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dz.U. L 193 z 1.7.2014, s. 1.

8 Komunikat Komisji: Wytyczne Unii Europejskiej W sprawie pomocy panistwa w sektorach rolnym i lesnym oraz na
obszarach wiejskich w latach 20142020, Dz.U. C 204 z 1.7.2014, s. 1.

8 Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1388/2014 zdnia 16 grudnia 2014 r. uznajace niektore kategorie pomocCy
udzielanej przedsigbiorstwom prowadzacym dziatalno$¢ w zakresie produkcji, przetwdrstwa i wprowadzania do
obrotu produktow rybotowstwa i akwakultury za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dz.U. L 369 z 24.12.2014, s. 37.

8 Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 717/2014 z dnia 27 czerwca 2014 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze rybotowstwa i akwakultury, Dz.U. L 190
7 28.6.2014, s. 45.

8 Komunikat Komisji: Wytyczne do celéw analizy pomocy panstwa w sektorze rybotéwstwa i akwakultury, Dz.U. C
21722.7.2015,s. 1.
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reguty konkurencji UE, Komisja kontynuuje usuwanie pozostatych barier dla jednolitego
rynku.

4.1. Egzekwowanie ochrony konkurencji przyczynito sie do transformacji cyfrowej oraz
wzmochnienia jednolitego rynku

Na rynkach ukfadéw scalonych typu Systems-on-a-Chip Komisja nalozyta na Broadcom®®,
glownego Swiatowego dostawce uktadow scalonych wykorzystywanych w dekoderach
telewizyjnych i modemach, s$rodki tymczasowe za naduzycie — zgodniec ze wstgpnym
pogladem Komisji — pozycji dominujgcej na rynkach uktadow scalonych typu Systems-on-a-
Chip przeznaczonych do (i) dekoderéw telewizyjnych, (ii) modemow $wiattowodowych i (iii)
modemow XxDSL przez zawarcie z producentami dekoderow telewizyjnych i modeméow
umow, ktore zawieraly postanowienia dotyczace wytaczno$ci. W pazdzierniku 2020 r.
Komisja zadecydowala o nadaniu prawnie wigzacego charakteru szeregowi zobowigzan
podjetych przez Broadcom® . Broadcom zobowiazat si¢ zawiesié istniejace umowy dotyczace
wylacznosci  lub  przewidujace warunki zblizone do wylgcznosci 1 postanowienia
wykorzystujace dominacje tego przedsigbiorstwa dotyczace ukladow scalonych typu
Systems-on-a-Chip przeznaczonych do dekoderéw telewizyjnych i modemdw internetowych
zawarte w umowach z producentami oryginalnego sprzg¢tu. Broadcom zgodzil si¢ nie
zawiera¢ podobnych uméw w przysztosci.

W styczniu 2020 r. Komisja zakonczyla koncowe postgpowanie dotyczace sprzedazy
licencjonowanych produktow. Komisja nalozyla na kilka przedsigbiorstw nalezacych do
Comcast Corporation, wtym NBCUniversal, grzywne w wysokosci 14,3 min EUR =za
naruszenie unijnych zasad ochrony konkurencji®. Przedsigbiorstwo NBCUniversal
uwzglednialo w umowach licencyjnych klauzule dotyczace merchandisingu w zakresie
filmow, w ktorych zakazywalo licencjobiorcom sprzedazy przez internet, sprzedazy poza
okreslonymi obszarami lub sprzedazy na rzecz klientow innych niz wskazani. Klauzule te
przyczyniaty si¢ do podziatu jednolitego rynku ze szkodg dla konsumentow.

8 Sprawa AT.40608 Broadcom, decyzja Komisji z dnia 16 pazdziernika 2019 r. Zob.:
https://ec.europa.eu/competition/antitrust/cases/dec_docs/40608/40608 2791 11.pdf

% Sprawa AT.40608 Broadcom — zobowiazania wynikajace z art. 9 rozporzadzenia nr 1/2003 z dnia 7 pazdziernika
2020 r. Zob.:

https://ec.europa.eu/competition/antitrust/cases/dec _docs/40608/40608 2794 3.pdf

% Sprawa AT.40433 Merchandising w zakresie filméw, decyzja Komisji z dnia 30 stycznia 2020 r. Zob.:
https://ec.europa.eu/competition/antitrust/cases/dec _docs/40433/40433 734 3.pdf
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Komisja naktada na NBCUniversal grzywne w wys.
14,3 mld EUR za ograniczanie sprzedazy towaréw
do danego terytorium lub danej grupy odbiorcow
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W lutym 2020 r. na hiszpanska grupe hotelarska Melia nalezaca do sektora ustug hotelarskich
nalozono grzywne w wysokosci 6,7 mln EUR za uwzglednienie w umowach z organizatorami
turystyki klauzul, zgodnie z ktorymi umowy obowigzywaly wylacznie w przypadku
rezerwacji dokonywanych przez konsumentéw zamieszkatych w okreslonych panstwach®.
Komisja ustalita, ze praktyka ta przyczynita si¢ do podzialu jednolitego rynku, co
doprowadzilo do ograniczenia zdolno$ci organizatorow turystyki do swobodnej sprzedazy
zakwaterowania w hotelach we wszystkich panstwach EOG i odpowiadania na bezposrednie
zapytania konsumentow zamieszkatych poza okreslonymi panstwami.

W 2020 r. Komisja poczynita postgpy w postgpowaniach wyjasniajacych prowadzonych
W toczacych si¢ sprawach i wszczeta kilka waznych postgpowan wyjasniajacych w zakresie
ochrony konkurencji w przestrzeni cyfrowe;j.

W listopadzie 2020 r. Komisja wystosowata pisemne zgloszenie zastrzezen w odniesieniu do
Amazonu, w ktorym to zgloszeniu wstepnie ustalita, ze Amazon naduzywat swojej pozycji
dominujacej, naruszajac unijne zasady ochrony konkurencji®. Amazon dziata jako
sprzedawca detaliczny na wtasnej platformie handlowej, ajednoczesnie umozliwia
sprzedawcom detalicznym bedacym osobami trzecimi sprzedaz na tej samej platformie.
Amazon ma dostep do waznych danych niepublicznych tych sprzedawcéw detalicznych
bedacych osobami trzecimi. Wykorzystuje te dane w swoich algorytmach dziatalnosci
detalicznej 1 do dostosowywania wlasnych ofert ze szkoda dla pozostatych sprzedawcow na

% Sprawa AT.40528 Melia (Holiday Pricing), decyzja Komisji z dnia 21 lutego 2020 r. Zob.:
https://ec.europa.eu/competition/antitrust/cases/dec_docs/40528/40528 418 3.pdf

% Ochrona konkurencji: Komisja wysyla do Amazonu pisemne zgloszenie zastrzezeh dotyczace wykorzystania
niepublicznych danych niezaleznych sprzedawcow i wszczyna drugie postgpowanie wyjasniajace w Sprawie jego
praktyk biznesowych w zakresie handlu elektronicznego, komunikat prasowy Komisji z dnia 10 listopada 2020 r.
Zob.:

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 20 2077

21


https://ec.europa.eu/competition/antitrust/cases/dec_docs/40528/40528_418_3.pdf
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_20_2077

platformie handlowej. Zgodnie z wstepnym pogladem Komisji takie zachowanie umozliwia
Amazonowi wykorzystanie jego pozycji dominujacej na rynku do $wiadczenia ustug na
platformie handlowej we Francji i w Niemczech.

Rowniez w listopadzie 2020 r. Komisja wszcze¢ta drugie formalne postepowanie wyjasniajgce
w sprawie praktyk biznesowych Amazonu dotyczace ochrony konkurencji”". Postgpowanie
wyjasniajace dotyczy mozliwych praktyk polegajagcych na faworyzowaniu wiasnych
produktow lub ustug i praktyk dyskryminacyjnych na platformie handlowej prowadzonej
przez Amazon. Komisja podejrzewa, ze Amazon moze faworyzowaé na swojej platformie
handlowej wlasne oferty detaliczne, jak rowniez oferty skladane przez sprzedawcow
korzystajacych z ustug logistycznych i1 dostawczych Amazonu (sprzedawcow korzystajagcych
z ustugi fulfilment by Amazon”, w ramach ktérej calym procesem logistycznym, tj.
przechowywaniem, pakowaniem i wysytka, zajmuje si¢ Amazon). W szczegdlnosci Komisja
bada kryteria, wedtug ktérych Amazon wybiera zwycigzce tzw. buy box (narzgdzia, ktore ma
na celu dobranie dla klienta danego produktu), na swojej platformie handlowej. Komisja
sprawdza takze kryteria kwalifikacji umozliwiajace sprzedawcom zaoferowanie produktow
klientom korzystajacym z opcji Amazon Prime, programu lojalno§ciowego przedsigbiorstwa.
Kryteria te moga rdwniez prowadzi¢c do preferencyjnego traktowania sprzedawcow
detalicznych Amazonu lub sprzedawcow korzystajacych z ustugi ,,fulfilment by Amazon”.
Aby sprzedawcy mogli prowadzi¢ sprzedaz na platformie handlowej Amazonu, kluczowe jest
wygranie ,,buy box” i dotarcie do klientow Amazon Prime.

W czerwcu 2020r. Komisja wszczeta cztery postgpowania wyjasniajace przeciwko
przedsigbiorstwu Apple. Komisja bada, czy zasady, warunki i inne srodki Apple'a wiaczajace
Apple Pay do aplikacji i stron internetowych sprzedawcow na urzadzeniach iPhone oraz iPad
naruszajg zasady ochrony konkurencji UE. Komisja sprawdza réwniez stosowane przez
Apple'a ograniczenie na urzadzeniach iPhone dost¢pu do funkcji komunikacji zblizeniowe;j
(,,tap and go”) stuzacej do ptacenia w sklepach oraz domniemane odmowy dostepu do Apple
Pay™.

Ponadto w nastepstwie oddzielnych skarg ztozonych przez Spotify i dystrybutora e-
bookéw/audiobookdéw, dotyczacych wptywu zasad App Store na konkurencj¢ w obszarze
przesytania strumieniowego muzyki 1 e-bookdéw/audiobookdéw wszczgto dwa postgpowania
wyjasniajgce. W toku tych postepowan Komisja bada, czy zasady Apple'a dotyczace
podmiotdéw opracowujacych aplikacje w zakresie dystrybucji aplikacji za posrednictwem App
Store naruszaja reguty konkurencji UE®, Postgpowania wyjasniajace  dotycza
W szczegdlnosci obowigzkowego wykorzystania wilasnego systemu zakupow Apple'a
wewnatrz aplikacji (co w przypadku podmiotéw opracowujacych aplikacje wigze sie
Z poborem przez Apple'a wynoszacej 30 % prowizji od oplat abonamentowych) oraz
ograniczania zdolnosci podmiotéw opracowujacych do informowania uzytkownikoéw
urzadzen iPhone 1 iPad o alternatywnych, tanszych mozliwosciach zakupu poza aplikacjami.

%! Sprawa AT.40703 Amazon — Buy Box, decyzja Komisji z dnia 10 listopada 2020 r. Zob.:
https://ec.europa.eu/competition/antitrust/cases/dec_docs/40703/40703_67_4.pdf

% Ochrona konkurencji: Komisja wszczyna postgpowanie wyjasniajace dotyczace praktyk Apple'a w zakresie Apple
Pay, komunikat prasowy Komisji z dnia 16 czerwca 2020 r. Zob.:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 20 1075

% Ochrona konkurencji: Komisja wszczyna postgpowania wyjasniajace dotyczace zasad prowadzenia App Store przez
Apple'a, komunikat prasowy Komisji z dnia 16 czerwca 2020 r. Zob.:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 20 1073
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Postepowanie, o ktébrym mowa, moze si¢ rowniez przyczyni¢ do odebrania podmiotom
opracowujacym konkurencyjne aplikacje dostgpu do waznych danych klientow, podczas gdy
przedsigbiorstwo Apple uzyskatoby istotne dane na temat dziatalnosci i ofert konkurentdw.

Aby umozliwi¢ Komisji petniejsze zrozumienie kwestii zwigzanych z konkurencja, dynamika
rynku i wyzwaniami biznesowymi w ukierunkowanym na konsumenta w sektorze ,,internetu
rzeczy”, w lipcu 2020 r. Komisja rozpoczeta badanie sektorowe dotyczace internetu rzeczy94.
Komisja zbada zachowania, ktéore moga prowadzi¢ do ograniczenia lub zaklocenia
konkurencji i ktore moga wymaga¢ wczesnej interwencji. Sprawozdanie koncowe zostanie
wydane w 2022 r.

W lipcu 2020 r. Komisja natozyla na trzech dostawcow energii (przedsigbiorstwa Orbia,
Clariant i Celanese) grzywne w tacznej wysokosci 260 mln EUR za zmowe dotyczaca
zakupu etylenu po najnizszej mozliwej cenie ze szkoda dla sprzedawcow etylenu95. Etylen to
tatwopalna substancja chemiczna wykorzystywana gléwnie do produkcji polietylenu,
aktualnie najbardziej powszechnego tworzywa sztucznego. Wszystkie przedsiebiorstwa
potwierdzity swoj udzial w kartelu, pomogly Komisji w postgpowaniu wyjasniajagcym
i zgodzity si¢ na ugodowe rozstrzygniecie sprawy. Na czwartego uczestnika kartelu,
przedsiebiorstwo Westlake, nie natozono grzywny, poniewaz ujawnito ono Komisji istnienie
kartelu.

We wrzesniu 2020 r. Komisja zakonczylta kolejne dwa postepowania wyjasniajace dotyczace
kartelu producentéw czesci samochodowych%. Natozyta na producentéw Brose i Kiekert
grzywny o tacznej wysokosci 18 min EUR. Przedsi¢biorstwa Magna i Brose uczestniczyly
w dwustronnym kartelu producentéw moduléw drzwi i regulatoréw okiennych®, natomiast
przedsigbiorstwa Magna i Kiekert zmowity si¢ co do zamknig¢ i zaczepow. W przypadku obu
karteli przedsigbiorstwa ustalalty ceny 1wymienialy si¢ szczegodlnie chronionymi
informacjami handlowymi. Na przedsigbiorstwo Magna nie nalozono grzywny, poniewaz
ujawnito ono Komisji istnienie obu karteli.

Porozumienie miedzy przedsi¢biorstwami Teva i Cephalon oparte na praktyce zwiazanej
Z placeniem za zwloke

W listopadzie 2020 r. Komisja natozyla na przedsigbiorstwa farmaceutyczne Teva i1 Cephalon
grzywne”® wynoszaca 60,5 mln EUR za uzgodnienie opdznienia o kilka lat wejscia na rynek tanszej
wersji generycznej leku Cephalonu na zaburzenia snu, modafinilu, po wygasnieciu najwazniejszych
patentow Cephalonu. Umowe podpisano na dtugo przed przejeciem Cephalonu przez Teve. Naruszata
ona zasady ochrony konkurencji UE i przyczynita si¢ do wyrzadzenia powaznych szkdd pacjentom

% Decyzja Komisji z dnia 16 lipca 2020 r. wszczynajaca dochodzenie w sprawie konsumenckich produktéw i ustug
zwigzanych z sektorem internetu rzeczy zgodnie z art. 17 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1/2003, COM(2020) 4754
final. Zob.: https://ec.europa.eu/competition/antitrust/loT_decision_initiating_inquiry_en.pdf
% Sprawa AT.40410 Etylen, decyzja Komisji z dnia 14 lipca 2020 r. Zob.:
https://ec.europa.eu/competition/antitrust/cases/dec_docs/40410/40410 1654 _6.pdf

W ostatnich latach Komisja natozyta grzywny ztytulu uczestnictwa w kartelu na dostawcoéw tozysk
samochodowych, zespotow przewodéw w samochodach, pianki elastycznej stosowanej w siedzeniach
samochodowych, ogrzewania postojowego w samochodach osobowych i cigzarowych, alternatoréw i rozrusznikow,
systeméw Kklimatyzacji i uktadow chlodzacych silnika, systemow o$wietlenia, systemow bezpieczefhstwa pasazerow
oraz §wiec zaptonowych, uktadow hamulcowych, paséw bezpieczenstwa, poduszek powietrznych i kierownic.
% Sprawa AT.40299 Systemy zamkniecia, decyzja Komisji z dnia 29 wrzesnia 2020 r., wersja publiczna nie jest
jeszcze dostepna.
% Zob.: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_20 2220
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i systemom opieki zdrowotnej UE przez sztuczne utrzymywanie cen modafinilu na wysokim
poziomie.

Decyzja dotyczy ugody patentowej, w ktorej przedsigbiorstwo Cephalon naktaniatlo Teve do
niewchodzenia na rynek z generyczng wersjg modafinilu w zamian za pakiet transakcji handlowych
korzystnych dla Tevy oraz szereg ptatnosci w gotowce. Przedsigbiorstwo Teva posiadato juz wiasne
patenty na proces produkcji modafinilu i byto gotowe do wprowadzenia go na rynek we wiasnej wersji
generycznej, ktora zaczeto juz sprzedawaé w Zjednoczonym Krolestwie. Nastgpnie umédwilto sie
z Cephalonem, ze wycofa si¢ z rynku inie bedzie stwarzato konkurencji dla patentow Cephalonu.
W postepowaniu wyjasniajagcym Komisja ustalita, ze przez kilka lat celem oraz skutkiem tego
porozumienia opartego na praktyce zwigzanej z ,,placeniem za zwloke” byto wyeliminowanie Tevy
jako konkurenta i umozliwienie Cephalonowi dalszego naliczania wysokich cen dlugo po wygasnigciu
jego najwazniejszych patentow na modafinil.

Na czym polega ptacenie za zwtoke?

Ptacenie za zwtoke

Cena

Normalna konkurencja . z -
Utrzymujace sie wysokie

zyski producenta oryginalnego
produktu leczniczego

Oszczednosci dla
systemow opieki
zdrowotnej

Okres waznosci
gtéwnego patentu =

1 I
Data Opdznione

wprowadzenia wprowadzenie
3 na rynek leku na rynek leku
generycznego generycznego

4.2. Kontrola potqczen przyczynita sie do transformacji cyfrowej i wzmocnila jednolity rynek

W maju 2020r. Sad uniewaznil decyzje Komisji z 2016 r. zakazujacag potaczenia
przedsiebiorstw Hutchinson 3G i Telefonica UK*. Komisja ustalita, ze polaczenie czterech
przedsiebiorstw w trzy prowadzitoby do wzrostu cen i ograniczenia wyboru konsumentow na
rynku telefonii ruchomej Zjednoczonego Krolestwa. Sad potwierdzit, ze Komisja moze
zakaza¢ koncentracji, ktore nie prowadzg do uzyskania ani wzmocnienia pozycji dominujace;,
jednak wytacznie wowczas, gdy potaczenie mogloby wplynagé na konkurencje w stopniu
réwnowaznym skutkom dominacji. Sad orzekt, Zze Komisja nie wykazata, iz koncentracja ta
prowadzitaby do wyeliminowania waznej presji konkurencyjnej, co prowadziloby do
znacznego zakltocenia efektywnej konkurencji. Komisja odwotata si¢ od wyroku do
Trybunatlu Sprawiedliwosci.

% Sprawa T-399/16, CK Telecoms UK Investments Ltd/Komisja Europejska, wyrok Sadu z dnia 28 maja 2020 r. Zob.:
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=T-399/16
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W listopadzie 2020 r. Komisja zatwierdzita — z zastrzezeniem zobowigzan — proponowane
przejecie przedsigbiorstwa Covage przez SFR FTTH, przedsigbiorstwo wspdlnie
kontrolowane przez przedsigbiorstwa Altice, Allianz i Omers'®. SFR FTTH i Covage to
gléwni operatorzy sieci $§wiattowodowej we Francji. Covage sprzedaje dostep do sieci
swiattowodowej na poziomie hurtowym, natomiast Altice dziala zarowno na szczeblu
hurtowym, jak i detalicznym. Komisja ustalita, ze transakcja zapewnitaby potaczonym
przedsigbiorstwom bardzo dobra pozycj¢ na rynku hurtowych ustug typu ,,fibre-to-the-office”
(FTTO; s$wiattowod do biura). W rezultacie alternatywni sprzedawcy detaliczni byliby
obstugiwani przez mniejsza liczbe alternatywnych dostawcow. Poniewaz przedsigbiorstwo
Covage zostatoby pionowo zintegrowane z dziatalno$cia detaliczng SFR, podmiot powstaty
w wyniku polaczenia bytby zdolny i miatby motywacj¢ do zapobiegania uzyskiwaniu dostepu
do przepustowosci $wiattowodu Covage na poziomie hurtowym przez konkurentow bedacych
sprzedawcami detalicznymi. Przedsigbiorstwo SFR zaproponowalo zbycie 95 % dziatalno$ci
przedsigbiorstwa Covage w zakresie ustug typu FTTO izawarcie umowy w sprawie ustug
przejsciowych, aby umozliwi¢ osiggni¢cie pelnej niezaleznosci zbywanej dziatalnosci.

W grudniu 2020 r. Komisja warunkowo zatwierdzila przejgcie przedsigbiorstwa Fitbit przez
przedsicbiorstwo Google'®*. Fitbit opracowuje, produkuje i dystrybuuje inteligentne zegarki
i monitory aktywnosci. Komisja miata obawy, ze przedsigbiorstwo Google mogloby
wykorzysta¢ bazy danych Fitbita do zwigkszenia juz itak ogromnej ilosci danych, ktore
znajduja si¢ w posiadaniu Google'a, aby personalizowa¢ reklamy. Przedsigbiorstwo Google
mogtoby takze ograniczy¢ dostep konkurentdw do interfejsu programowania aplikacji
internetowych Fitbita i postawi¢ konkurujacych producentéw urzadzen noszonych na
nadgarstku w nickorzystnej sytuacji, pogarszajac ich interoperacyjnos¢ ze smartfonami
z systemem Android. Aby uzyska¢ zgode, przedsiebiorstwo Google zobowigzato si¢ do
niewykorzystywania danych Fitbita na potrzeby reklam Google'a i do przechowywania tych
danych osobno w silosach danych. Zobowigzato si¢ takze do dalszego umozliwiania
odpowiednim osobom trzecim uzyskiwania dostgpu do danych uzytkownikéw dotyczacych
zdrowia i sprawno$ci na potrzeby aplikacji oprogramowania za posrednictwem interfejsu
programowania aplikacji internetowych Fitbita bez zadnych optat i pod warunkiem uzyskania
zgody uzytkownika. Przedsiebiorstwo zobowigzato si¢ ponadto do dalszego umozliwiania
interoperacyjnos$ci konkurencyjnych urzadzen noszonych na nadgarstku ze smartfonami
z systemem Android. Zobowigzania obejmuja rowniez mechanizm przyspieszonego
rozstrzygania sporow, z ktorego korzysta¢ mogg osoby trzecie.

Jezeli chodzi o dostawy paliw silnikowych ipowiazanych produktow, w lipcu 2020r.
Komisja Europejska warunkowo zatwierdzita przejgcie Grupy Lotos przez PKN Orlen; oba
przedsigbiorstwa sa polskimi zintegrowanymi duzymi przedsigbiorstwami dziatajacymi
w sektorze ropy naftowej igazu’®. Komisja obawiala sie, ze poczatkowo zgloszona
transakcja zaszkodzitaby konkurencji w sektorze paliw silnikowych w Polsce, paliw do

1% Sprawa M.9728 Altice/Omers/Allianz/Covage, decyzja Komisji z dnia 27 listopada 2020 r. Zob.:
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=2 M 9728

1% Sprawa M.9660 Google/Fitbit, decyzja Komisji z dnia 17 grudnia 2020 r. Zob.:
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=2 M 9660

192 sprawa M.9014 PKN Orlen/Grupa Lotos, decyzja Komisji z dnia 14 lipca 2020 r. Zob.:
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=2 M 9014
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silnikdw odrzutowych w Polsce i Czechach oraz powigzanych produktow, takich jak rdzne
rodzaje asfaltu, w Polsce. PKN Orlen zaproponowat pakiet zby¢ oraz inne zobowigzania.
Pakiet ten obejmowat zbycia udziatéw w rafinerii, magazynach, detalicznych stacjach paliw
i zaktadach produkcji asfaltu. Komisja doszta do wniosku, ze te Srodki zaradcze umozliwityby
konkurentom skuteczne konkurowanie z podmiotem powstalym w wyniku potaczenia.

Jezeli chodzi o sektor transportu kolejowego, w lipcu 2020 r. Komisja warunkowo
zatwierdzita przejecie przedsigbiorstwa Bombardier Transportation przez przedsigbiorstwo
Alstom™®. Alstom i Bombardier to globalni liderzy w sektorze transportu kolejowego, ktérzy
konkurujg w zakresie produkcji idostaw pociggéw osiggajacych bardzo duze predkosSci
(,tabor kolejowy bardzo duzych predkosci”) oraz rozwigzan w zakresie sygnalizacji
kolejowej. Komisja stwierdzita, ze transakcja budzilaby powazne obawy dotyczace
naruszenia zasad konkurencji. Przedsigbiorstwo Alstom staloby si¢ niekwestionowanym
liderem rynku taboru kolejowego bardzo duzych predkosci oraz gtdéwnego taboru, jak réwniez
sygnalizacji na liniach gléwnych. Komisja przyjeta kompleksowy pakiet zobowigzan
zaproponowany przez taczace si¢ przedsigbiorstwa, zbycie platform zespotéw trakcyjnych
I zakladow produkujacych tabor kolejowy bardzo duzych predkosci i gtowny tabor. Alstom
i Bombardier zaproponowaty takze, ze dostarczg konkurentom w sektorze sygnalizacji starsze
urzadzenia poktadowe, atakze ze przekaza im niezbgdne informacje dotyczace sprzegania
I udzielg im wsparcia.

1% sprawa M.9779 Alstom/Bombardier Transportation, decyzja Komisji z dnia 31 lipca 2020 r. Zob.:
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=2 M 9779
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Polaczenie przedsiebiorstw Fiat Chrysler i Peugeot

W sektorze motoryzacyjnym po przeprowadzeniu doglebnego postepowania wyjasniajacego i pod
pewnymi warunkami Komisja zatwierdzita potaczenie przedsiebiorstw Fiat Chrysler Automobiles
(FCA) i Peugeot SA (PSA)™™. Transakcja doprowadzita do powstania czwartej co do wielkosci grupy
motoryzacyjnej o nazwie Stellantis. Komisja uznata, ze potaczenie zaktocitoby konkurencj¢ na rynku
matych lekkich pojazdéw uzytkowych wkilku panstwach czlonkowskich. taczace sie
przedsicbiorstwa zobowigzaly si¢ rozszerzy¢ obecng umowe o wspotpracy migdzy PSA i Toyota na
mate lekkie pojazdy uzytkowe. PSA produkuje pojazdy marki Toyota na sprzedaz w UE. Rozszerzona
umowa przyczyni si¢ do zwigkszenia mocy produkcyjnych Toyoty, a ceny transferowe pojazdow
i powiazanych czesci zamiennych oraz akcesoriow spadna. Srodki te umozliwia Toyocie skuteczne
konkurowanie z grupa Stellantis irozwo¢j dziatalnosci w UE na rynku matych lekkich pojazdoéw
uzytkowych. Ponadto FCA i PSA zgodzily si¢ na zmiang umow w sprawie naprawy i konserwacji
zawartych z ich sieciami warsztatow. Dostep do sieci warsztatow zostanie utatwiony, co umozliwi
konkurentom i nowym podmiotom konkurowanie na rynku matych lekkich pojazdéw uzytkowych.

4.3. Pomoc panstwa utatwita transformacje cyfrowq i ochrone jednolitego rynku

Infrastruktura szerokopasmowa, ktora zaspokaja potrzeby dotyczace bardzo szybkiej
transmisji danych cyfrowych, przepustowosci i jako$ci, ma zasadnicze znaczenie dla
osiggniecia okreslonych w europejskiej strategii cyfrowej celébw UE na 2025 r. w zakresie
potaczen'®. Pomoc pafistwa przyczynia sic do wprowadzenia sieci szerokopasmowych
0 duzej przepustowosci w UE poprzez usuwanie niedoskonatosci rynku, tj. sytuacji
i obszarow, w ktorych brakuje zachet dla podmiotéw handlowych do zapewnienia
wystarczajgcego zasiegu tacznosci szerokopasmowe;.

W sierpniu 2020 r. Komisji zatwierdzita system bonow o wartosci 200 min EUR, aby pomoc
rodzinom o niskich dochodach we Wloszech w uzyskaniu dostgpu do szybkich ustug
szerokopasmowych1°6. Program pomocy panstwa zmniejszy przepas¢ cyfrowa we Wtoszech,
a jednoczes$nie ograniczy mozliwe zaktocenia konkurencji. W grudniu 2020 r. Komisja
zatwierdzila rowniez system bondéw o wartosci 20 mln EUR, aby pomdc greckim studentom
W uzyskaniu dostgpu do ustug szerokopasmowych 1 w e-uczeniu si¢ na 0dleglos’é107.

Komisja zatwierdzila, zgodnie z unijnymi zasadami pomocy panstwa, niemiecki program
wspierania rozwoju sieci szerokopasmowych o bardzo duzej przepustowosci w Niemczech®®,
Program ten ma na celu opracowanie nowej, finansowanej ze S$rodkow publicznych
infrastruktury tacznosci o bardzo duzej przepustowosci, ktora dostarczy szybszy internet do
gospodarstw domowych, przedsiebiorstw oraz instytucji publicznych w Niemczech. Niemcy
beda traktowac priorytetowo gospodarstwa domowe, ktore maja dostgp do predkosci

1% Sprawa M.9730 FCA/PSA, decyzja Komisji z dnia 21 grudnia 2020 r. Zob.:
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=2 M _9730

1% Komunikat Komisji pt. ,,Ksztattowanie cyfrowej przysztosci Europy” z dnia 19 lutego 2020 r. Zob.:
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/communication-shaping-europes-digital-future-feb2020_en_4.pdf

1% Sprawa SA.57495 Wiochy — Bony na ustugi szerokopasmowe dla niektorych kategorii rodzin, COM(2020) 5269
final, decyzja Komisji z dnia 4 sierpnia 2020 r. Zob.:
https://ec.europa.eu/competition/state aid/cases1/202037/286902 2187163 119 2.pdf

17 Sprawa SA.57357 Grecja — Bon na ustugi szerokopasmowe dla studentow, COM(2020) 8441 final, decyzja Komisji
z dnia 3 grudnia 2020 r. Zob.: https://ec.europa.eu/competition/state aid/cases1/20212/288333 2230042 140 2.pdf
1% Sprawa SA.52732 Niemcy — Krajowy program sieci gigabitowych, COM(2020) 7859 final, decyzja Komisji z dnia
13 listopada 2020 r. Zob.: https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases1/202048/288295 2213478 121 2.pdf
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mniejszych niz 100 Mb/s, aby przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia przepasci cyfrowej miedzy
obszarami wiejskimi i miejskimi w Niemczech. W ramach programu Niemcy daza do
zapewnienia dostgpnosci sieci gigabitowych wszystkim obywatelom do konca 2025 r.

5. Wktad polityki konkurencji UE w transformacje ekologiczng

UE ma zdecydowang ambicje, aby stawi¢ czota zmianie klimatu i degradacji srodowiska oraz
propagowa¢ Europejski Zielony tad jako strategi¢ Europy na rzecz wzrostu. Innowacje
ekologiczne nie tylko stanowig centralny element ambicji politycznych UE, ale rowniez
Znalazly odzwierciedlenie w opracowywanych przez nig wnioskach regulacyjnych
I priorytetach finansowania. Polityka konkurencji UE jest w stanie przyczyni¢ si¢ do
osiggnigcia unijnych celow Srodowiskowych i klimatycznych, w tym obnizenia emisyjnosci
gospodarki i przejscia w sektorze transportu z zanieczyszczajacych paliw kopalnych na
paliwa alternatywne zgodnie z polityka mobilno$ci Komisji.

W tym kontek$cie w pazdzierniku 2020 r. Komisja wydata zaproszenie do przedktadania
uwag na temat wspoéldziatania regul konkurencji ipolityki na rzecz zrownowazonego
rozwoju*®. Komisja zaprosita rozne zainteresowane strony, w tym ekspertéw ds. konkurencji,
srodowisko akademickie, przemyst, grupy dzialajace na rzecz ochrony s$rodowiska
i organizacje konsumenckie, do przedstawienia pogladow i uwag na temat tego, w jaki sposéb
polityka antymonopolowa, polityka dotyczaca taczenia przedsiebiorstw oraz polityka pomocy
panstwa wspotdziataja z polityka w dziedzinie $rodowiska 1 polityka klimatyczng.
Przedtozone uwagi wykorzystano podczas konferencji, ktéra odbyta si¢ w lutym 2021 r.
Sprawozdanie zawierajace refleksje z przebiegu konsultacji zaplanowano na potowg 2021 r.

5.1. Pomoc panstwa utatwiajgca transformacje ekologiczng

W obszarze kontroli pomocy panstwa Komisja ocenita i1 zatwierdzita wprowadzone przez
panstwo $rodki propagujace rozwdj odnawialnych zrodet energii i poprawe efektywnosci
energetycznej, w stosownych przypadkach wspierajace wprowadzanie infrastruktury
mobilnos$ci bezemisyjnej/niskoemisyjnej, pobudzajace popyt na pojazdy
bezemisyjne/niskoemisyjne w transporcie publicznym i prywatnym oraz ograniczajgce emisj¢
CO; iinne emisje (w tym $rodki na rzecz obnizenia emisyjnosci) lub zapewniajagce poprawe
obiegu zamknigtego.

W lipcu 2020 r. Komisja zatwierdzita program wsparcia produkcji energii elektrycznej ze
zrodet odnawialnych w lrlandii — Program wsparcia energii elektrycznej ze Zzrodel
odnawialnych™®. Program ten pomoze Irlandii osiagna¢ jej cel krajowy, jakim jest odejscie od
paliw kopalnych i osiagnigcie 70-procentowego udziatu odnawialnych zrodet energii
w koszyku energetycznym do 2030 r. Komisja stwierdzila, ze przedmiotowa pomoc jest
konieczna, ma efekt zachg¢ty oraz jest proporcjonalna i ograniczona do niezbednego
minimum, poniewaz kwota pomocy zostanie ustalona w drodze konkurencyjnego procesu

1% polityka konkurencji wspierajaca Zielony Lad — Zaproszenie do przedkladania uwag, memorandum Komisji z dnia
13 pazdziernika 2020 r. Zob.: https://ec.europa.eu/competition/information/green_deal/call_for_contributions_en.pdf
% Sprawa SA.54683 Irlandia — wsparcie na rzecz energii elektrycznej ze zrodel odnawialnych, decyzja Komisji z dnia
20 lipca 2020 r. Zob.:

https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3 SA_ 54683
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aukcyjnego. Przypadek ten pokazuje réwniez, w jaki sposéb nalezy wspiera¢ projekty
opracowane przez spolecznosci dziatajace na rzecz energii ze zrodet odnawialnych oraz
spoteczno$ci, ktore realizuja projekty wspierane w ramach Programu wsparcia energii
elektrycznej ze zrédet odnawialnych zgodnie z zasadami pomocy panstwa.

W maju 2020 r. Komisja stwierdzita, ze rekompensata w wysoko$ci 52,5 mln EUR przyznana
przez Niderlandy z tytulu wcze$niejszego zamknigcia elektrowni weglowej Hemweg jest
zgodna z unijnymi zasadami pomocy panstwa'™. Srodek ten przyczyni si¢c do ograniczenia
emisji CO;, bez niepotrzebnego zaktocania konkurencji na jednolitym rynku. Komisja podjeta
podobng decyzje w odniesieniu do rekompensaty z tytulu wczeSniejszego zamknigcia
elektrowni weglowych w Niemczech'*2.

W listopadzie 2020 r. Komisja zatwierdzita opracowany przez Rumuni¢ program wsparcia
budowy lub modernizacji systemow cieptowniczych wytacznie w oparciu o odnawialne
zrodta energiit®®. Srodek ten umozliwi przejscie z produkcji energii z paliw kopalnych na
produkcje ciepla z odnawialnych zrdédet energii. Zasady pomocy panstwa pozwalaja
panstwom cztonkowskim na wspieranie wytwarzania i dystrybucji ciepta na potrzeby systemu
cieptowniczego z zastrzezeniem pewnych warunkow okreslonych w wytycznych Komisji
W sprawie pomocy panstwa na ochrong srodowiska i cele zwigzane z energia. Opublikowany
przez Komisje w styczniu 2020 r. plan inwestycyjny na rzecz zroéwnowazonej Europy
umozliwia panstwom cztonkowskim zwigkszenie maksymalnej kwoty wsparcia na
wytwarzanie ciepta na potrzeby systemu cieplowniczego.

W grudniu 2020 r. Komisja zatwierdzita wart 30 mld EUR niderlandzki program wsparcia
projektéw na rzecz redukcji emisji gazéw cieplarnianych w Niderlandach***. Program ten
[Stimulering Duurzame Energieproductie (SDE++)] przyczyni si¢ do osiaggnigcia unijnych
celow Srodowiskowych bez niepotrzebnego zaktdcania konkurencji. Ten innowacyjny
program bedzie otwarty dla projektdéw opartych na réznych technologiach (energia
elektryczna, gaz iciepto ze zrédet odnawialnych, wykorzystanie przemystowego ciepta
odpadowego ipomp ciepla, elektryfikacja przemystowych procesow  cieplnych
i elektryfikacja produkcji wodoru oraz wychwytywanie i sktadowanie dwutlenku wegla
w procesach przemystowych, w tym w produkcji wodoru i spalaniu odpadow), ktore beda
ubiega¢ si¢ o wsparcie na podstawie liczby ton emisji CO, obnizonych w poréwnaniu
z poziomem bazowym.

Drugi wazny projekt stanowiacy przedmiot wspolnego europejskiego zainteresowania (projekt
IPCEI) dotyczacy baterii

" Sprawa SA.54537 Niderlandy — Zakaz wykorzystywania wegla do produkcji energii elektrycznej w Niderlandach,
decyzja Komisji z dnia 12 maja 2020 r. Zob.:
https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases1/202025/284556_2165085_151 2.pdf

"2 Sprawa SA.58181 Mechanizm przetargowy na potrzeby stopniowego wycofywania wegla kamiennego
w Niemczech, decyzja Komisji z dnia 25 listopada 2020 r. Zob.:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_20 2208

"% Sprawa SA.55433 Rumunia — Projekty dotyczace ciepla na potrzeby systemu cieplowniczego z odnawialnych
zrodet energii, decyzja Komisji z dnia 6 listopada 2020 r. Zob.:

https://ec.europa.eu/competition/state aid/cases1/20214/287759 2235900 143 2.pdf

4 Sprawa SA.53525 Niderlandy — Program SDE++ dla projektéw na rzecz redukcji emisji gazéw cieplarnianych,
z uwzglednieniem energii ze Zzrodet odnawialnych, decyzja Komisji z dnia 14 grudnia 2020 r. Zob.:
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3 SA 53525
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Przez caly 2020 r. trwaty dyskusje miedzy 12 panstwami cztonkowskimi a Komisja na temat drugiego
projektu TPCEI dotyczacego tancucha warto$ci baterii. W grudniu 2020 r. Austria, Belgia, Chorwacja,
Finlandia, Francja, Grecja, Hiszpania, Niemcy, Polska, Stowacja, Szwecja i Wtochy wspolnie zgtosity
drugi projekt IPCEI dotyczacy baterii do celow elektromobilno$ci i magazynowania energii. Projekt
ten, okre$lany jako europejskie innowacje w sektorze baterii, zapewni wsparcie dla badan naukowych
i innowacji w tancuchu wartosci baterii. W nadchodzgcych latach 12 panstw cztonkowskich
przeznaczy w ramach finansowania do 2,9 mld EUR. Oczekuje si¢, ze finansowanie publiczne
odblokuje dodatkowych 9 mld EUR pochodzacych z inwestycji prywatnych. Przedmiotowy projekt
stanowi uzupetnienie pierwszego projektu IPCEI dotyczacego tancucha wartosci baterii — pierwszy
Komisja zatwierdzita w grudniu 2019 r. Projekt ten jest spojny z realizowang przez Komisj¢ polityka
odchodzenia od stosowania szkodliwych dla $rodowiska paliw kopalnych na rzecz technologii
opartych na paliwach alternatywnych oraz z dwojaka transformacjg gospodarki UE w ramach

Europejskiego Zielonego Eadu ieuropejskiej strategii cyfrowej™. W styczniu 2021r. Komisja

przyjeta decyzje zatwierdzajaca ten projekt IPCEI™®.

W 2020 r. Komisja, panstwa cztonkowskie i przemyst kontynuowaly rozmowy w sprawie
ewentualnych nowych projektow IPCEIl w obszarach technologii wodorowych, przemystu
niskoemisyjnego, mikroelektroniki oraz baterii.

5.2. Egzekwowanie zasad ochrony konkurencji i kontrola polgczen przyczyniajq sie do
transformacji ekologicznej

Egzekwowanie zasad ochrony konkurencji moze by¢ ukierunkowane nie tylko na zachowania
przedsigbiorstw potencjalnie zmierzajace do ograniczenia konkurencji w zakresie rozwoju
czystych technologii, ale rowniez na powstrzymanie zachowan zmierzajacych do zamkniecia
dostepu do podstawowej infrastruktury lub swobodnego przeptywu zasobow, ktore sa
niezbedne dla gospodarki o obiegu zamknietym oraz celow Europejskiego Zielonego Ladu.

W 2020 r. Komisja kontynuowata postgpowanie wyjasniajace przeciwko przedsigbiorstwom
BMW, Daimler i VW (Volkswagen, Audi i Porsche) w zwigzku z podejrzeniem ograniczenia
konkurencji w zakresie technologii oczyszczania emisjit'’.

Dziatania w zakresie egzekwowania zasad ochrony konkurencji moga rowniez odegra¢ rolg
we wspieraniu celu Europejskiego Zielonego tadu, jakim jest rozwoj konkurencyjnego
I atrakcyjnego sektora pasazerskiego transportu kolejowego. W tym konteks$cie Komisja
kontynuowata prowadzone postgpowania wyjaéniajqce118. W sprawie dotyczacej Kolei
Czeskich zasiedzialy przewoznik kolejowy Ceské drahy (CD) jest podejrzany o praktyke

5 Komunikat Komisji pt. ,,Ksztattowanie cyfrowej przysztosci Europy” z dnia 19 lutego 2020 r. Zob.:

https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/communication-shaping-europes-digital-future-feb2020_en_4.pdf

"% Pomoc panstwa: Komisja zatwierdza 2,9 mld EUR pomocy publicznej od 12 panstw czlonkowskich na drugi
paneuropejski projekt w zakresie badan naukowych iinnowacji w catym tancuchu wartosci baterii, komunikat
prasowy Komisji z dnia 26 stycznia 2021 r. Zob.: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/IP_21 226.
Wersja decyzji nieopatrzona klauzula poufno$ci zostanie udostgpniona pod numerami spraw: SA.55855 (Austria),
SA.55840 (Belgia), SA.55844 (Chorwacja), SA.55846 (Finlandia), SA.55858 (Francja), SA.56665 (Grecja), SA.55896
(Hiszpania), SA.55831 (Niemcy), SA.55859 (Polska), SA.55819 (Stowacja), SA.55854 (Szwecja) oraz SA.55813
(Wtochy) wrejestrze pomocy panstwa na stronie internetowej po$wicconej  konkurencji.  Zob.:
https://ec.europa.eu/competition/state_aid/register/

" Sprawa AT.40178 Emisja spalin przez samochody, pisemne zgloszenie zastrzezen przez Komisje z dnia 5 kwietnia
2019 r., zob.

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_19 2008

"8 Komisja bedzie kontynuowaé prowadzone postepowania wyjasniajace w zakresie ochrony konkurencji, w tym
w sprawie podejrzenia praktyki stosowania cen drapieznych na pasazerskiej trasie kolejowej Praga-Ostrawa, ktora
stanowi podstawe czeskiej sieci kolejowej.
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stosowania cen drapieznych na pasazerskiej trasie kolejowej Praga-Ostrawa, ktdra stanowi
podstawe czeskiej sieci kolejowej. W pazdzierniku 2020r. Komisja wystata do
przedsicbiorstwa Ceské drahy pisemne zgloszenie zastrzezen™™.

6. Gospodarka stuzgca ludziom - Wkiad unijnej polityki konkurencji w gtebsza

i sprawiedliwsza unie gospodarczg i walutowg

Spoteczna gospodarka rynkowa jest fundamentem, na ktérym zbudowana jest UE, a unijna
polityka konkurencji stanowi jej podwaliny. Obywatele i przedsigbiorstwa rozwijaja sie, gdy
gospodarka im stuzy. W 2020 r. Komisja wsparta ten naczelny cel Komisji, propagujac srodki
na rzecz konkurencji, rownych szans i cyfrowej metody narracji w dziataniach majacych na
celu wdrozenie pakietu na rzecz odbudowy w kontekScie europejskiego semestru, unii

rynkow kapitatowych, unii bankowej i skutecznego opodatkowania*®.

6.1. Zapewnienie zrownowazonosci w sektorze bankowym

W 2020 r. nie odnotowano nowych indywidualnych przypadkéw pomocy panstwa na rzecz
instytucji finansowych. Komisja zezwolita jednak na przedtuzenie juz istniejacych
programéw, w ramach ktorych panstwa cztonkowskie mogg wspieraé, jezeli zachodzi taka
potrzeba w konkretnym przypadku, uporzagdkowane wyjscie z rynku bardzo matych instytucji
finansowych lub unii kredytowych znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji. Komisja zatwierdzita
takie programy w Polsce, we Wloszech iw Irlandii***. Komisja zatwierdzita rowniez
programy wspierania ptynnosci rentownych bankow z przejsciowymi problemami w zakresie
ptynnosci, jezeli zachodzi taka potrzeba w konkretnym przypadku, w Grecji i we

Wioszech'?,

19 Sprawa AT.40156 Koleje Czeskie. Komisja wystata do przedsigbiorstwa Ceské dréhy pisemne zgloszenie
zastrzezen dotyczacych domniemane;j praktyki stosowania cen drapieznych, zob.
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_20 2017

120" Komunikat Komisji: Plan dziatania w zakresie walki z uchylaniem si¢ od opodatkowania oraz uproszczen
i ulatwien w podatkach (IT kwartat 2020 r.) zawarty w dostosowanym programie prac Komisji na 2020 r. COM(2020)
440 final, zataczniki 11 2, 27.5.2020.

L Sprawa SA.58389 Piagte przedluzenie programu restrukturyzacji iuporzadkowanej likwidacji bankow
spoldzielczych i matych bankow komercyjnych, decyzja Komisji z dnia 29.10.2020 r. Zob.:
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=3 SA 58389; sprawa SA.56635 Dziesiate
przedtuzenie programu pomocy w ramach uporzadkowanej likwidacji unii kredytowych, decyzja Komisji z dnia
8.06.2020 r. Zob.: https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=3 SA_56635; sprawa
SA.57053 Jedenaste przedtuzenie programu restrukturyzacji i stabilizacji unii kredytowych, decyzja Komisji z dnia
8.05.2020 r. Zob.: https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=3 SA 57053; sprawa
SA.58819 Dwunaste przedluzenie programu restrukturyzacji i stabilizacji unii kredytowych, decyzja Komisji z dnia
30.10.2020 r. Zob.: https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=3 SA_58819; sprawa
SA.57378 Szesnaste przedtuzenie programu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji unii kredytowych na lata
2020-2021, decyzja Komisji z dnia 12.06.2020 r. Zob.:
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3 SA 57378; sprawa SA.57516 Wloski
program uporzadkowanej likwidacji matych bankoéw. Zob.:
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/index.cfm?fuseaction=dsp_result&policy area id=3

122 Sprawa SA.57262 Przedhuzenie greckiego programu gwarancji panstwowych dla bankow 01.06.2020-30.11.2020 r.
(art. 2 ustawy 3723/2008), decyzja Komisji z dnia 16.06.2020 r. Zob.:
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=3 SA 57262; sprawa SA.57515 COVID-19
— Whoski program wsparcia ptynnosciowego bankow, decyzja Komisji z dnia 10.11.2020 r. Zob.:
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3 SA 57515
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Panstwa cztonkowskie nadal propagowaty zaktadanie lub rozszerzanie dziatalnosci bankow
rozwoju. Z perspektywy pomocy panstwa banki rozwoju finansowane ze $rodkow
publicznych moga dziata¢ w ramach $cisle okreslonych zadan, ktoérych celem jest usuniecie
niedoskonato$ci rynku, ipod warunkiem ze nie wypieraja komercyjnych instytucji
finansowych. W 2020 r. Komisja zatwierdzita finansowanie na rzecz Invest International,
nowej instytucji finansowania rozwoju w Niderlandach'®®. Komisja zatwierdzita réwniez
finansowanie utworzenia Scottish National Investment Bank'?*. Ponadto Komisja zatwierdzita
zalozenie w Portugalii nowego krajowego banku rozwoju, Banco Portugués de Fomento'®. W
2020 r. programy obejmujgce $rodki niestanowigce pomocy, ktore wprowadzono w celu
rozwigzania zalegltego problemu wysokich poziomoéw kredytow zagrozonych, nadal
obowigzywaty we Wtoszech (,,GACS”) i w Grecji (,,Hercules”). Programy te stanowig udane
przyktady tego, w jaki sposob panstwa cztonkowskie moga pomdc bankom w 0czyszczeniu
bilanséw bez przyznawania pomocy czy zaktocania konkurencji.

6.2. Dziatania skierowane przeciwko selektywnym korzysciom podatkowym

Walka z uchylaniem si¢ od opodatkowania oraz unikaniem opodatkowania zajmuje bardzo
wazne miejsce w programie Komisji. W 2020 r. Komisja kontynuowala postgpowanie
wyjasniajagce w sprawie domniemanej pomocy panstwa przyznanej przez Niderlandy na rzecz
przedsigbiorstw Inter IKEA, Starbucks i Nike; w sprawie domniemanej pomocy przyznanej
przez Luksemburg na rzecz przedsigbiorstwa Huhtamaki; oraz w sprawie domniemanej
pomocy przyznanej przez Belgie na rzecz 39 indywidualnych beneficjentéw pomocy
w ramach belgijskiego programu nadmiernego zysku.

W lipcu 2020 r. Sad stwierdzit niewaznos¢ decyzji Komisji z 2016 r., w ktdrej Komisja
stwierdzila, ze dwie irlandzkie interpretacje indywidualne prawa podatkowego na korzys¢
przedsigbiorstwa Apple stanowily pomoc panstwa niezgodng z rynkiem wewnetrznym. Sad
orzekl, ze Komisja nie wykazala w wymagany prawem sposOb uzyskania przez
przedsigbiorstwo Apple selektywnej korzysci gospodarczeleG. Sad uznat, ze Komisja nie
udowodnita, iz kwestionowane interpretacje indywidualne prawa podatkowego zostaty
przyjete w konsekwencji korzystania przez irlandzkie organy podatkowe z przyznanych im
uprawnien dyskrecjonalnych. Sad stwierdzit ponadto, ze Komisji nie udalo si¢ wykazac
btedow metodologicznych w kwestionowanych interpretacjach indywidualnych prawa
podatkowego, ktére doprowadzityby do zmniejszenia kwoty podlegajacego opodatkowaniu

123 Sprawa SA.55465 Invest International, decyzja Komisji z dnia 29.05.2020 r. Zob.:
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=3 SA_ 55465

124 Sprawa SA.54780 Scottish National Investment Bank, decyzja Komisji z dnia 5.11.2020 r. Zob.:
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=3 SA 54780

1% Sprawa SA.55719 Banco Portugués de Fomento, decyzja Komisji z dnia 4.08.2020 r. Zob.:
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=3 SA_55719

% Sprawy T-778/16 i T-892/16 Pomoc panstwa — Pomoc wdrozona przez Irlandi¢ — Decyzja stwierdzajaca
niezgodno$¢ pomocy z rynkiem wewngtrznym ijej bezprawnos¢ oraz nakazujaca jej odzyskanie — Interpretacje
indywidualne prawa podatkowego (tax rulings) — Selektywne korzysci podatkowe — Zasada ceny rynkowej, wyrok
z dnia 15.07.2020 r. Zob.:

https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?docid=228621&text=&doclang=PL &pagelndex=0&cid=9623901
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zysku przedsigbiorstwa Apple w Irlandii. Komisja odwotata si¢ od wyroku do Trybunatu

e, 127
Sprawiedliwo$ci™".

7. taczenie sit na rzecz promowania kultury europejskiej i globalnej konkurencji

7.1. Wspolpraca z krajowymi organami ochrony konkurencji w ramach Europejskiej Sieci
Konkurencji

W 2020r. Komisja ikrajowe organy ochrony konkurencji we wszystkich panstwach
cztonkowskich UE nadal wspoétpracowaty i zapewnialy spojne stosowanie art. 101 i 102
TFUE za posrednictwem Europejskiej Sieci Konkurencji (ECN)'?®, Celem Europejskiej Sieci
Konkurencji jest opracowanie skutecznych ram prawnych na potrzeby egzekwowania prawa
konkurencji UE wobec przedsigbiorstw angazujacych si¢ w transgraniczne praktyki
biznesowe, ktore ograniczaja konkurencje.

W 2020r. wszczeto 139 nowych dochodzen w ramach sieci iprzedtozono 97
przewidywanych decyzji. Liczby te obejmujag odpowiednio dochodzenia i decyzje Komisji.
Oprécz tych mechanizmow wspotpracy ustanowionych w rozporzadzeniu nr 1/2003 inne
kierunki prac w zakresie wspolpracy rowniez zapewniaja spojne egzekwowanie unijnych
regul konkurencji. Czlonkowie sieci spotykali si¢ regularnie celem omawiania spraw na
wczesnych etapach, aspektéw politycznych, atakze kwestii o znaczeniu strategicznym. W
2020 r. zorganizowano 24 spotkan horyzontalnych grup roboczych i podgrup sektorowych, na
ktorych urzednicy organéw ochrony konkurencji UE wymieniali opinie. Jak opisano w SeKcji
2.2 powyzej, Europejska Sie¢ Konkurencji wydata wspolne o$wiadczenie w sprawie
stosowania zasad ochrony konkurencji podczas kryzysu zwigzanego z COVID-19 i $cisle
wspotpracowala w kwestiach dotyczacych konkurencji zwigzanych z COVID-19.

W 2020 r. Komisja monitorowata panstwa cztonkowskie i wspierata ich starania na rzecz
wigczenia dyrektywy o Europejskiej Sieci Konkurencji Plus do prawa krajowego do dnia 4
lutego 2021 r.12° Dyrektywa zagwarantuje, ze stosujac te same przepisy, tj. unijne zasady
ochrony konkurencji, krajowe organy ochrony konkurencji dysponuja skutecznymi
narzedziami egzekwowania prawa oraz zasobami niezbednymi do wykrywania i karania
przedsiebiorstw, ktore naruszaja art. 101 i 102 TFUE. Dyrektywa zapewni im rowniez
mozliwo$¢ podejmowania decyzji w sposob calkowicie niezalezny, na podstawie faktow
I przepisOw prawa.

2T Ogwiadczenie wiceprzewodniczacej wykonawczej Margrethe Vestager w sprawie decyzji Komisji 0 zaskarzeniu

wyroku Sgdu w sprawie pomocy panstwa w odniesieniu do opodatkowania przedsicbiorstwa Apple w Irlandii,
o$wiadczenie Komisji z dnia 25.09.2020 r. Zob.:

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/STATEMENT 20 1746

128 zawiadomienie Komisji w sprawie wspotpracy w ramach sieci organéw ochrony konkurencji, Dz.U. C 101
227.4.2004, s. 431 Dz.U. C 374 z 13.10.2016, s. 10. Zob.:

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CEL EX%3A52004XC0427%2802%29

129 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1 z dnia 11 grudnia 2018 r. majaca na celu nadanie
organom ochrony konkurencji pafstw cztonkowskich uprawnien w celu skuteczniejszego egzekwowania prawa
i zapewnienia nalezytego funkcjonowania rynku wewngtrznego, Dz.U. L 11 z 14.1.2019, s. 3.
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7.2. Nowa inicjatywa polityczna na rzecz wzmocnienia zestawu narzedzi Komisji w kontekscie
miedzynarodowym

Gospodarka europejska jest otwarta i $cisle powiazana z reszta §wiata. Aby pozostalo to jej
sita, UE potrzebuje odpowiednich narzedzi zapewniajacych sprawiedliwe otoczenie
biznesowe na jednolitym rynku. Subsydia udzielane przez panstwa czlonkowskie zawsze
podlegaly $cistym unijnym zasadom pomocy panstwa. Subsydia udzielane przez rzady krajow
spoza UE przedsiebiorstwom w UE wydajg si¢ mie¢ jednak coraz wigkszy zaktdcajacy wptyw
na rynek wewnetrzny, lecz nie sg objete unijng kontrolg pomocy panstwa.

Aby zainicjowa¢ debat¢ na temat nowych narzedzi umozliwiajagcych wypetnienie tej luki
regulacyjnej, Komisja przyjeta w czerwcu 2020r. biala ksiege w sprawie subsydiow
zagranicznych®®, W 2020r. przeprowadzono szeroko  zakrojone  konsultacje
z zainteresowanymi stronami. Komisja przedstawi w 2021r. wniosek ustawodawczy
W sprawie wyrownywania szans w zwigzku z subsydiami zagranicznymi.

Biala ksiega w sprawie wyrownywania szans w zwiazku z subsydiami zagranicznymi

W biatej ksiedze zaproponowano kilka wariantdow uzupetniajacych umozliwiajacych wypetnienie
istniejacej luki regulacyjne;j:

Modul 1 proponuje ustanowienie ogdlnego instrumentu monitorowania rynku, ktory wychwytywat
bedzie wszystkie mozliwe sytuacje, w ktorych zagraniczne subsydia moga powodowac zakldcenia na
jednolitym rynku. Proponowany organ nadzorczy mogltby podjaé dziatanie na podstawie dowolnego
wskazania lub dowolnej informacji, ze przedsi¢biorstwo prowadzace dziatalnos¢ w UE korzysta
z subsydium zagranicznego, inaktada¢ $rodki majace na celu zaradzenie prawdopodobnemu
zaktocajacemu wpltywowi, takie jak ptatno$ci kompensacyjne oraz $rodki zaradcze o charakterze
strukturalnym lub behawioralnym. Mogltby rowniez uznaé, ze subsydiowane dziatanie lub inwestycja
majg pozytywny wplyw, ktory niweluje zaklocenie, i nie prowadzi¢ dalszego dochodzenia (,,badanie
interesu UE”).

Modul 2 ma na celu zapewnienie, aby subsydia zagraniczne nie dawaty ich beneficjentom nicuczciwej
przewagi przy nabywaniu innych przedsigbiorstw UE (lub udzialdéw w nich). Przedsiebiorstwa
otrzymujace wsparcie finansowe od rzadu kraju spoza UE zobowigzane bylyby do zglaszania
wilasciwemu organowi nadzorczemu transakcji nabycia przedsiebiorstw UE, ktoérych warto$¢
przekracza pewien prog. Organ ten moglby zaakceptowac zaproponowane przez stron¢ zglaszajaca
zobowigzania skutecznie zwalczajace zaktdcenie albo zakazaé nabycia.

W module 3 biatej ksiegi zaproponowano mechanizm, w ramach ktorego oferenci musieliby
powiadamia¢ w procedurach udzielania zamowien publicznych o wktadach finansowych otrzymanych
od panstw niebedacych cztonkami UE. Nastepnie wlasciwe organy ocenityby, czy istnieje subsydium
zagraniczne i czy zaktoca ono udzielanie zamowien publicznych. W takim przypadku oferent zostatby
wykluczony z procedury udzielania zamowienia.

"Biata ksigga w sprawie wyréwnywania szans W zwiazku zsubsydiami zagranicznymi, COM(2020) 253 final
7 17.6.2020.

34




7.3. Wspoipraca wielostronna i dwustronna na catym swiecie

Pomimo ograniczen zwigzanych z pandemig Komisja nadal prowadzita dziatania w dziedzinie
wspolpracy  miedzynarodowej'®*  w zakresie konkurencji zaréwno na  poziomie
wielostronnym, jak i dwustronnym.

UE jest gleboko przekonana o sile i wartosci wspotpracy, a takze zreformowania organizacji
miedzynarodowych, takich jak Swiatowa Organizacja Handlu (WTO) iinne organizacje
wielostronne, aby dostosowaé je do wspoétczesnego $wiata. Reforma zasad udzielania
subsydidw jest jednym z gtéwnych priorytetow UE zwigzanych z modernizacja zasad handlu
WTO. We wspdlnym oswiadczeniu w styczniu 2020 r. UE, USA i Japonia uzgodnity w tym
celu wzmocnienie istniejacych zasad udzielania subsydiéw przemystowych™2. W 2020r.
Komisja w dalszym ciggu aktywnie uczestniczyta w pracach migdzynarodowych forow na
rzecz konkurencji, takich jak Komitet OECD ds. Konkurencji, Migdzynarodowa Sieé¢
Konkurencji (ICN), Bank Swiatowy oraz Konferencja Narodéw Zjednoczonych do spraw
Handlu i Rozwoju (UNCTAD).

W 2020 r. zastosowanie miala umowa o wystapieniu zawarta mig¢dzy Unig Europejska
a Zjednoczonym Krélestwem®®, w tym postanowienia dotyczace pomocy panistwa i Spraw
z zakresu konkurencji. Komisja wydala wytyczne dotyczace stosowania umowy
0 wystapieniu w sprawach dotyczacych konkurencji**. W grudniu 2020 r. zakonczono
negocjacje w sprawie umowy o handlu i wspotpracy miedzy Zjednoczonym Krolestwem a
UE™®. Umowa jest tymczasowo stosowana od dnia 1 stycznia 2021 r. Zawiera ona obszerne
rozdziaty poswigcone konkurencji 1isubsydiom, gwarantujace, by po wystapieniu

Zjednoczonego Kroélestwa z UE konkurencja miedzy nimi nie zostata zaktdcona.

W grudniu 2020 r. UE i Chiny zakonczyly co do zasady negocjacje w sprawie kompleksowej
umowy inwestycyjnej (CAI)*®. Chiny zobowiazaly sie do zwickszenia poziomu dostepu do
rynku dla inwestorow z UE, wtym do otwarcia kilku nowych waznych rynkéw. Chiny
zobowigzaty si¢ rowniez do sprawiedliwego traktowania przedsigbiorstw z UE, tak aby mogty
one konkurowaé na bardziej rownych warunkach w Chinach, wtym przez ustanowienie
jasnych zasad dotyczacych przedsigbiorstw panstwowych, przejrzystosci dotacji
i zapobiegania przymusowemu transferowi technologii.

13t Zob. pismo okreslajace zadania https://ec.europa.eu/commission/commissioners/sites/comm-
cwt2019/files/commissioner_mission_letters/mission-letter-margrethe-vestager 2019 en.pdf

B2 Wspolne o$wiadczenie przyjete na posiedzeniu trojstronnym ministréw handlu Japonii, Stanéw Zjednoczonych
i Unii Europejskiej, w dniu 14 stycznia 2020 r. Zob.:
https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2020/january/tradoc_158567.pdf

¥ Umowa o wystapieniu Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej z Unii Europejskiej
i Europejskiej Wspdlnoty Energii Atomowej, Dz.U. L 29 z 31.1.2020, s. 7.

13 zawiadomienie dla zainteresowanych stron — Wystapienie Zjednoczonego Krélestwa z UE a przepisy Unii
w dziedzinie konkurencji, zawiadomienie Komisji z dnia 2 grudnia 2020 r. Zob.:
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/brexit_files/info_site/eu-competition-law_en_0.pdf

% Umowa o handlu i wspélpracy miedzy Unig Europejska i Europejska Wspélnota Energii Atomowej, z jednej
strony, a Zjednoczonym Krolestwem Wielkiej Brytanii iIrlandii Pétnocnej, zdrugiej strony, Dz.U. L 444
z 31.12.2020, S, 14. Zob.: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=uriserv%3A0J.L .2020.444.01.0014.01.ENG
"% Kompleksowa umowa inwestycyjna migdzy UE a Chinami — porozumienie co do zasady, 30.12.2020 r. Zob.:
https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2020/december/tradoc159242.pdf
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Negocjujac umowy o wolnym handlu (FTA), Komisja dazy do wlaczenia do nich
szczegdtowych rozdzialdow dotyczacych polityki konkurencji i kontroli pomocy panstwa. W
2020 r. Komisja kontynuowata negocjacje dotyczace uméw o wolnym handlu z Australia,
Azerbejdzanem, Chile, Indonezjg, Nowg Zelandig i Uzbekistanem.

Komisja kontynuowata w 2020 r. techniczng wspotprace w zakresie polityki konkurencji
i egzekwowania prawa z gtéwnymi partnerami handlowymi UE. Ponadto Komisja w dalszym
ciggu pomagala krajom kandydujacym do UE i potencjalnym krajom kandydujacym
W spetnieniu wymogdéw w dziedzinie konkurencji niezbgednych do przysziego przystapienia
do UE.

7.4. Podtrzymanie regularnego i konstruktywnego dialogu miedzyinstytucjonalnego

Parlament Europejski, Rada, Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny i Komitet
Regionéw, pelnigce szczegbdlng role wobec obywateli Unii i europejskich zainteresowanych
stron, sg najwazniejszymi partnerami w dialogu na temat polityki konkurencji. W 2020 r.
dialog ten znalazt kontynuacje pomimo pandemii dzieki nowoczesnym $rodkom komunikacji.

We wrzesniu 2020 r., w odpowiedzi na rezolucje Parlamentu z dnia 18 czerwca 2020 r.
w sprawie sprawozdania Komisji dotyczacego polityki konkurencji za rok 2018
(sprawozdawczyni: Stéphanie Yon-Courtin (Grupa Renew Europe/FR)), Komisja podkreslita
m.in. przyj¢cie bialej ksiegi w sprawie subsydiow zagranicznych, refleksje nad zwigkszeniem
wykorzystania systemu odsylania spraw dotyczacych polaczen przedsigbiorstw w celu
wykrywania transakcji, ktore obecnie nie podlegaja jurysdykcji UE, oraz potrzebe
kompleksowej reakcji politycznej w odniesieniu do platform cyfrowych w drodze dalszego
energicznego egzekwowania regul konkurencji, w tym ewentualng regulacj¢ ex ante platform
cyfrowych. W 2020 r. wiceprzewodniczgca wykonawcza Margrethe Vestager wystgpita
kilkukrotnie w innych instytucjach, w tym w Parlamencie, Radzie i Europejskim Komitecie
Ekonomiczno-Spotecznym.
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