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Szanowni Panstwo,

W imieniu Polskiej Izby Informatyki i Telekomunikacji (PIIT) w zatgczeniu przekazuje Opinie w sprawie
konsultacji projektu zmiany rozporzadzenia o wytgczeniach blokowych (GBER), z prosbg o uwzglednienie
w dalszych pracach Komisji.

Opinia w sprawie konsultacji projektu zmiany rozporzadzenia o wytgczeniach blokowych (GBER)

W zwigzku z prowadzonymi konsultacjami projektu rozporzadzenia Komisji (UE) zmieniajgcego
rozporzqdzenie (UE) nr 651/2014 uznajgce niektdre rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym
w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu przedstawiamy naszg opinie w zakresie planowanej zmiany
definicji sieci NGA.

Definicja ta ma kluczowe znaczenie dla realizowanych programéw pomocy w zakresie sieci
szerokopasmowych. Ma wptyw przede wszystkim na podejscie do wyznaczania obszaréw interwencji,
a takze okredlania celéw stawianych przed planowanymi do wsparcia inwestycjami. Jednoczesnie istotne
zmiany definicji wykorzystywanej na potrzeby interwencji w perspektywie 2014-2020, moga w naszej
ocenie wptywac na mozliwos$¢ utrzymania efektéw i trwatosé zrealizowanych juz projektéw. W tym sensie
interwencja w latach 2020-2027 musi by¢ ,kompatybilna” z wczesniej realizowanymi dziataniami.

1. Definicja ta nie powinna abstrahowac od pojeé stosowanych w innych aktach odnoszacych sie do
materii sieci szerokopasmowych. Pragniemy zwréci¢ uwage, w szczegdlnosci na dwa kluczowe akty, ktére
nie postuguja sie juz pojeciem sieci dostepu nowej generacji NGA, ale pojeciem ,sieci o bardzo duzej
przepustowosci”.

Po pierwsze jest to dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1972 z dnia 11 grudnia 2018 r.
ustanawiajgca Europejski kodeks tgcznosci elektronicznej (dalej ,,EKLE”), a po drugie jest to projekt
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego i Funduszu Spdjnosci - COM(2018) 372 final (dalej ,,Projekt rozporzadzenia EFRR i FS”).
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W zafgczniku nr 1 Wspdlne wskazniki produktu i rezultatu dla EFRR i Funduszu spdjnosci, na podstawie
art. 7 ust. 1 wyzej wskazanego rozporzgdzenia wskazano dla celu politycznego nr 3 Lepiej potgczona
Europa dzieki zwiekszeniu mobilnosci i udoskonaleniu regionalnych pofaczen teleinformatycznych
wskazano odpowiednio jako wskazniki produktu — dodatkowe gospodarstwa domowe lub
przedsiebiorstwa objete szerokopasmowym dostepem do sieci o bardzo duzej przepustowosci, a jako
wskazniki rezultatu dodatkowe gospodarstwa domowe lub przedsiebiorstwa z abonamentem
na szerokopasmowy dostep do sieci o bardzo wysokiej przepustowosci.

Rozporzadzenie o wytgczeniach blokowych, jako ze ma odnosié sie do tej samej materii i uzupetniaé
rozporzadzenie EFRR i FS, nie powinno wprowadzac innych definicji, odbiegajgcych od ww. wspomnianych
dokumentdw, poniewaz moze to jedynie rodzi¢ powazne watpliwosci interpretacyjne na etapie
stosowania rozporzadzenia.

Zgodnie z EKLE ,sie¢ o bardzo duzej przepustowosci” oznacza albo sie¢ tgcznosci elektronicznej,
ktdra w catosci sktada sie z elementéw Swiattowodowych co najmniej na odcinku do punktu dystrybucji
w miejscu $wiadczenia ustugi, albo sie¢ tgcznosci elektronicznej, ktdra jest w stanie zapewnié¢ w typowych
warunkach panujacych w czasie najwiekszego natezenia ruchu podobng wydajnosc¢ sieci pod wzgledem
dostepnego pasma ,w gére” i,w dot” tacza, odpornosci, parametréw zwigzanych z btedami oraz
opdznienia ijego zmiennosci; wydajnos$é sieci mozna uznaé za podobng bez wzgledu na to,
czy doswiadczenia uzytkownika konAcowego rdznig sie w zaleznosci od znatury rdéinych cech
charakterystycznych nosnika danych, za pomocg, ktérego sieé ostatecznie faczy sie z punktem zakoriczenia
sieci;

Dlatego wnosimy o wprowadzenie do nowelizowanego Rozporzadzenia GBER pojecia ,sieci o bardzo
duzej przepustowosci” oraz o wprowadzenie definicji tego pojecia zgodnej z definicjg zawartg w EKLE lub
odestania do tej definicji. Jednoczesnie, wptyw zastosowania tej definicji w obszarze przepiséw z obszaru
pomocy publicznej, powinien znalez¢ swoje odzwierciedlenie w toczacych sie w BEREC pracach nad
dookresleniem parametréw tych sieci. Z uwagi na zmiane podejscia do klasyfikacji obszaréw, jaka mogtaby
wigzac sie z takg zmiang definicji nalezy odnotowac, ze zbyt ambitne okreslenie parametréw sieci VHCN
mogtoby mie¢ bowiem negatywne skutki dla trwatosci projektéw realizowanych ze srodkéw prywatnych
i publicznych w latach poprzednich. Ponadto potencjalnie zbyt wysokie parametry minimalne sieci
o bardzo duzej przepustowosci (tj. oznaczajgce réwniez wyzsze koszty inwestycji) mogtyby takze
ograniczac szanse na faktyczng i efektywna realizacje sieci tej kategorii w ramach schematu pomocowego
przewidzianego w GBER —tj., ograniczy¢ lub opdzni¢ pokrycie obszardw, ktore dzisiaj z uwagi na czynniki
ekonomiczne i geograficzne dotkniete sg brakiem dostepu do wysokiej jakosci sieci. Z tych wzgledéw min.
parametry sieci kwalifikowanej jako VHCN powinny by¢ okreslone na poziomie nie wyzszym niz 100 Mb/s
szybkosci pobierania (tgcze asymetryczne) bez okreslenia szybkosci wysytania.

2. Ponadto, odnoszac sie takie bezposrednio do procedowanej obecnie wersji projektu, na
wypadek nieuwzglednienia postulatu oparcia sie o definicje EKLE i pozostawienia pojecia
i definicji sieci NGA, obok wskazanych wyzej watpliwosci dot. spdjnosci terminologii w ramach
podstawowych dokumentéw kreujgcych polityke Unii Europejskiej w zakresie sieci szerokopasmowych,
przedstawiamy takie nastepujgce uwagi.

Aktualna definicja w Rozporzadzeniu GBER wskazuje, ze:

138) ,sieci dostepu nowej generacji (sieci NGA)” oznaczajqg zaawansowane sieci, ktére posiadajg
co najmniej nastepujgce cechy:
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a) dostarczajg w sposob niezawodny ustugi o bardzo duzej szybkosci przypadajgcej na abonenta
za pomocq Swiattowodowego tgcza dosytowego (lub z wykorzystaniem rownowaznej technologii),
ktdre znajduje sie na tyle blisko lokalu uzytkownika, aby gwarantowac rzeczywistq bardzo wysokgq
szybkos¢ transmisji;

b) umoZliwiajq sSwiadczenie szerequ zaawansowanych ustug cyfrowych, w tym ustug
konwergentnych opartych wytgcznie na protokole IP oraz (iii) zapewniajg znacznie wyzisze
szybkosci wysytania (w poréwnaniu z podstawowymi sieciami szerokopasmowymi).

Na obecnym etapie rozwoju rynku i technologii sieci NGA to: a) swiattowodowe sieci dostepowe
(FTTx), b) zaawansowane unowoczesnione sieci kablowe; oraz c) niektore zaawansowane
bezprzewodowe sieci dostepowe zapewniajgce w sposob niezawodny wysokie szybkosci
przypadajgce na abonenta;

Proponowana przez ustawodawce unijnego definicja w projekcie nowelizacji Rozporzadzenia GBER
stanowi w istotnym zakresie powtérzenie dotychczasowego przepisu:

,138) « sieci dostepu nowej generacji (sieci NGA) » oznaczajq zaawansowane sieci, ktore posiadajq
co najmniej nastepujgce cechy:

(i) dostarczajg w sposob niezawodny ustugi o bardzo duzej szybkosci przypadajgcej na abonenta
za pomocq Swiatfowodowego tqgcza dosytowego (lub z wykorzystaniem réwnowaznej technologii),
ktdre znajduje sie na tyle blisko lokalu uzytkownika, aby gwarantowac rzeczywistqg bardzo wysokq
szybkosc¢ transmisji;

(i) umozliwiajg sSwiadczenie szerequ zaawansowanych ustug cyfrowych, w tym ustug
konwergentnych opartych wytgcznie na protokole IP; oraz

(iii) zapewniajq znacznie wyzsze predkosci wysytania (w porownaniu z podstawowymi sieciami
szerokopasmowymi).

Na obecnym etapie rozwoju rynku i technologii sieci NGA to: a) swiattowodowe sieci dostepowe
(FTTx), b) zaawansowane unowoczesnione sieci kablowe; oraz c) niektére zaawansowane
bezprzewodowe sieci dostepowe zapewniajgce w sposob niezawodny wysokie szybkosci
przypadajgce na abonenta. Sieci NGA obejmujg sieci zdolne do zapewnienia pobierania
i wysytania danych o predkosci 1 Gb/s. Odniesienia do sieci NGA obejmuijg sieci dosytowe nowej
generacji, jezeli sg one konieczne do budowy/rozbudowy sieci NGA;”;

Nasze szczegdlne watpliwosci budzi wprowadzana do projektowanej definicji fraza, wskazujaca, ze ,Sieci
NGA obejmujg sieci zdolne do zapewnienia pobierania i wysytania danych o predkosci 1 Gb/s.” (ang. ,,NGA
networks include networks capable of providing 1 Gbps upload and download speeds.”). Zaktadamy, ze
celem byto podkreslenie, ze w szczegdlnosci sieci 1 Gb/s kwalifikujg sie do zakresu tej definicji. Jesli to byto
celem, proponujemy rezygnacje z tego doprecyzowania. Jest ono w naszej ocenie zbedne, gdyz z uwagi
na swoje wysokie parametry sieci gigabitowe w naturalny sposéb beda kwalifikowac sie jako sie¢ NGA.
Proponowane doprecyzowanie definicji wprowadza jednoczesnie istotne watpliwosci interpretacyjne
(zaréwno w polskiej, jak i angielskiej wersji jezykowej). W szczegdlnosci nie mozna wykluczyé interpretacji
wskazujgcej, ze intencjg autoréw przepiséw byto wskazanie, ze definicja sieci NGA obejmuje wytgcznie
sieci zapewniajgce symetryczne 1 Gb/s. Konsekwencjg takiego ustalenia bytoby dopuszczenie interwencji

wytgcznie w zakresie sieci spetniajgcych min. parametry symetrycznego 1 Gb/s, a takze powstanie
istotnych watpliwosci na poziomie klasyfikacji obszarow wg kryteriw obszaréow biatych, szarych

i czarnych.
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Zwracamy réwniez uwage, ze brak jest takze wyraznego wskazania, jakie sieci bezprzewodowe kwalifikujg
sie do tej kategorii. W ramach stosowania poprzedniej definicji powodowato to duze problemy
interpretacyjne.

Biorgc powyzsze pod uwage, przedstawiamy takze ponizsze postulaty:

e rezygnacjaz doprecyzowania, ze sie¢ NGA ,obejmuje” sieci 1 Gb/s, lub modyfikacja jego brzmienia
w sposOb niepozostawiajacy watpliwosci, ze intencjg byto jedynie potwierdzenie, ze sie¢
,gigabitowa” jest w rozumieniu GBER uznawana za sie¢ NGA,

e w celu unikniecia watpliwosci interpretacyjnych, w naszej ocenie wyraznego wskazania wymaga,
iz zaawansowane sieci 5G rowniez mogg by¢ kwalifikowane do tej kategorii, oczywiscie przy
zatozeniu, ze spetniajg takze pozostate, okreslone w definicji przestanki.

tacze wyrazy szacunku,

Elektronicznie podpisany przez

An d rzej D u I ka Andrzej Dulka
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