Revize pravidel statni podpory v oblasti vyzkumu, vyvoje a inovaci (VaVval)

Vysvétlivky

Navrhovand revize ramce pro statni podporu v oblasti vyzkumu, vyvoje a inovaci piimo
souvisi s vysledky kontroly ucelnosti a komplexnim hodnocenim politiky, které posuzuje,
zda pravidla statni podpory, jeZ byla soucdsti modernizace statni podpory, ,,spliuji svij
ucel®. Predbézné vysledky kontroly ucelnosti jsou uvedeny v pracovnim dokumentu utvart
Komise o kontrole ¢elnosti zvefejnéném dne 30. fijna 20202,

Vysledky hodnoceni kontroly tcelnosti potvrdily, Ze obecnd pravidla statni podpory v
oblasti VaVal zavedend v roce 2014 fungovala dobfe a pro podporu ¢innosti v oblasti
VaVal v EU byla pfinosem, aniz by nepatfi¢n¢ narusila hospodarskou soutéz. Ze zpétné
vazby od zucastnénych stran je rovnéz patrné, ze je dilezité zachovat stabilitu pravidel
poté, co bylo nutné se rychle prizpusobit situaci po revizi modernizace statni podpory.

Z hodnoceni kontroly téelnosti v§ak rovnéz vyplynulo, Ze je nutné provést fadu cilenych
technickych revizi k dalSimu zjednoduseni a objasnéni pravidel stanovenych jak v ramci
pro VaVal, tak v pfislusnych c¢lancich obecného natfizeni o blokovych vyjimkach. Vedle
toho se ukazalo, ze je ticba tato pravidla aktualizovat tak, aby odrazela vyvoj trhu a
technologii zptisobem, ktery usnadni ekologickou a digitdlni transformaci evropského
hospodafstvi.

Ustanoveni ramce pro statni podporu v oblasti VaVal jsou totiz doplnéna obecnym
nafizenim o blokovych vyjimkach, které stanovi podminky slucitelnosti ex ante, na jejichz
zaklad¢é mohou Clenské staty realizovat opatieni statni podpory bez predchoziho oznameni
Komisi. Soubézné s revizi ramce pro statni podporu v oblasti VaVal pracuje Komise na
cilené revizi obecného natizeni o blokovych vyjimkach, v jejimz ramci rovnéz dojde k
cilené¢ zméné ustanoveni obecného natizeni o blokovych vyjimkach tykajicich se VaVal.

K feSeni vySe uvedenych skute¢nosti obsahuje revidovany ramec pro pravidla statni
podpory vyzkumu, vyvoje a inovaci tato cilena zlepSeni:

1) Za prvé se vyjasiiuji tyto definice:

a) Definice inovacnich klastrii Cilem revize je vyjasnit, Ze centra pro digitalni
inovace, vcetné¢ center v ramci programu Digitalni Evropa, mohou byt
povazovana za inovacni klastry ve smyslu pfislusné definice jiz stanovené v
ramci pro VaVal. Cilem této zmény je vyjasnit vSem cClenskym statim a
pfislusnym zacastnénym stranam, jak poskytovat vnitrostatni podporu centrim
pro digitalni inovace, pficemz se neméni pusobnost stavajici definice. Kromé
toho se timto vyjasnénim vysvétli, jak jsou jiz pravidla statni podpory pfinosna
pro dualezité priority Komise, jako jsou programy Digitalni Evropa a Horizont
Evropa, jez odkazuji na potfebu podporovat takové infrastruktury, jako jsou
centra pro digitalni inovace, podnécuji spolupraci, vytvareni siti a inovativni
feSeni.

b) Cilen¢ se vyjasiuji téz definice priamyslového vyzkumu, experimentalniho
vyvoje, jakoZ i ¢innosti v oblasti inovaci postupii a organiza¢nich inovaci.
Vysledky kontroly ucelnosti ukazaly, ze by mélo byt vyjasnéno, jak se definice

L https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/2044-Fitness-check-of-2012-State-
aid-modernisation-package-railways-guidelines-and-short-term-export-credit-insurance



pouziji na informacni technologie, vyvoj softwaru véetné umeélé inteligence a
dalsi digitalni technologie, jez usnadni provadéni primyslové strategie a
digitalni agendy Komise. I kdyZ nejsou ¢innosti v oblasti vyzkumu a vyvoje a
inovaci souvisejici s digitalizaci ve stavajicich definicich vyslovné uvedeny,
jsou do nich jiz implicitn¢ vélenény. Zamyslend vyjasnéni by proto pouze
vyslovné odkazovala na digitalizaci, aby bylo jasné, Ze ¢innosti provadéné v
této oblasti spadaji do piisobnosti definic, ¢imz by se zvysila ptedvidatelnost a
pravni jistota pravidel. Tato vyjasnéni nemaji dopad na pisobnost definice ani
na zpusobilé ¢innosti, na néz se vztahuje.

c) Pokud jde o inovac¢ni Cinnosti malych a stfednich podniku, dikazy
shroméazdéné béhem kontroly ucelnosti potvrzuji, ze malé a stfedni podniky i
nadale celi selhanim trhu, kterd maji dopad na jejich inovaéni kapacitu, a to v
dasledku malého vyuzivani digitalizace a/nebo potizi s pfistupem k podptarnym
sluzbdm v oblasti inovaci. V tomto ohledu kontrola Gcelnosti potvrdila, ze
piislusnd pravidla statni podpory v oblasti VaVal pouzivana pro podporu
malych a stfednich podnikli na inovace jsou nadale platna a relevantni. Pro
nékteré zGcCastnéné strany nejsou dostateéné jasnd, pokud jde o to, do jaké miry
podpora na inovace ur¢end malym a sttednim podnikiim (jak je jiz definovano
a stanoveno ve stavajicich pravidlech) umoziuje podporu digitalizace (jako je
podpora sluzeb poskytovanych vyzkumnymi infrastrukturami,
technologickymi infrastrukturami, inova¢nimi klastry). V dusledku toho je
pfislusna definice upravena tak, aby vyslovné uvadéla a objasniovala, Ze vyse
uvedené ¢innosti jsou zpisobilé pro podporu jiz v ramci stavajiciho opatieni.
Toto vyjasnéni by mélo rovnéz napomoci posileni soucinnosti s investicnimi
prioritami Komise stanovenymi v jejich strategiich pro malé a stfedni podniky
a v prumyslovych strategiich.

2) Za druhé, zavadi se definice a Kkritéria slucitelnosti, aby bylo mozné podporovat
technologické infrastruktury tak, aby odrazely vyvoj trhu a technologii a pobizely k
investicim do vyzkumu, vyvoje a inovaci usnadiiujicim ekologickou a digitalni
transformaci. VySe uvedené skutecnosti rovnéz usnadni uvadéni inova¢nich ¢innosti
do praxe, zejména malymi a stiednimi podniky, které pouzivanim technologickych
infrastruktur mohou prinést inovativni FeSeni souc¢asnych spolecenskych vyzev, jako
je zména klimatu a naléhavy prechod k digitalizaci, a to v souladu se Zelenou
dohodou pro Evropu a cili prumyslové strategie.

Podle revidovanych pravidel a na rozdil od vyzkumnych infrastruktur ma technologické
infrastruktury vyuZzivat prevazné primysl, zejména malé a stfedni podniky, a feSit tak
nedostatek ptislusnych blize trhu fungujicich zafizeni pro testovani novych technologii,
aby byl jejich vyvoj dokonc¢en pied uvedenim na trh.

Cilena revize vychazi ze stavajicich pravidel slucitelnosti statni podpory v oblasti VaVal,
konkrétné téch, kterd upravuji 1) podporu projekt v oblasti vyzkumu a vyvoje na ¢innosti
experimentélniho vyvoje (relevantni pro testovani technologickych infrastruktur a jejich
zdokonalovani) a ii) investi¢ni podporu vyzkumné infrastruktury.

Konkrétné byly podminky slucitelnosti pro technologické infrastruktury stanoveny takto:



)] Platnd definice vychazi z definice vypracované v pracovnim dokumentu
titvartt Komise o technologickych infrastrukturach?. Rozpracovalo ji GR
RTD na zéklad¢ zkuSenosti ziskanych v ramci programu Horizont 2020
(definice odpovida testovani a vylepSovani ve fazi experimentalniho
vyvoje). Diky tomu lze zajistit terminologickou soudrznost mezi pravidly
pro statni podporu a pravidly pro program Horizont (¢asto prosazovanou
zucastnénymi stranami).

i) Technologické infrastruktury budou podporovéany stejnym zplsobem jako
vyzkumné infrastruktury s tim, Ze bude omezena podpora na investi¢ni
néklady.

iii) Pokud jde o vysi podpory (intenzitu podpory), bude zékladni intenzita
podpory zaloZena na intenzité pouzitelné na cinnosti experimentalniho
vyvoje (25 %), nebot’ technologické infrastruktury jsou zapojeny do
testovani a zdokonalovani technologii ve fazi experimentalniho vyvoje®.
Clenské staty tak jiz nebudou nuceny piidélovat investi¢ni podporu na
kazdy projekt experimentalniho vyvoje provadény konkrétnimi uZzivateli
technologické infrastruktury (coZ zptisobuje vyznamnou administrativni
zat€z), ale misto toho budou moci podpofit jednordzovou investici do
technologicke infrastruktury.

3) Za tieti, nepFiméfenou administrativni zatéz, které Celi ¢lenské staty pri provadéni
podpory na zikladé ramce pro statni podporu v oblasti vyzkumu, vyvoje a inovaci,
budou resit tyto revize:

a) Revidovany ramec pro VaVal stanovi pravidla pro zjednoduSenou metodiku
vypoc¢tu neprimych nékladi na projekty v oblasti vyzkumu a vyvoje.

V tomto ohledu se v ramci navrhu revize zjednodusuje vypocet zptsobilych ndkladi na
projekty v oblasti vyzkumu a vyvoje tim, ze se pouzije zjednoduSena metodika vypoctu
nepiimych nékladii. V soucasné dobé umoziiuji pravidla obecného nafizeni o blokovych
vyjimkach ¢lenskym statim pouzivat zjednoduSené vykazovani nakladi pouze tehdy,
pokud jsou projekt nebo cinnost alesponn ¢astecné financovany z fondu Unie (napt. z
programu Horizont — fondt ESI). Vysledky kontroly téelnosti odhalily, ze k vypoctu
zpisobilych nakladii je tfeba ve vEétsi mife pouzivat zjednodusené vykazovani nakladu.
Vzhledem k tomu, ze skuteCné nepiimé zplsobilé naklady je Casto obtizné ovéfit a
prokézat, je pro fidici organy u nepfimych nakladt diky zjednoduSenému vykazovani
nakladi vyrazné snaz$i podporu na projekty v oblasti vyzkumu a vyvoje poskytovat.
Krom¢ toho kontrola ucelnosti poukazuje na nedostatecné odivodnéné vylouceni této
moznosti v pifipad¢ projekti v oblasti vyzkumu a vyvoje financovanych Cist¢ z
vnitrostatnich zdrojii (véetné fondi Nastroje pro oziveni a odolnost). I kdyz v fadé dfive
oznamenych piipadi tykajicich se vyzkumu a vyvoje byla metodika zjednoduseného
vykazovani nékladi ve vztahu k nepfimym nakladim akceptovana, nebyla tato praxe
dosud formalizovana.

2 https://op.europa.eu/cs/publication-detail/-/publication/0df85f8b-7b72-11e9-9f05-01aa75ed71al
3 Je-li provedeno podrobné posouzeni, Ize obvyklou intenzitu podpory zvysit u jednotlivych oznameni az na
40 %.



b) Rovnéz se vyjasiiuje, Ze monitorovani pomocné povahy hospodarskych
¢innosti definované v bodé 20 ramce pro VaVal se bude pouzivat po dobu 10
let.

Je to nezbytné kviili dodrzeni desetileté promléeci lhiity stanovené v procesnim naiizeni',
tj. lhlty, po jejimz uplynuti nemd Komise zakonné prostiedky k tomu, aby pozadala o
navraceni poskytnuté podpory, a aby nedoslo k monitorovani po neurcitou dobu s ohledem
na to, Zze po deseti letech by byla vétSina drahého laboratorniho vybaveni na vyzkum a
vyvoj témét zcela k odpisu.

Je nepochybné, ze jednoducha pravidla statni podpory v oblasti VaVal jsou dnes jesté
potiebnéjsi. Piedpokladadme, ze cilené technické zmény pravidel budou pro Clenské staty
voditkem pfi realizaci programi podpory z vefejnych zdroji (vyuziti soukromych investic)
bez zbyte¢ného prodleni a spolecnostem a vyzkumnym organizacim pomohou s vyvojem
novych technologii. S pfispénim novych technologii se pak ekologické a digitalni produkty
a sluzby dostanou na trh, a pfispé&ji tak k transformaci evropského hospodatstvi v souladu
se Zelenou dohodou pro Evropu a programem Digitalni Evropa na obdobi 2030-2050.
Diky jasné¢jsim pravidlim budou ¢lenské staty rovnéz moci zkratit dobu mezi podanim
zadosti a okamzikem, kdy budou finan¢ni prostfedky skutec¢né ptidéleny.

 Nafizeni rady (EU) 2015/1589 ze dne 13. ervence 2015, kterym se stanovi provadéci pravidla k éldnku 108
Smlouvy o fungovani Evropské unie (Ur. vést. L 248, 24.9.2015, s. 9).
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