T&K&I-toimintaa koskevien valtiontukisaantojen tarkistus
Taustamuistio

Tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotoimintaan (T&K&I) suunnattavaa valtiontukea koskeviin
puitteisiin ehdotetut tarkistukset liittyvat suoraan niiden toimivuustarkastuksen tuloksiin.
Toimivuustarkastus oli osa EU:n valtiontukiuudistusta ja muodosti kattavan arvioinnin,
jossa selvitettiin, ovatko nykyiset valtiontukisddnnot edelleen tarkoituksenmukaisia.
Toimivuustarkastuksen ~ alustavat ~ tulokset  esitetddn ~ komission  yksikdiden
valmisteluasiakirjassa, joka julkaistiin 30. lokakuuta 2020.*

Toimivuustarkastuksen tulokset vahvistivat, ettd vuonna 2014 kayttoon otetut T&K&I-
toimintaa koskevat yleiset valtiontukisdannoét toimivat hyvin ja edistivét osaltaan T&K&I-
toimintaa EU:ssa vadristaméattd kohtuuttomasti kilpailua. Sidosryhmiltd saadussa
palautteessa todettiin myds, ettd on tarkeda pitdd sd&nnot vakaina valtiontukiuudistusta
seuranneen jyrkén oppimiskayran jalkeen.

Toimivuustarkastuksessa kavi kuitenkin ilmi myds, ettd tarvitaan kohdennettuja teknisia
tarkistuksia, joilla pyritddn yksinkertaistamaan ja selkeyttdméan edelleen sekd T&K&I-
puitteissa asetettuja saantoja etté yleisen ryhmépoikkeusasetuksen asiaa koskevia artikloja.
Lis&ksi se osoitti, ettd s&ant0ja on tarpeen péivittdd vastaamaan markkinoiden ja
teknologian kehitysta tavalla, joka helpottaa Euroopan talouden kaksoissiirtyméaa.

T&K&I-puitteiden sddnnoksida taydennetdan vyleiselld ryhmapoikkeusasetuksella, jossa
vahvistetaan sisdmarkkinoille soveltuvuutta koskevat edellytykset. Naiden edellytysten
tayttyesséd j&senvaltiot voivat toteuttaa valtiontukitoimenpiteitd ilmoittamatta niista
etukdateen komissiolle. Komissio valmistelee samanaikaisesti T&K&I-puitteiden
tarkistamisen kanssa yleisen ryhmdapoikkeusasetuksen kohdennettua tarkistusta, jossa
tehdaan kohdennettuja muutoksia myos T&K&I-toimintaan liittyviin
ryhmapoikkeusasetuksen sdannoksiin.

Tutkimukseen, kehitykseen ja innovointiin suunnattavan valtiontuen puitteisiin on
tarkoitus tehdé& seuraavat kohdennetut parannukset:

(1) Ensinnékin selvennetaédn seuraavia maaritelmia:

a) Innovaatioklustereihin sovellettava maaritelma. Tarkistuksella selvennetéan,
ettd digitaali-innovointikeskittymat, myds Digitaalinen Eurooppa -ohjelman
puitteissa toteutetut, voivat olla T&K&I-puitteissa jo annetun madritelman
mukaisia innovaatioklustereita. Talla muutoksella pyritdédn selventaméén
jasenvaltioille ja sidosryhmille sitd, miten kansallista tukea voidaan myontaa
digitaali-innovointikeskittymille.  Tarkistuksella ei  muuteta nykyisen
maéaritelman soveltamisalaa. Lisdksi selvennys auttaa perustelemaan, miten
valtiontukisaannoilla jo tuetaan komission tédrkeitd painopisteitd, kuten
Digitaalinen Eurooppa -ohjelmaa ja Horisontti Eurooppa -ohjelmaa, joissa
viitataan  tarpeeseen  tukea  digitaali-innovointikeskittymien  kaltaisia
infrastruktuureja ja edistdd yhteisty6td, verkostoitumista ja innovatiivisia
ratkaisuja.

L https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/2044-Fitness-check-of-2012-State-
aid-modernisation-package-railways-guidelines-and-short-term-export-credit-insurance



b) Lisaksi tehd&dén kohdennettuja tarkistuksia teollisen tutkimuksen, kokeellisen
kehittamisen sekd prosessi-innovoinnin ja organisatorisen innovoinnin
maédritelmiin.  Toimivuustarkastuksen  tulosten  perusteella  kaivattiin
selvennyksid siihen, miten madritelmida sovelletaan tietoteknologiaan,
ohjelmistokehitykseen, myods tekoédlyyn, ja muuhun digitaaliteknologiaan,
joilla  tuetaan  komission teollisuusstrategian ja  digitaalistrategian
tdytantoonpanoa.  Vaikka  niihin el  nimenomaisesti  viitatakaan
nykymadritelmissg, digitalisaatioon liittyvdt T&K- ja innovointitoimet
kuuluvat mééritelmien piiriin jo nyt. Ndin ollen suunnitelluilla selvennyksilla
lisattdisiin vain nimenomainen viittaus digitalisointitoimiin, jotta kavisi
selvaksi, ettd tallaisilla aloilla harjoitettu toiminta kuuluu maaritelmien
soveltamisalaan. Tamé liséisi séantdjen ennustettavuutta ja oikeusvarmuutta.
N&ma selvennykset eivat vaikuta madritelmien soveltamisalaan tai niiden
kattamiin tukikelpoisiin toimintoihin.

c) Toimivuustarkastuksen aikana keratty ndyttd vahvistaa pk-yritysten
innovointitoiminnan  osalta, ettd pk-yritykset kohtaavat edelleen
markkinoiden toimintapuutteita, jotka vaikuttavat niiden
innovointikapasiteettiin.  Puutteet  liittyvat  digitalisaation  vahdiseen
hyodyntdmiseen ja/tai vaikeuksiin saada hyddynnettyd innovoinnin
tukipalveluja. Toimivuustarkastus vahvisti taltd osin, ettd pk-yritysten
innovaatiotukeen sovellettavat T&K&I-valtiontukisddnndt ovat edelleen
perusteltuja ja asianmukaisia. Ne ovat kuitenkin jossain madrin epaselvié sen
suhteen, missd maarin pk-yrityksille myodnnettdva innovaatiotuki (sellaisena
kuin se on jo médritelty ja vahvistettu nykyisisséd sdédnndissa) mahdollistaa
digitalisoinnin tukemisen (kuten tutkimusinfrastruktuurien,
teknologiainfrastruktuurien ja innovaatioklustereiden tarjoamien palvelujen
tukemisen). Né&in ollen nykymadritelmaa on muokattu niin, ettd siitd kay
nimenomaisesti ilmi, ettd edelld mainitut toiminnot ovat jo tukikelpoisia
voimassa olevan madritelman nojalla. Selvennykselld pyritddén myo6s osaltaan
vahvistamaan synergioita komission pk-yritys- ja teollisuusstrategioiden
investointiprioriteettien kanssa.

(2) Toiseksi otetaan kayttoon maaritelma ja sisamarkkinoille soveltuvuuden Kriteerit,
jotta voidaan tukea teknologiainfrastruktuureja markkinoiden ja teknologian
kehityksen huomioon ottamiseksi ja kannustaa tutkimus-, kehitys- ja innovointi-
investointeihin, jotka helpottavat kaksoissiirtymaa. Edella mainittu helpottaa myos
innovaatiotoimien hyodyntamista erityisesti pk-yrityksissa, jotka
teknologiainfrastruktuureja kayttamalla voivat tarjota innovatiivisia ratkaisuja
nykyisiin yhteiskunnallisiin haasteisiin, kuten ilmastonmuutokseen ja kiireelliseen
siirtymiseen  kohti  digitalisaatiota  vihredn  kehityksen  ohjelman ja
teollisuusstrategian tavoitteiden mukaisesti.

Tarkistettujen ~ sadntéjen  mukaan  teknologiainfrastruktuureja,  toisin  kuin
tutkimusinfrastruktuureja, on tarkoitus kayttdd pééasiassa teollisuudessa, erityisesti pk-
yrityksissé, korjaamaan uusien teknologioiden markkinaldheisempien
testausmahdollisuuksien puutetta, jotta teknologiat saataisiin viimeisteltyd ennen
markkinoille viemista.



Kohdennettu tarkistus perustuu nykyisiin T&K&I-tuen soveltuvuutta sisamarkkinoille
koskeviin sdantoihin ja erityisesti sdantdihin, jotka koskevat i) T&K-hanketukea
kokeelliseen kehittdmiseen (koskee esimerkiksi teknologiainfrastruktuurien harjoittamaa
testaus- ja scaleup-toimintaa) ja i) tutkimusinfrastruktuureille  suunnattavaa
investointitukea.

Tarkemmin sanottuna teknologiainfrastruktuuritukea koskevat soveltuvuusedellytykset on
maaritelty seuraavasti:

) Sovellettava médritelmd perustuu teknologiainfrastruktuureita koskevassa
komission yksikoiden valmisteluasiakirjassa? esitettyyn méaaritelmaan.
Tutkimuksen ja innovoinnin p&dosasto on laatinut maaritelmén Horisontti
2020 -ohjelmasta saatujen kokemusten perusteella (maaritelméd vastaa
kokeellisen kehittdmisvaiheen testaus- ja laajentamistoimia). N&in voidaan
varmistaa terminologian johdonmukaisuus valtiontukisaantdjen ja
Horisontti-ohjelman sdéntdjen (jotka saivat sidosryhmiltd varsin laajaa
kannatusta) valilla.

i) Teknologiainfrastruktuureja tuetaan samalla tavalla kuin
tutkimusinfrastruktuureja, eli tuki rajataan investointikustannuksiin.

i) Tuen tason (tuki-intensiteetin) osalta tuen perusintensiteetti perustuu
kokeelliseen kehittdmiseen sovellettavaan intensiteettiin (25 %), koska
teknologiainfrastruktuurit ovat mukana teknologian testaamisessa ja
skaalaamisessa kokeellisen kehitysvaiheen aikana.® N&in jasenvaltioiden ei
enda tarvitse myontdd  investointitukea  kullekin  teknologisen
infrastruktuurin ~ tiettyjen  kayttajien  toteuttamalle  kokeelliselle
kehittdmishankkeelle (mika aiheuttaa huomattavaa hallinnollista rasitusta),
vaan ne voivat sen sijaan  tukea  kerralla  investointeja
teknologiainfrastruktuuriin.

(3) Kolmanneksi seuraavilla tarkistuksilla puututaan suhteettomaan hallinnolliseen
rasitukseen, joka jasenvaltioille on koitunut niiden myodntdessa tukea T&K&I-
toiminnan valtiontukipuitteiden mukaisesti:

a) Tarkistetuissa  puitteissa  vahvistetaan  sdannot  yksinkertaistetusta
menetelmasta T&K-hankkeiden vélillisten kustannusten laskemiseksi.

Tarkistusehdotuksessa yksinkertaistetaan T&K-hankkeiden tukikelpoisten kustannusten
laskemista sallimalla yksinkertaistettu menetelma valillisten kustannusten laskemiseen.
Talla hetkelld jasenvaltiot voivat yleisen ryhmépoikkeusasetuksen saantdjen mukaan
kayttdd yksinkertaistettuja kustannuslaskentavaihtoehtoja vain, jos hanke tai toimi
rahoitetaan ainakin osittain unionin rahastosta (esim. Horisontti-ohjelma, Euroopan
rakenne- ja investointirahastot). Toimivuustarkastuksen tulokset osoittivat, ett4
yksinkertaistettuja vaihtoehtoja on tarpeen soveltaa laajemminkin tukikelpoisten
kustannusten laskennassa. Koska tosiasiallisia valillisia tukikelpoisia kustannuksia on
usein vaikea todentaa ja osoittaa, yksinkertaistetun vaihtoehdon kayttd niiden laskennassa
helpottaa huomattavasti hallintoviranomaisten tyotd niiden myontdesséd tukea T&K-

2 https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/0df85f8b-7b72-11e9-9f05-01aa75ed71al
3 Jos tehdadn yksityiskohtainen arviointi, tuki-intensiteettia voidaan yksittaisissa ilmoituksissa korottaa 40
prosenttiin asti.



hankkeisiin. Toimivuustarkastuksessa huomautetaan liséksi, ettd puhtaasti kansallisin
varoin (mukaan lukien elpymis- ja palautumistukivalineen kautta) rahoitettujen T&K-
hankkeiden jattdminen tdman mahdollisuuden ulkopuolelle ei ole perusteltua. Vaikka
valillisiin  kustannuksiin liittyvd yksinkertaistettu kustannuslaskentamenetelmd onkin
hyvaksytty joissain aiemmin ilmoitetuissa T&K-tukitapauksissa, kéytantod ei ole
toistaiseksi virallistettu.

b) Lisdksi selvennetddn, ettd TKI-puitteiden kappaleessa 20 maariteltya
taloudellisen toiminnan liitdnnaisluonteen seurantaa on jatkettava kymmenen
vuoden ajan.

Talld saavutetaan johdonmukaisuus valtiontukien menettelyasetuksessa' —saadetyn
kymmenen vuoden vanhentumisajan kanssa eli sen ajanjakson kanssa, jonka jalkeen
komissiolla ei ole oikeudellisia keinoja vaatia myénnetyn tuen takaisinperintdd. Nain myos
valtytddn valvonnalta méaarddmattoman ajan, kun otetaan huomioon, ettd kymmenessa
vuodessa kalleimpienkin T&K-laboratoriolaitteiden poistot on tehty Iahes kokonaan.

On Kkiistatonta, ettd selkedt T&K&I-toimintaa koskevat valtiontukisadnnot ovat
nykytilanteessa entistakin tarpeellisempia. Uskomme, ettd sdéntdjen kohdennetut tekniset
muutokset ohjaavat jasenvaltioita julkisten tukiohjelmien tadytant6onpanossa (ja vivuttavat
yksityisid investointeja) ilman aiheetonta viivytystd ja auttavat yrityksia ja
tutkimusorganisaatioita kehittdaméén uutta teknologiaa. Uudet teknologiat puolestaan
muodostavat perustan, jonka pohjalta markkinoille tulee vihreitd ja digitaalisia tuotteita ja
palveluja, jotka muokkaavat Euroopan taloutta vihredn kehityksen ohjelman ja
Digitaalinen Eurooppa -ohjelman vuosien 2030 ja 2050 tavoitteiden mukaisesti.
Selkedmpien s&antdjen ansiosta jasenvaltiot voivat myods lyhentdd hakemuksen jattdmisen
ja varsinaisen tuen maksatuksen valista aikaa.

i Neuvoston asetus (EU) 2015/1589, annettu 13 pdivdna heindkuuta 2015, Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 108 artiklan soveltamista koskevista yksityiskohtaisista sddnnoistd, EUVL L 248,
24.9.2015, s. 9.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2015.248.01.0009.01.FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2015.248.01.0009.01.FIN

