Oversyn av reglerna for statligt stod till FoU och innovation
Forklarande anmarkning

De foreslagna &ndringarna av rambestammelserna for statligt stod till forskning, utveckling
och innovation har en direkt koppling till resultaten av kontrollen av andamalsenligheten,
en omfattande politisk utvérdering av huruvida reglerna for statligt stéd, som ingick i
moderniseringen av det statliga stodet, ar dandamalsenliga. De preliminara resultaten av
kontrollen av &ndamalsenligheten aterfinns i arbetsdokumentet fran kommissionens
avdelningar om kontrollen av dndamalsenligheten, som offentliggjordes den 30 oktober
20201,

Resultaten av utvarderingen av andamalsenligheten bekraftade att de 6vergripande reglerna
for statligt stéd till FoU och innovation som genomfdrdes 2014 har fungerat val och
bidragit till att framja forskning, utveckling och innovation i EU utan att snedvrida
konkurrensen pa ett otillborligt satt. 1 synpunkterna fran berorda parter erkdndes ocksa
vikten av att reglerna halls stabila efter en brant inlarningskurva efter Gversynen av
moderniseringen av det statliga stodet.

Utvarderingen av andamalsenligheten visade dock ocksa att ett antal riktade tekniska
oversyner som syftar till att ytterligare forenkla och fortydliga tillampningen av reglerna,
som faststalls bade i FoUI-rambestammelserna och de relevanta artiklarna i den allménna
gruppundantagsforordningen, dar nddvandiga. Dessutom visade det sig att dessa regler
behdévde uppdateras for att aterspegla marknadsutvecklingen och den tekniska
utvecklingen pa ett sdtt som underlattar den dubbla Gvergangen i den europeiska
ekonomin.

Bestdmmelserna i rambestammelserna for statligt stod till forskning, utveckling och
innovation kompletteras av den allmanna gruppundantagsférordningen, som faststéller
forhandsvillkor for forenlighet pa grundval av vilka medlemsstaterna kan genomfora
statliga stodatgarder utan forhandsanmalan till kommissionen. Parallellt med Gversynen av
rambestdmmelserna for statligt stod till forskning, utveckling och innovation genomfor
kommissionen en riktad dversyn av den allméanna gruppundantagsférordningen, som ocksa
kommer att inbegripa en riktad &ndring av de bestdammelser i den allmédnna
gruppundantagsforordningen som &r relevanta for forskning, utveckling och innovation.

For att ta itu med ovanstaende innehdller de reviderade rambestammelserna for
statligt stod till forskning, utveckling och innovation foljande riktade forbattringar:

(1) For det forsta infors fortydliganden av foljande definitioner:

a) Definition tillamplig pa innovationskluster. Syftet med Oversynen ar att
klargora att digitala innovationsknutpunkter, &ven inom ramen for programmet
for ett digitalt Europa, kan klassificeras som innovationskluster i den mening
som avses i den relevanta definition som redan finns i rambestdmmelserna om
FoU och innovation. Denna &andring syftar till att skapa klarhet for alla
medlemsstater och berérda parter om hur man beviljar nationellt stdd till
digitala innovationsknutpunkter och &ndrar inte tillampningsomradet for den
nuvarande definitionen. Detta fortydligande gor det ocksa majligt att forklara
hur reglerna for statligt stod redan stoder viktiga prioriteringar fran

L https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/2044-Fitness-check-of-2012-State-
aid-modernisation-package-railways-guidelines-and-short-term-export-credit-insurance



kommissionens sida, sdsom programmen for ett digitalt Europa och Horisont
Europa, som hanvisar till behovet av att stodja infrastruktur som digitala
innovationsknutpunkter, stimulera samarbete, nétverksarbete och innovativa
I6sningar.

b) Ettannat riktat fortydligande infors i definitionerna av industriell forskning,
experimentell utveckling samt process- och organisationsinnovation.
Resultaten av kontrollen av d&ndamalsenligheten har visat att man efterfragade
klargéranden om  hur  definitionerna  ska  tillampas pa IT,
programvaruutveckling inklusive artificiell intelligens och annan digital teknik,
vilket kommer att underlatta genomférandet av kommissionens industristrategi
och digitala agenda. Aven om det inte uttryckligen hanvisas till den i de
nuvarande definitionerna omfattas redan digitaliseringsrelaterad FoU och
innovation implicit av de befintliga definitionerna. Darfor skulle de planerade
fortydligandena  endast  infora  en  uttrycklig  hanvisning till
digitaliseringsverksamhet for att klargora att verksamhet som bedrivs pa
sadana omraden omfattas av definitionerna, vilket okar férutsebarheten och
den rattsliga sékerheten nar det galler reglerna. Dessa fortydliganden paverkar
inte tillampningsomradet for definitionen eller de stodberattigande
verksamheter som omfattas av den.

c) Nardet galler innovation som bedrivs av sma och medelstora féretag
bekréftar de bevis som samlades in under kontrollen av d&ndamalsenligheten att
sma och medelstora foretag fortfarande brottas med marknadsmisslyckanden
som paverkar deras innovationskapacitet, pa grund av den laga anvandningen
av digitaliseringsverksamhet och/eller svarigheter att fa tillgang till stodtjanster
for innovation. | detta avseende bekraftade kontrollen av andamalsenligheten
att de relevanta reglerna for statligt stod till FoU och innovation som &r
tillampliga pa innovationsstod till sma och medelstora foretag fortfarande &r
giltiga och relevanta. De saknar endast tillrdcklig klarhet for vissa bertrda
aktorer nar det galler i vilken utstrackning innovationsstod till sma och
medelstora foretag (som redan definierats och foreskrivs i de befintliga
reglerna) mojliggor stod till digitaliseringsverksamhet (t.ex. stod till tjanster
som tillhandahalls av forskningsinfrastrukturer, teknikinfrastruktur och
innovationskluster). Darfér omarbetas den relevanta definitionen for att
uttryckligen klargora och fortydliga att ovannamnda verksamheter redan &r
berattigade till stod inom ramen for den befintliga atgarden. Detta klargérande
bor ocksa bidra till att starka synergierna med kommissionens
investeringsprioriteringar som faststalls i dess strategier for sma och
medelstora foretag och industrin.

(2) For det andra infors en definition och forenlighetskriterier for att gora det mojligt
att stodja teknikinfrastrukturer som aterspeglar marknads- och teknikutvecklingen
och for att uppmuntra investeringar i forskning, utveckling och innovation som
underlattar den dubbla évergangen. Ovanstdende kommer ocksa att underlatta
spridningen av innovationsverksamhet, sarskilt for sma och medelstora foretag, som
genom att anvanda teknisk infrastruktur kan bidra med innovativa lésningar pa
aktuella samhéllsutmaningar som klimatférandringar och den bradskande
overgangen till digitalisering, i dverensstammelse med den gréna given och malen for
den industripolitiska strategin.



Enligt de reviderade reglerna, och i motsats till forskningsinfrastrukturer, &r tekniska
infrastrukturer framst avsedda att anvandas av industrin, sérskilt sma och medelstora
foretag, for att atgarda bristen pa relevanta anlaggningar for marknadsprovning av ny
oprovad teknik for att slutfora utvecklingen fore marknadsintroduktion.

Den riktade éversynen grundar sig pa de befintliga forenlighetsreglerna for FoUl-stod,
sarskilt reglerna om i) stdd till FoU-projekt for experimentell utveckling (relevant for
tekniska infrastrukturers test- och expansionsverksamhet) och ii) investeringsstod till
forskningsinfrastrukturer.

Narmare bestamt har forenlighetsvillkoren for teknisk infrastruktur faststallts pa foljande
satt:

1) Den tillampliga definitionen bygger pa den som utarbetats i kommissionens
arbetsdokument om teknisk infrastruktur?. Definitionen har utarbetats av
GD Forskning och innovation pa grundval av erfarenheterna fran Horisont
2020-programmet (definitionen motsvarar test- och
uppskalningsverksamhet i ett experimentellt utvecklingsskede). Detta gor
det mojligt att sakerstdlla terminologisk konsekvens mellan reglerna for
statligt stod och Horisontprogrammet (vilket ofta foresprakas av vara
intressenter).

i) Teknisk infrastruktur kommer att stodjas pa samma satt som
forskningsinfrastrukturer som begrénsar stodet till investeringskostnader.

iii)  Nar det galler den grundlaggande nivan pa stodet (stédnivan) kommer den
att baseras pa den niva som galler for experimentell utveckling (25 %),
eftersom teknisk infrastruktur anvands vid testning och uppgradering i den
experimentella utvecklingsfasen®. Darmed kommer medlemsstaterna inte
langre att vara tvungna att bevilja investeringsstod for varje experimentellt
utvecklingsprojekt som genomférs av specifika anvandare av en teknisk
infrastruktur (vilket medfor en stor administrativ borda), utan kommer i
stéllet att kunna stddja investeringar i en teknisk infrastruktur i ett enda
steg.

(3) For det tredje kommer foljande &ndringar att atgarda den oproportionerliga
administrativa bérda som medlemsstaterna konfronterats med vid genomférandet
av stoéd enligt rambestammelserna for statligt stod till forskning, utveckling och
innovation:

a) | samband med 6versynen av rambestimmelserna for forskning, utveckling
och innovation faststélls regler for en forenklad metod for berédkning av de
indirekta kostnaderna for FoU-projekt.

I detta avseende infors genom forslaget till 6versyn en foérenkling for att berdkna de
stodberéattigande kostnaderna for FoU-projekt genom att det blir mojligt att tillampa en
forenklad metod for berakning av de indirekta kostnaderna. For narvarande tillater reglerna
i den allmdnna gruppundantagsférordningen medlemsstaterna att anvénda forenklade

2 https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/0df85f8b-7b72-11e9-9f05-01aa75ed71al
3 Om en detaljerad bedémning gors kan den normala stodnivan hojas upp till 40 % for enskilda
anmélningar.



kostnadsalternativ endast nar projektet eller verksamheten atminstone delvis finansieras
genom en unionsfond (t.ex. Horisont - Esif). Resultaten av kontrollen av
andamalsenligheten visade att det behovs en bredare tillampning av forenklade
kostnadsalternativ for att berdkna de stodberattigande kostnaderna. Eftersom faktiska
indirekta stodberattigande kostnader ofta dr svara att kontrollera och pavisa, forenklar
anvandningen av ett forenklat kostnadsalternativ for indirekta kostnader avsevart
forvaltningsmyndigheternas beviljande av stod till FoU-projekt. Dessutom pekar
kontrollen av dndamalsenligheten pa att det saknas skal for att utesluta FoU-projekt som
finansieras med rent nationella resurser (inklusive RRF-medel) fran denna mdjlighet. Den
forenklade kostnadsmetoden for indirekta kostnader godkéndes i ett antal tidigare anmélda
FoU-drenden, men denna praxis har annu inte formaliserats.

b) Det klargors vidare att 6vervakningen av den kompletterande karaktaren hos
de ekonomiska verksamheter som definieras i punkt 20 i FoUI-
rambestammelserna ska gélla under en period av tio ar.

Detta behovs for att det ska stamma Overens med den preskriptionstid pa tio ar som
faststalls i procedurférordningen’, dvs. den period efter vilken kommissionen inte langre
har nagra nagra rattsliga mojligheter att begéra aterbetalning av beviljat stod, och for att
undvika att Overvakningen maste fortsatta pa obestamd tid, vilket forefaller
oandamalsenligt med tanke pa att till och med den dyraste FoU-laboratorieutrustningen
skulle vara full avskriven efter tio ar.

Enkla och 6verskadliga regler for statligt stod till forskning, utveckling och innovation ar
obestridligen nodvandigare an nagonsin i dagens lage. Vi raknar med att de riktade
tekniska andringarna av reglerna kommer att vagleda medlemsstaterna i genomférandet av
offentliga stodprogram (mobilisering av privata investeringar) utan onddiga drojsmal och
hjalpa foéretag och forskningsorganisationer att utveckla ny teknik. Denna nya teknik
kommer i sin tur att ligga till grund for gréna och digitala produkter och tjanster pa
marknaden som omvandlar den europeiska ekonomin i dverensstdammelse med den gréna
given/Ett digitalt Europa for 2030/2050. Dessutom kommer de tydligare reglerna att gora
det mojligt for medlemsstaterna att forkorta tiden mellan ansdkan och det faktiska
beviljandet av medel.

i Radets férordning (EU) 2015/1589 av den 13 juli 2015 om genomfdrandebestimmelser for artikel 108 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUT L 248, 24.9.2015, s. 9).
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