Revizia pravidiel statnej pomoci pre vyskum, vyvoj a inovacie

Vysvetl'ujica poznamka

Navrhované revizie rdmca pre Statnu pomoc na vyskum, vyvoj ainovacie sU spojené
s vysledkami kontroly vhodnosti, komplexného hodnotenia politik, v ktorom sa posudzuje
,vhodnost™ pravidiel Statnej pomoci, ktoré boli sucastou modernizacie Stitnej pomoci.
Predbezné vysledky kontroly vhodnosti su stanovené v pracovhom dokumente Gtvarov
Komisie o kontrole vhodnosti z 30. oktobra 20202,

Vysledky hodnotenia kontroly vhodnosti potvrdili, Ze celkove pravidla Statnej pomoci na
vyskum, vyvoj ainovacie zavedené v roku 2014 fungovali dobre a prispeli k podpore
innosti v oblasti vyskumu, vyvoja ainovéacii vEU bez neprimeraného narusenia
hospodarskej sutaze. V spatnej vézbe od zainteresovanych stran sa takisto uznava vyznam
zachovania stabilnych pravidiel po strmej nabehovej krivke od revizie modernizacie Statnej
pomoci.

Hodnotenie kontroly vhodnosti vSak zaroven preukazalo, Ze st potrebné viaceré cielené
technické revizie zamerané na d’alSie zjednodusenie a objasnenie uplatiiovania pravidiel,
ustanovenych vramci pre vyskum, vyvoj ainovéacie, ako aj V prislusnych ¢lankoch
vSeobecného nariadenia o skupinovych vynimkach. Okrem toho preukézalo potrebu
aktualizacie tychto pravidiel s cielom odrazat’ vyvoj trhu a technologii spésobom, ktorym
sa ulah¢i dvojaka transformécia europskeho hospodarstva.

Ustanovenia rdmca pre Stdtnu pomoc na vyskum, vyvoj ainovacie su Vv skutoc¢nosti
doplnené v3eobecnym nariadenim o skupinovych vynimkach (d’alej len ,, nariadenie
GBER®), v ktorom sa stanovuju podmienky zlu€itel'nosti ex ante, na zaklade ktorych mézu
Clenské Staty vykondavat' opatrenia Statnej pomoci bez predchadzajiceho oznamenia
Komisii. Komisia stbeZne s reviziou rdmca pre Statnu pomoc na vyskum, vyvoj a inovacie
vykonava cielent reviziu nariadenia GBER, ktoré bude takisto zahfiiat’ cieleni zmenu
ustanoveni nariadenia GBER tykajucich sa vyskumu, vyvoja a inovacii.

S cielom riesit’ uvedené skuto¢nosti obsahuje revidovany ramec pre S§taitnu pomoc na
vyskum, vyvoj a inovacie tieto cielené zlepsenia:

1. Po prvé, zavadzaju sa objasnenia vymedzenia tychto pojmov:

a) Vymedzenie, ktoré sa vztahuje na inovacéné zoskupenia. Cielom revizie je
objasnit, ze centra digitalnych inovacii vratane tych vramci programu
Digitalna Eurépa sa mozu kvalifikovat’ ako inova¢né zoskupenia v zmysle
prislusného vymedzenia, ktoré uz bolo stanovené v ramci pre vyskum, vyvoj
ainovacie. Cielom tejto zmeny je objasnit’ vSetkym clenskym Statom
a prislusSnym zainteresovanym stranam, ako udel'ovat’ vnutrostatnu podporu
centram digitalnych inovdacii, priCom sa nemeni rozsah uplatiiovania
existujiceho vymedzenia. Objasnenie okrem toho umoziuje aj vysvetlit, akym
spdsobom pravidla Statnej pomoci uz podporuju délezité priority Komisie, ako
su programy Digitalna Eurdpa a Horizont Eurdpa, ktoré poukazuji na potrebu
podpory infraStruktar, ako su centrd digitalnych inovécii, ktoré stimuluju
spolupracu, vytvaranie sieti a inovativne rieSenia.

! https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/2044-Fitness-check-of-
2012-State-aid-modernisation-package-railways-guidelines-and-short-term-export-credit-insurance.



b) Dalsie zavedené cielené objasnenie sa vztahuje na vymedzenie pojmov
priemyselny vyskum, experimentélny vyvoj, ako aj na vymedzenie ¢innosti
v oblasti inovacie procesov a organizacnej inovacie. Vysledkami kontroly
vhodnosti sa ukazalo, Ze boli poZadované objasnenia v stvislosti so spdsobom
uplatiovania vymedzenia pojmov v oblasti IT, vyvoja softvéru vratane umelej
inteligencie a d’alsich digitalnych technologii, ktoré ulahéia vykonavanie
priemyselnej stratégie a digitdlnej agendy Komisie. Cinnosti v oblasti
vyskumu, vyvoja ainovacii slvisiace s digitalizciou su v existujicom
vymedzeni pojmov uZz implicitne obsiahnuté, hoci sa viiom vyslovne
neuvadzaju. Planované objasnenia by preto zaviedli len vyslovny odkaz na
Cinnosti v oblasti digitalizacie s cielom objasnit, ze Cinnosti vykonavané
v tychto oblastiach patria do rozsahu pésobnosti vymedzenia, a zvysit' tak
predvidatelnost’ a pravnu istotu pravidiel. Tieto objasnenia nemaju vplyv na
rozsah uplatfiovania vymedzenia alebo opravnené c¢innosti, na ktoré sa
vztahuje.

c) Vsuvislosti sinovaénymi ¢innostami MSP dokazy ziskané pocas kontroly
vhodnosti potvrdzuja, ze MSP nad’alej Celia zlyhaniam trhu ovplyvitujicim ich
kapacitu v oblasti inovécii, ato v dosledku nizkej miery Cinnosti v oblasti
digitalizacie a/alebo tazkosti v suvislosti s pristupom k sluzbd&m na podporu
inovacii. V tejto suvislosti kontrola vhodnosti potvrdila, Ze prislusné pravidla
Statnej pomoci na vyskum, vyvoj a inovacie, ktoré su uplatnite'né na pomoc na
inovacie pre MSP, zostavaju nad’alej platné arozhodujuce. Chyba im len
dostato¢na jasnost’ z hl'adiska niektorych zo zainteresovanych stran v savislosti
srozsahom, vakom pomoc na inovécie pre MSP (ako je vymedzend
a stanovena v existujucich pravidlach) umoziuje podporu pre ¢innosti v oblasti
digitalizacie (ako je podpora pre sluzby poskytované vyskumnymi
infrastruktirami, technologickymi infrastruktarami, inovaénymi
infraStruktarami). Prislusné vymedzenie sa preto upravuje s cielom explicitne
spresnit’ a objasnit’, Ze uvedené cCinnosti uz su opravnené na podporu uz
vramci existujiceho opatrenia. Toto objasnenie by malo prispiet aj
Kk posiliiovaniu synergii s investiénymi prioritami Komisie uréenych v jej
stratégii pre MSP a priemyselnej stratégii.

2. Po druhé, zavadzaju sa vymedzenie akritéria zluditel'nosti s cielom umozZnit’
podporu pre technologické infrastruktary, aby mohli odrazat’ vyvej trhu
a technologii, a stimulovat’ investicie do vyskumu, vyvoja a inovacii, ktoré ulahéuja
dvojaka transformaciu. Tym sa zaroven ul’ah¢i zvySovanie miery vykonavanych
¢innosti, najmad MSP, ktoré mézu prostrednictvom vyuzivania technologickych
infrastruktir priniest’ inovativne rieSenia sicasnych spolocenskych vyziev, akymi st
zmena klimy, ako aj rychly posun k digitalizacii, a to vsulade s ciePmi zelenej
dohody a priemyselnej stratégie.

Podrla revidovanych pravidiel a na rozdiel od vyskumnych infrastruktar, technologické
infrastruktary ma vyuzivat predovsetkym priemysel, anajma MSP, scielom riesit
nedostatok relevantnych skuSobnych zariadeni, ktoré su blizSie ktrhu, pre nové
neodskusane technoldgie s cielom dokondit’ ich vyvoj pred uvedenim na trh.

Cielend revizia je zalozena na existujucich pravidlach zlucitelnosti Statnej pomoci na
vyskum, vyvoj a inovéacie, konkrétnejsie tych, ktoré upravuju i) podporu projektu v oblasti



vyskumu a vyvoja na ¢innosti experimentalneho vyvoja (relevantné pre ¢innosti skuSania
a zdokonal'ovania technologickej infrastruktary) a ii) investi¢nej pomoci na vyskumnu
infrastrukturu.

KonkrétnejSie, podmienky zluciteI'nosti pre technologické infraStruktary boli stanovené
tymto spdsobom:

1) Uplatnitelné vymedzenie je zalozené na vymedzeni, ktoré bolo
vypracované v pracovnom dokumente Utvarov Komisie o technologickych
infrastruktGrach?. Vymedzenie bolo rozpracované GR pre vyskum
a inovacie na zaklade ziskanych skdsenosti v rdmci programu Horizont
2020 (vymedzenie zodpovedd Cinnostiam skuSania a zdokonalovania vo
faze experimentalneho vyvoja). Umoziluje to zabezpecit' terminologicku
sudrznost’ medzi pravidlami $tatnej pomoci a programu Horizont (Casto
podporovanud naSimi zainteresovanymi stranami).

i) Technologické infraStruktary budu podporené rovnakym spdsobom ako
vyskumné infraStruktdry, a to spodporou obmedzenou na investi¢né
néklady.

iii) Pokial’ ide o troven pomoci (intenzita pomoci), zakladna intenzita pomoci
bude zaloZeni na intenzite uplatnitelnej na Cinnosti experimentalneho
vyvoja (25 %), ked’Ze technologické infrastruktary su zapojené do ¢innosti
testovania a zdokonalovania vo fize experimentalneho vyvoja®. Clenské
Staty tak uz nebudu nttené pridelovat’ investi¢éni pomoc na kazdy projekt
v oblasti  experimentdlneho  vyvoja  vykondvaného  konkrétnymi
pouzivateI'mi technologickej infraStruktary (o spoOsobuje zasadnu
administrativnu zéataz), namiesto toho ale budi schopné naraz podporit’
investicie do technologickej infrastruktary.

3. Po tretie, neprimerani administrativnu zat'az, ktorej celia cClenské Staty pri
vykonavani podpory na zaklade ramca pre Stathu pomoc na vyskum, vyvoj
a inovacie, budu riesit’ tieto revizie:

a) Revidovany ramec pre vyskum, vyvoj a inovacie stanovuje pravidla tykajuce
sa zjednoduSenej metodiky vypoctu nepriamych néakladov na projekty
v oblasti vyskumu a vyvoja.

V tejto sdvislosti sa v ramci navrhu revizie zavadza zjednodusenie vypoctu opravnenych
nakladov na projekty v oblasti vyskumu avyvoja, ato prostrednictvom umoznenia
uplatnovania zjednoduSenej metodiky vypoctu nepriamych ndkladov. V stcasnosti
umoznuju pravidlda nariadenia GBER c¢lenskym Statom pouzivat zjednoduSené
vykazovanie ndkladov len vtedy, ak sa projekt alebo ¢innost’ asponi Ciasto¢ne financuje
prostrednictvom fondu Unie (napr. Horizont — ESIF). Vysledky kontroly vhodnosti odhalili
potrebu SirSieho uplatiovania zjednoduseného vykazovania nakladov na vypocet
opravnenych nékladov. KedZze skuto¢né nepriame opravnené néklady je Casto zlozité
overit’ a preukazat’, pouzitie zjednoduSené¢ho vykazovania nakladov vyrazne zjednodusuje
poskytovanie pomoci na projekty v oblasti vyskumu a vyvoja riadiacimi organmi. Kontrola

2 https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/0df85f8b-7b72-11e9-9f05-01aa75ed71al.
Ak sa vykona podrobné posudenie, bezna miera intenzity pomoci pre jednotlivé notifikacie sa méze
zvysit az na uroven 40 %.



vhodnosti okrem toho poukazuje na nedostatok opodstatnenia pre vylucenie tejto moznosti
v pripade projektov v oblasti vyskumu a vyvoja financovanych vylu¢ne prostrednictvom
vnutrostatnych zdrojov (vratane fondov mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti). Aj
ked’ sa v mnozstve vopred notifikovanych pripadov vyskumu a vyvoja prijala v suvislosti
s nepriamymi nakladmi zjednodusend metodika vypoctu nakladov, tato prax nebola
doposial’ formalizovana.

b) Zaroveni sa zavadza objasnenie, Ze monitorovanie vedlajSej povahy
hospodarskej ¢innosti, ako sa vymedzuje v odseku 20 ramca pre vyskum,
VYV0j a inovacie, sa bude uplatiiovat’ na obdobie 10 rokov.

Je to potrebné na zabezpecenie suladu s obdobim 10 rokov stanovenym v procesnom
nariadeni’, t. j. obdobim, nad ramec ktorého Komisia nema zékonné prostriedky na to, aby
poZiadala ovymahanie udelenej pomoci, ako aj Scielom vyhnat sa vykonadvaniu
monitorovania na dobu neur¢iti so zretelom na to, ze po 10 rokoch by bola vacSina
nékladného laboratorneho vybavenia na vyskum a vyvoj takmer Gplne znehodnotena.

Je nespochybnitel'né, ze jednoznacné pravidla Statnej pomoci si v sucasnosti eSte viac
potrebné. Ocakavame, Ze cielené technické zmeny pravidiel budi bez akéhokol'vek
neopodstatneneho oneskorenia usmernovat’ ¢lenské Staty pri vykondvani programov
verejnej podpory (mobilizécia sukromnych investicii) a pomahat’ podnikom a vyskumnym
organizaciam vyvijat’ nové technoldgie. Tieto nové technologie zase budu predstavovat
zakladiiu, na ktorej budu ekologické adigitalne vyrobky asluzby prichadzat’ na trh,
a transformovat’ tak ecurdpske hospodarstvo v sulade so zelenou dohodou/ozndmenim
o digitalnej Eurépe do roku 2030/2050. Clenské $taty budu prostrednictvom jasnejsich
pravidiel schopné znizit' ¢as medzi podanim Ziadosti a udelenim finan¢nych prostriedkov.

i Nariadenie Rady (EU) 2015/1589 z 13. jula 2015 stanovujice podrobné pravidld na uplatriovanie
¢lanku 108 Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie, U. v. EU L 248, 24.9.2015, s. 9.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:32015R1589&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:32015R1589&from=EN

