A K+F+1 allami tdmogatasi szabalyainak felllvizsgalata
Magyarazo feljegyzés

A kutatashoz, fejlesztéshez és innovécidhoz nydjtott allami tdmogatasok keretrendszerének
javasolt feliilvizsgalata kdzvetleniil kapcsolodik a célravezetdségi vizsgalat eredményeihez. A
célravezetségi vizsgalat egy atfogd szakpolitikai értékelés, amely azt vizsgélja, hogy a
korabban az allami tamogatasok korszertsitésének részét képez6 allami tamogatasi szabalyok
megfelelnek-e a célnak. A vizsgalat el6zetes eredményeit a célravezetdségi vizsgalatrol szolo,
2020. oktober 30-an kozzétett bizottsagi szolgalati munkadokumentum tartalmazza®.

A célravezetdségi vizsgalat értékelése megerdsitette, hogy a 2014-ben bevezetett, K+F+I-re
vonatkozo altalanos allami tamogatasi szabalyok jol mukodtek, és — a verseny indokolatlan
torzitdsa nélkil — hozzajarultak a K+F+I tevékenységek elémozditasahoz az EU-ban. Az
érdekelt felek visszajelzései arra is ramutattak, hogy — az allami tamogatasok korszertisitési
felulvizsgalatat kovetd lassu tanulasi folyamat utin — fontos a szabalyok stabilitdsanak
megorzeése.

Mindazonaltal a célravezetdségi vizsgalat értékelése azt is kimutatta, hogy sziikség van
néhany célzott technikai felllvizsgalatra, amelyek a K+F+I keretrendszerben és az altalanos
csoportmentességi rendelet megfeleld cikkeiben meghatarozott szabalyok alkalmazasanak
tovabbi egyszeriisitésére €s pontositdsara iranyulnak. Emellett arra is rdmutatott, hogy a
szabalyokat naprakésszé kell tenni annak érdekében, hogy azok tukrozzék a piaci és
technologiai fejleményeket, mikézben konnyitik az eurdpai gazdasag kettds atallasat.

Valojdban a K+F+I allami tdmogatasara vonatkozo keretrendszer rendelkezéseit kiegészitd
altalanos csoportmentességi rendelet (a tovabbiakban: csoportmentességi rendelet) megallapit
olyan elézetes Osszeegyeztethetségi feltételeket, amelyek alapjan a tagallamok — a Bizottsag
elézetes értesitése nélkiil is — végrehajthatnak allami tamogatasi intézkedéseket. A Bizottsag a
K+F+l &llami tdmogatasi keretrendszer fellllvizsgélataval péarhuzamosan vegzi a
csoportmentességi rendelet célzott felulvizsgalatat is, amely a rendelet K+F+1 vonatkozasu
rendelkezéseinek célzott mddositasat is magéaban foglalja.

A fentiek kezelése érdekében a kutatashoz, fejlesztéshez es innovaciohoz nyujtott allami
tamogatasokra vonatkozo szabalyok felillvizsgalt keretrendszere a kovetkezé célzott
javitasokat tartalmazza:

1) Eloszor is pontosabbak lesznek a kovetkezo fogalommeghatarozasok:

a) Az innovéciods klaszter fogalommeghatarozasa. A fellilvizsgalat azt kivanja tisztazni,
hogy a digitalis innovacios kdzpontok — tobbek kdzott a Digitalis Europa program keretében —
mindsiilhetnek-e innovaciés klaszternek a K+F+I keretrendszerben mar szerepld
fogalommeghatarozas értelmében. A mddositas valamennyi tagallamnak és érdekelt félnek
egyértelmiivé kivanja tenni, hogyan nyujthat nemzeti tdmogatast a digitdlis innovacios
kdzpontoknak; de a jelenlegi fogalommeghatarozas alkalmazasi korét nem valtoztatja meg. Ez
a pontositas annak kifejtését is lehetové teszi, hogy az allami tamogatasi szabalyok miként
tdmogatjak mar most a Bizottsag fontos prioritasait, peldaul a Digitalis Europa programot és a
Horizont Eurdpat, amelyek emlitést tesznek az infrastruktdra (példaul a digitalis innovacios
kdzpontok) tamogatasanak sziikségességérol, valamint az egyiittmiitkodés, a halozatépités és
az innovativ megoldasok 6sztonzésérdl.

L https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-say/initiatives/2044-Fitness-check-of-2012-State-aid-
modernisation-package-railways-guidelines-and-short-term-export-credit-insurance
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b) A Bizottsag egy masik célzott pontositast is bevezet az alkalmazott kutatas, a
kiserleti fejlesztés valamint az eljarasi és szervezési innovéacids tevékenységek
fogalommeghatarozasaiba. A célravezetdségi vizsgalat eredményei szerint lenne igény annak
pontositasara, hogy a fogalommeghatérozasok hogyan alkalmazandok az informatikara és a
szoftverfejlesztésre (tébbek kozott a mesterséges intelligenciara és mas digitalis
megvaldsulasat. Még ha a jelenlegi fogalommeghatarozasok kifejezetten nem is emlitik, a
meglévé fogalommeghatarozasok implicit modon mar kiterjednek a digitalizacioval
kapcsolatos K+F+1 tevékenységekre is. Ezert a tervezett pontositdsok csupan egy a
digitalizacios tevékenységekre valo kifejezett hivatkozast vezetnének be annak egyértelmiivé
tétele érdekében, hogy az ilyen teriileteken vegzett tevékenysegek a fogalommeghatarozasok
hatalya ala tartoznak, ezaltal névelve a szabalyok kiszamithatosagat és jogbiztonsagat. Ezek a
pontositdsok nem érintik a fogalommeghatarozas alkalmazési korét vagy az ala tartozd
tdmogathatd tevékenysegeket.

C) A kkv-k innovacios tevekenységeit illetéen a célravezetségi vizsgalat soran gyiijtott
bizonyitékok megerdsitik, hogy a kkv-k tovdbbra is szembesilnek az innovacios
kapacitasukat érint piaci hianyossagokkal, amelyeknek oka a digitalizacios tevékenységek
alacsony elterjedtsége és/vagy az innovaciods tamogatési szolgaltatdsokhoz valo hozzéferés
nehézsége. E tekintetben a célravezetOségi vizsgalat megerdsitette, hogy a kkv-knak nyujtott
innovacios tamogatasra alkalmazandd K+F+I allami tamogatasi szabalyok tovabbra is
érvényesek ¢és relevansak. Néhany érdekelt félnek azonban nem kelléen egyértelmii, hogy a
kkv-knak nyujtott (a meglévé szabalyokban mar meghatarozott €s eldirt) innovacios
tamogatas milyen mértékben teszi lehetévé a digitalizacids tevékenységek (példaul a kutatasi
infrastruktdrak, technoldgiai infrastruktdrdk, innovacidés klaszterek altal  nydjtott
szolgéaltatasok) tdmogatasat. Ennek eredményekent a vonatkozo fogalommeghatarozas at lett
dolgozva, hogy vilagosan meghatarozza és egyértelmiivé tegye, hogy a fenti tevékenysegek
mar jogosultak a meglévo intézkedés keretében nyujtott tamogatasra. E pontositdsnak hozza
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szinergiajanak megerdsitéséhez.

(@) Masodszor, bevezetnek egy fogalommeghatarozast és néhany
osszeegyeztethetoségi  kritériumot, amelyek lehetové teszik a  technoldgiai
infrastrukturak tamogatasat, hogy tiikrozzék a piac és a technologia fejlodését, és
0sztonozzék a kettos atallast elosegité K+F+I beruhazasokat. A fentiek segiteni fogjak a
— kulénosen a kkv-k altal végzett — innovacios tevékenységek elterjedését is, amelyek
technologiai infrastrukturak Kkihasznalasaval - a z6ld megallapodassal és az
iparstratégia célkitiizéseivel osszhangban — innovativ megoldasokat kinalhatnak a
jelenlegi tarsadalmi kihivasokra, példaul az éghajlatvaltozasra és a digitalizacié
iranyaba torténé mielobbi elmozdulasra.

A felllvizsgalt szabalyok értelmében — a kutatasi infrastruktirakkal ellentétben — a
technologiai infrastruktarakat elsésorban az ipar, kilondsen a kkv-k fogjak hasznélni, hogy
orvosoljak az 1j, ki nem probalt technologidk piackozelibb tesztelésére szolgaldo megfeleld
létesitmények hidnyat, amelyekre a fejlesztés piaci bevezetést megel6zd befejezésé¢hez van
sziikséguk.

A célzott feliilvizsgalat a K+F+1 allami tamogatasok 0sszeegyeztethetéségi szabalyain alapul,
konkrétabban a kdvetkezdkre vonatkozo szabalyokon: i. kisérleti fejlesztési tevékenységekhez
nyujtott K+F projekttamogatas (a technoldgiai infrastruktirak tesztelésenél és a névekedésre



irdnyuld tevékenysegeknél relevans), valamint ii. a kutatasi infrastruktdrara iranyulo
beruhazési timogatas.

Konkrétabban, a technolédgiai infrastrukturakra vonatkozé Gsszeegyeztethetdségi feltételek a
kovetkezoképpen lettek megallapitva:

)] Az alkalmazandé fogalommeghatarozas a technoldgiai infrastruktirakrél szélo
bizottsagi  szolgalati munkadokumentumban?  kidolgozott  definicion  alapul. A
fogalommeghatarozast a Kutatasi és Innovacids Foigazgatosag dolgozta ki a Horizont 2020
program tapasztalatai alapjan (a meghatarozds megfelel a kiserleti fejlesztési szakaszban
végzett tesztelési és novekedésre iranyuld tevékenységeknek). Ezzel biztosithatd az allami
tamogatasok és a Horizont program szabalyai kozo6tti terminoldgiai kovetkezetesség (amit az
érdekelt feleink is gyakran szorgalmaznak).

i) A technoldgiai infrastruktdrak ugyanolyan tamogatdsban fognak részesilni, mint a
kutatasi infrastruktdrak, ami a timogatast a beruhazasi koltsegekre korlatozza.

iii)  Ami a tAmogatés szintjét (a timogatasi intenzitast) illeti, az alap tAmogatési intenzitas
a kisérleti fejlesztési tevékenysegekre alkalmazandd tamogatasi intenzitason (25 %) alapul,
mivel a Kkisérleti fejlesztési szakaszban a technologiai infrastruktirdkat a technoldgiai
tesztelési és a ndvekedésre iranyulé tevékenységekhez hasznaljak®. Ily modon a tagallamok a
tovabbiakban nem lesznek kénytelenek minden egyes — a technolégiai infrastruktira konkrét
felhasznaloi altal magvalositott — kisérleti fejlesztési projekthez kilon beruhazasi tamogatast
nyUjtani (ami jelentds adminisztrativ teher), hanem képesek lesznek egy 1épésben tamogatni a
valamely technologiai infrastruktiraba valo beruhazast.

(3) Harmadszor, a kovetkezd feliilvizsgalatok a Kkutatiashoz, fejlesztéshez és
innovaciohoz nyudjtott &llami tdmogatasok keretrendszerében nyujtott tdmogatés
végrehajtasanal a tagallamokra harulo aranytalan adminisztrativ terheket fogjak
kezelni:

a) A feliilvizsgalt K+F+I keretrendszer szabalyai egyszerisitik a K+F projekteknél
felmeriil6 kozvetett koltségek kiszamitasanak modszertanat.

E tekintetben a javasolt feliilvizsgalat egyszertisiti a K+F projektek elszamolhaté koltségeinek
kiszamitasat azaltal, hogy a kozvetett koltségek kiszamitasahoz lehetdvé teszi egy
egyszerlsitett modszer alkalmazasat. A csoportmentességi rendelet szabalyai a tagallamoknak
jelenleg csak akkor teszik lehetévé az egyszertsitett koltségelszamoldsi modszerek
hasznalatat, ha a projektet vagy tevékenységet legaldbb részben egy unios alapbdl (pl.
Horizont — esb-alapok) finanszirozzak. A célravezetdségi vizsgalat eredményei ramutattak
arra az igényre, hogy az elszamolhaté koéltsegek kiszamitasahoz szelesebb kdrben lehessen
egyszertsitett koltségelszamoldsi modszereket haszndlni. Mivel a tényleges kozvetett
elszamolhaté koltségeket gyakran nehéz ellendrizni és igazolni, a kOzvetett koltségekre
vonatkozo6 egyszertsitett koltségelszdmolasi modszer alkalmazasa jelentdsen leegyszeriisiti a
K+F projekteknek szold tdmogatasok odaitélest, amelyet az iranyitdé hatésadgok végeznek. A
célravezetdségi vizsgalat emellett arra is ramutat, hogy ebbdl a lehetéségbdl nem indokolt
kizarni a tisztdn nemzeti forrasokbol (koztiik a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszk6zbol)
finanszirozott K+F projekteket. A kozvetett koltségekkel kapcsolatos egyszerisitett

2 https://op.europa.eu/hu/publication-detail/-/publication/0df85f8b-7b72-11e9-9f05-01aa75ed71al
3 Egyedi bejelentéseknél, részletes értékelés utan a rendes tAmogatasi intenzitas 40 %-ig novelhetd.
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koltségszamitasi modszertant ugyan elfogadtak néhany korabban bejelentett K+F (igynél, ez a
gyakorlat eddig nem valt hivatalossa.

b) A szoveg azt is egyértelmiisiti, hogy a K+F+I keretrendszer 20. pontjaban
meghatarozott gazdasagi tevékenységek kiegészité jellegének nyomon kovetését 10 évig
kell alkalmazni.

Erre azért van szilkség, hogy dsszhangban legyen az eljarasi rendeletben’ meghatarozott 10
éves eléviilési idOvel, vagyis azzal az idOszakkal, amelyen til a Bizottsagnak nincs jogi
eszkOze a nyujtott tdmogatas visszafizettetésének kérelmezésére, valamint azért, nehogy a
monitoringot hatérozatlan ideig kelljen végezni, figyelembe véve, hogy az értékcsokkenés
miatt 10 év alatt meg a legdragabb K+F laboratoriumi felszerelés is szinte teljesen leirhato.

Kétségbevonhatatlan, hogy az egyszeri K+F+I allami tamogatasi szabalyokra manapsag
nagyobb sziikség van, mint valaha. Arra szamitunk, hogy a szabalyok célzott technikai
modositasai indokolatlan késedelem nélkil segitik majd a tagallamokat az allami tAmogatési
programok végrehajtadsaban (és a maganbefektetések bevonésaban), valamint segiteni fogjak a
vallalatokat és a kutatasi szervezeteket is az Uj technoldgiak kifejlesztésében. Ez a sok Uj
technoldgia lesz az az alap, amelynek révén piacra kertilnek azok a z6ld és digitalis termékek
és szolgaltatdsok, amelyek a zo6ld megallapodassal és Digitalis Eurdpa programmal
0sszhangban 2030-ra, illetve 2050-re atalakitjadk az eurdpai gazdasagot. Egyszerlibb
szabalyokkal tagallamok a kérelem benyujtasa és a pénz tényleges odaitélése kozott elteld
1d6t is képesek lesznek csokkenteni.

" A Tandcs (EU) 2015/1589 rendelete (2015. julius 13.) az Eurdpai Unid miikodésérdl szl szerz6dés 108.
cikkének alkalmazasara vonatkozd részletes szabalyok megallapitasardl (HL L 248., 2015.9.24., 9. 0.).
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