Zmiany zasad pomocy panstwa na rzecz badan, rozwoju i innowacji

Objasnienie

Proponowane zmiany zasad ramowych dotyczacych pomocy panstwa na dziatalnos$¢
badawczg, rozwojowa Iinnowacyjng sg bezposrednio powigzane z wynikami oceny
adekwatnosci — kompleksowej oceny polityki, w ramach ktorej ocenia si¢, czy zasady
pomocy panstwa, ktore stanowily czg¢$¢ inicjatywy unowoczes$nienia polityki w dziedzinie
pomocy panstwa, sg odpowiednie do zakladanych celow. Wstepne wyniki oceny
adekwatnosci przedstawiono W dokumencie roboczym stuzb Komisji dotyczacym oceny
adekwatnosci, opublikowanym w dniu 30 pazdziernika 2020 r.*

Wyniki oceny adekwatno$ci potwierdzily, ze ogdlne zasady pomocy panstwa w zakresie
badan, rozwoju Iinnowacji wdrozone w 2014 r. sprawdzily si¢ iprzyczynily si¢ do
promowania dziatalno$ci badawczej, rozwojowej i innowacyjnej w UE bez nadmiernego
zaklocania konkurencji. W informacjach zwrotnych od zainteresowanych stron
podkreslono rowniez znaczenie utrzymania stabilnosci przepisOw W nastepstwie znacznego
wyzwania, jakie stanowilo przyswojenie zasad zmienionych W ramach programu
unowoczesnienia polityki W dziedzinie pomocy panstwa.

Niemniej jednak ocena adekwatnosci wykazala rowniez, ze konieczne s3a pewne
ukierunkowane zmiany techniczne majace na celu dalsze uproszczenie i doprecyzowanie
stosowania przepisow ustanowionych zaréwno w zasadach ramowych dot. pomocy
panstwa na dziatalno§¢ badawcza, rozwojowa iinnowacyjng, jak iw odpowiednich
artykutach ogdlnego rozporzadzenia w sprawie wylaczen grupowych. Wykazano w niej
rébwniez potrzebe aktualizacji tych przepisow w celu odzwierciedlenia zmian rynkowych
i technologicznych w sposob utatwiajacy dwojaka transformacje gospodarki europejskie;.

Ramowe zasady pomocy panstwa na badania, rozwoj i innowacje zostaly uzupetnione
ogolnym rozporzadzeniem W Sprawie wytaczen grupowych, w ktdrym okreslono warunki
zgodno$ci ex ante, na podstawie ktorych panstwa czlonkowskie mogg wdraza¢ $rodki
pomocy panstwa bez uprzedniego zglaszania ich Komisji. Réwnolegle ze zmiang zasad
ramowych pomocy panstwa na badania, rozwoj iinnowacje Komisja przeprowadza
ukierunkowang zmiang¢ ogdlnego rozporzadzenia W sprawie wyltaczen grupowych, ktéra
obejmie rowniez przepisy tego rozporzadzenia istotne z punktu widzenia badan, rozwoju
I innowacji.

Aby stawié¢ czola wyzej wymienionym wyzwaniom, zmienione ramy pomocy panstwa
na badania, rozwoj i innowacje zawieraja nastepujace ukierunkowane usprawnienia:

1) Po pierwsze, wprowadza si¢ doprecyzowania nastepujacych definicji:

a) Definicja klastrow innowacyjnych. Celem zmiany jest wyjasnienie, ze osrodki
innowacji cyfrowych (DIH), w tym w ramach programu ,,Cyfrowa Europa”,
moga kwalifikowa¢ si¢ jako klastry innowacyjne W rozumieniu odpowiedniej
definicji juz przewidzianej W zasadach ramowych pomocy panstwa na badania,
rozwgj i innowacje. Zmiana ta ma na celu zapewnienie wszystkim panstwom
cztonkowskim i zainteresowanym stronom jasnosci co do sposobu
przyznawania krajowego wsparcia osrodkom innowacji cyfrowych i nie
zmienia zakresu stosowania obecnej definicji. Ponadto doprecyzowanie to
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wyjasnia roéwniez, W jaki sposdb zasady pomocy panstwa juz wspierajg
priorytetowe dziatania Komisji, takie jak programy ,,Cyfrowa Europa” i
,Horyzont Europa”, ktéore maja zaspokoi¢ potrzebe wspierania takiej
infrastruktury, jak osrodki innowacji cyfrowych, oraz stymulowa¢ wspotprace,
tworzenie sieci kontaktow i innowacyjne rozwigzania.

b) Wprowadzono takze ukierunkowane doprecyzowanie definicji badan
przemyslowych, eksperymentalnych prac rozwojowych, atakze dziatan
dotyczacych innowacji organizacyjnej iprocesowej. Wyniki oceny
adekwatnos$ci wykazaly istotnie, ze starano si¢ doprecyzowac, w jaki sposob
definicje maja zastosowanie do branzy IT, do rozwoju oprogramowania, W tym
sztucznej inteligencji, oraz do innych technologii cyfrowych, tak aby ufatwié¢
realizacje strategii przemystowej i agendy cyfrowej Komisji. Nawet jesli nie
jest to wyraznie wspomniane W obowigzujgcych definicjach, dziatania
badawczo-rozwojowe i innowacyjne zwigzane z cyfryzacja sa juz W Sposob
domniemany objete tymi definicjami. W zwigzku ztym planowane
doprecyzowania wprowadzaja jedynie wyrazne odniesienie do dziatan
zwigzanych z cyfryzacjg, aby wyjasni¢, ze dziatania prowadzone w tym
obszarze wchodza wzakres definicji, atym samym zwigkszy¢
przewidywalno$¢ | pewnos¢ prawng przepisow. Doprecyzowania te nie majg
wplywu na zakres stosowania definicji ani na objete nig dziatania
kwalifikowalne.

c) W odniesieniu do dzialalno$ci innowacyjnej MSP dowody zgromadzone
podczas oceny adekwatnosci potwierdzaja, ze MSP w dalszym ciagu zmagaja
si¢ z niedoskonatosciami rynku majacymi negatywny wplyw na ich zdolnosci
innowacyjne ze wzgledu na niski poziom wykorzystania dzialan zwigzanych
z cyfryzacja lub trudno$ci w dostepie do ushug wsparcia innowacji. W tym
wzgledzie w ocenie adekwatnosci potwierdzono, ze odpowiednie zasady
pomocy panstwa W zakresie badan, rozwoju I innowacji majace zastosowanie
do pomocy na wspieranie innowacyjnosci MSP pozostaja aktualne
I odpowiednie. Jedynie zdaniem niektorych zainteresowanych stron nie sg one
wystarczajgco jasne, jesli chodzi o0 zakres, w jakim pomoc na wspieranie
innowacyjnosci MSP (zgodnie z definicjami oraz zapisami obowiazujacych
przepisdéw) umozliwia wsparcie dzialan zwigzanych z cyfryzacja (takich jak
wsparcie dla ustug §wiadczonych przez infrastrukture badawcza, infrastrukture
technologiczng, klastry innowacyjne). W rezultacie odpowiednia definicja
zostata przeredagowana w celu wyraznego sprecyzowania | Wyjasnienia, ze
wymienione dzialania kwalifikuja si¢ juz do wsparcia W ramach istniejacego
srodka. Doprecyzowanie to powinno rowniez przyczyni¢ si¢ do wzmocnienia
synergii z priorytetami inwestycyjnymi Komisji okre§lonymi w jej strategii na
rzecz MSP oraz strategii przemystowe;.

2) Po drugie, wprowadza si¢ definicje¢ oraz kryteria zgodnoS$ci, aby umozliwi¢ wsparcie
dla infrastruktury technologicznej w celu odzwierciedlenia zmian na rynku i zmian
technologicznych, a takze aby zacheci¢ do inwestycji w badania, rozwoj i innowacje,
ktore ulatwia dwojaka transformacje. Powyzsze elementy ulatwig rowniez absorpcje
dzialan innowacyjnych, zwlaszcza przez MSP, ktore dzieki wykorzystaniu
infrastruktury technologicznej moga dostarczy¢ innowacyjnych rozwigzan dla
obecnych wyzwan spolecznych, takich jak zmiana klimatu i pilne przejscie na
cyfryzacje, zgodnie z celami Zielonego Ladu i strategii przemystowej.



Zgodnie ze zmienionymi przepisami iw przeciwienstwie do infrastruktury badawczej
infrastruktura technologiczna ma by¢ wykorzystywana gléwnie przez przemyst,
w szczegblnosci MSP, w celu rozwigzania problemu braku odpowiednich i zblizonych do
rynku urzadzen do testowania nowych i niewyprobowanych technologii w celu
zakonczenia procesu ich opracowywania przed wprowadzeniem na rynek.

Ukierunkowana zmiana opiera si¢ na istniejacych zasadach zgodnosci pomocy panstwa
w zakresie badan, rozwoju i innowacji, a w szczeg6lnosci na zasadach dotyczacych (i)
wsparcia projektow badawczych irozwojowych dotyczacych dziatan eksperymentalno-
rozwojowych (istotnych dla testowania infrastruktury technologicznej i zwigkszania jej
skali) oraz (i1) pomocy inwestycyjnej na infrastruktur¢ badawcza.

W szczegodlnosci warunki zgodnosci infrastruktur technologicznych zostaly ustanowione
W hastepujacy sposob:

i) Obowigzujgca definicja opiera si¢ na definicji opracowanej w dokumencie
roboczym stuzb Komisji w sprawie infrastruktur technologicznych?.
Definicja ta zostata opracowana przez DG RTD na podstawie doswiadczen
zdobytych wramach programu ,Horyzont 2020” (odpowiada ona
dziataniom w zakresie testowania izwickszania skali na etapie
eksperymentalnych prac rozwojowych). Pozwala to zapewni¢ spdjnosé
terminologii miedzy zasadami pomocy panstwa azasadami programu
,Horyzont” (ktdra czgsto byta zalecana przez zainteresowane strony).

i) Infrastruktura technologiczna bedzie wspierana W taki sam sposob jak
infrastruktura badawcza, czyli wsparcie bedzie ograniczone do kosztow
inwestycji.

i) Jezeli chodzi 0 poziom pomocy (intensywno$¢ pomocy), podstawowa
intensywno$¢ pomocy bedzie si¢ opiera¢ na intensywnos$ci majacej
zastosowanie do eksperymentalnych prac rozwojowych (25 %), poniewaz
infrastruktura technologiczna jest zaangazowana W dziatania w zakresie
testowania i zwigkszania skali technologii na etapie eksperymentalnych
prac rozwojowych®. W ten sposéb panstwa cztonkowskie nie beda juz
zmuszone do przyznawania pomocy inwestycyjnej osobno na kazdy
eksperymentalny projekt rozwojowy realizowany przez konkretnych
uzytkownikéw infrastruktury technologicznej (co powodowato znaczne
obcigzenie administracyjne), lecz beda mogly wspiera¢ inwestycje
w infrastrukture technologiczng jako catosé.

Po trzecie, nast¢pujace zmiany ogranicza nieproporcjonalne obciazenia
administracyjne, jakie panstwa czlonkowskie napotykaja przy wdrazaniu wsparcia
na podstawie zasad ramowych dotyczacych pomocy panstwa na dzialalno$é
badawcza, rozwojowa i innowacyjna:

2 https://op.europa.eu/pl/publication-detail/-/publication/0df85f8b-7b72-11e9-9f05-01aa75ed 71al
3 W przypadku przeprowadzenia szczegdtowej oceny, standardowa intensywno$¢ pomocy moze zostaé
zwigkszona W przypadku zgloszen indywidualnych do 40 %.



a) W zmienionych zasadach ramowych dotyczacych badan, rozwoju i innowacji
ustanowiono przepisy dotyczace uproszczonej metodyki obliczania kosztow
posrednich projektéw badawczo-rozwojowych.

W zwigzku ztym we wniosku dotyczagcym zmian wprowadza si¢ uproszczenie
umozliwiajgce obliczanie kosztow kwalifikowalnych w przypadku projektéw badawczo-
rozwojowych poprzez dopuszczenie stosowania uproszczonej metodyki obliczania
kosztow posrednich. Obecnie przepisy ogdlnego rozporzadzenia W sprawie wylaczen
grupowych umozliwiajg panstwom cztonkowskim stosowanie uproszczonych form
kosztow tylko wtedy, gdy dany projekt lub dziatanie sa przynajmniej czg¢sciowo
finansowane z funduszu unijnego (np. ,,Horyzont” — EFSI). Wyniki oceny adekwatno$ci
ujawnily potrzebe szerszego stosowania uproszczonych form kosztow do obliczania
kosztow kwalifikowalnych. Poniewaz rzeczywiste posrednie koszty kwalifikowalne sa
czesto trudne do zweryfikowania i wykazania, stosowanie form kosztoéw uproszczonych
w odniesieniu do kosztow posrednich znacznie upraszcza przyznawanie pomocy na
projekty badawczo-rozwojowe przez instytucje zarzadzajace. Ponadto w ocenie
adekwatno$ci wskazano na brak uzasadnienia wylgczenia ztej mozliwosci projektow
badawczo-rozwojowych finansowanych ze $rodkéw wylacznie krajowych (w tym $rodkoéw
z RRF). Chociaz w szeregu wczesniej zgloszonych przypadkow projektow badawczo-
rozwojowych zaakceptowano metodyke kosztow uproszczonych w odniesieniu do kosztow
posrednich, praktyka ta nie zostata dotychczas sformalizowana.

b) Wprowadzono rowniez doprecyzowanie, zgodnie z ktdrym monitorowanie
pomocniczego charakteru dzialalno$ci gospodarczej, jak okre§lono w ust. 20
zasad ramowych dotyczacych badan, rozwoju iinnowacji, ma zastosowanie
przez okres 10 lat.

Jest to konieczne dla zachowania spdjnosci z 10-lethnim okresem przedawnienia
okre$lonym W rozporzadzeniu proceduralnym', tj. okresem, po uplywie ktérego Komisja
nie dysponuje $srodkami prawnymi umozliwiajacymi domaganie si¢ zwrotu przyznanej
pomocy, oraz w celu wuniknigcia konieczno$ci przeprowadzania bezterminowego
monitorowania, biorgc pod uwage fakt, ze po 10 latach najdrozszy sprzet laboratoryjny do
celow badan i rozwoju zostatby niemal catkowicie zamortyzowany.

Nie ulega watpliwos$ci, ze obecnie jeszcze bardziej potrzebne sg proste zasady pomocy
panstwa W dziedzinie badan, rozwoju iinnowacji. Przewidujemy, ze ukierunkowane
zmiany techniczne przepisow bgda stanowi¢ wytyczne dla panstw czlonkowskich we
wdrazaniu programdow wsparcia publicznego (stymulujacych inwestycje prywatne) bez
zbednej zwloki 1pomoga przedsicbiorstwom, atakze organizacjom badawczym
W opracowywaniu nowych technologii. Te nowe technologie przyczynig si¢ z kolei do
wprowadzenia na rynek ekologicznych i cyfrowych produktow i ustug przeksztatcajacych
gospodarke europejskg zgodnie z Zielonym Ladem i programem ,,Cyfrowa Europa” na lata
2030-2050. Dzigki jasniejszym przepisom panstwa cztonkowskie beda rowniez mogtly
skroci¢ czas migdzy ztozeniem wniosku a faktycznym przyznaniem $rodkow.
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