Petniecibai, izstradei un inovacijai pieSkirama valsts atbalsta noteikumu parskatiSana

Skaidrojums

P&tniecibai, izstradei un inovacijai pieSkirama valsts atbalsta nostadnu ierosinata
parskatiSana ir tieSi saistita ar rezultatiem, kas guti atbilstibas parbaudé — visaptverosa
ricibpolitikas izverte§juma, kura tika vertéts, vai valsts atbalsta noteikumi, kas ir dala no
valsts atbalsta modernizacijas, ir “atbilstosi paredzetajam mérkim”. Sakotngjie atbilstibas
parbaudes rezultati ir izklastiti dienestu darba dokumenta par atbilstibas parbaudi, kas
publicéts 2020. gada 30. oktobril.

Atbilstibas parbaudes izvert€juma rezultati apstiprinaja, ka 2014. gada ieviestie p&tniecibai,
izstradei un inovacijai (PII) pieskirama valsts atbalsta noteikumi kopuma darbojas labi un
deva ieguldijjumu PII darbibu veicinaSana ES, neradot nepamatotus konkurences
kroplojumus. leinteres€tas personas atsauksmés ar1 atzina, ka pé€c modernizacijas noliika
veiktas valsts atbalsta noteikumu parskatiSanas bija strauji jaapgist daudz jauna, tapec
pasreiz ir svarigi noteikumus saglabat stabilus.

Tome@r atbilstibas parbaudes izvert§jums ari paradija, ka ir nepiecieSamas vairakas
mérkorient€tas tehniskas izmainas, kuru mérkis biitu vél vairak vienkarSot un skaidrot to,
ka piemérojami noteikumi, kas noteikti PII pieSkirama valsts atbalsta nostadn@s un
relevantajos VGAR pantos. Turklat tas atklaja nepiecieSamibu atjauninat Sos noteikumus,
lai tie atspogulotu tirgus un tehnologiju attistibas norises tada veida, kas atvieglotu Eiropas
ekonomikas divgjado parkartosanu.

Faktiski Vispargja grupu atbrivojuma regula (“VGAR”) papildina PII pieskirama valsts
atbalsta nostadnu noteikumus; ta nosaka ex ante saderibas nosacijumus, uz kuru pamata
dalibvalstis valsts atbalsta pasakumus var istenot bez ieprieksjas pazinosanas Komisijai.
Vienlaikus ar PII pieSkirama valsts atbalsta nostadnu parskatiSanu Komisija veic ari
mérkorientétu VGAR parskatiSanu, kas ietvers arl mérkorientétu PII relevanto VGAR
noteikumu grozisanu.

Lai risinatu iepriek§ minéto, parskatitajas pétniecibai, izstradei un inovacijai
pieskirama valsts atbalsta nostadnes ir veikti §adi meérkorienteti uzlabojumi.

(1) Pirmkart, ir ieviesti precizéjumi turpmak minétajas definicijas.

a) Definicija, kas piemérojama inovacijas kopam. ParskatiSanas merkis ir
precizet, ka PII nostadn@s jau sniegtas inovacijas kopu definicijas nozimé par
inovacijas kopam var kvalificét digitalas inovacijas centrus, ari tos, kas
izveidoti saskana ar programmu “Digitala Eiropa”. So izmainu mérkis ir
nodroSinat skaidribu visam dalibvalstim un attiecigajam ieinteres€tajam
personam par to, ka pieskirt valsts atbalstu digitalas inovacijas centriem, un tas
nemaina pasreiz€jas definicijas tvérumu. Turklat Sis preciz€ums lauj ar1
izskaidrot, ka wvalsts atbalsta noteikumi jau atbalsta svarigas Komisijas
prioritates, pieméram, programmas “Digitala Eiropa” un “Apvarsnis Eiropa”,
kuras noradits uz nepiecieSamibu atbalstit tadu infrastruktiru ka digitalas
inovacijas centri, kas stimulétu sadarbibu, tikloSanos un inovativus
risinajumus.

L https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/2044-Fitness-check-of-2012-State-
aid-modernisation-package-railways-guidelines-and-short-term-export-credit-insurance.



b) V&l viens mérkorientéts preciz€ums ir ieviests riipniecisko pétijjumu,
eksperimentalas izstrades, ka arl procesu un organizatoriskas inovacijas
darbibu definicijas. Faktiski atbilstibas parbaudes rezultati ir paradijusi, ka
nepiecieSami preciz&jumi par to, ka definicijas attiecas uz IT, programmatiiras
izstradi, arT maksligo intelektu, un citam digitalam tehnologijam, kas atvieglos
Komisijas Industrialas strat€gijas un Digitalas programmas Tstenosanu. Pat ja
pasreiz€jas definicijas tas nav minéts tieSi, ar digitalizaciju saistitas
pétniecibas, izstrades un inovacijas darbibas jau ir netieSi aptvertas. Tapéc
paredz€tie preciz&umi tikai sniegs neparprotamu atsauci uz digitalizacijas
darbibam, lai viestu skaidribu, ka darbibas, ko veic $adas jomas, ietilpst
definiciju tv€ruma, un tas savukart uzlabos noteikumu paredzamibu un
juridisko noteiktibu. Sie precizéjumi neietekmé definicijas tvérumu vai
atbalsttiesigas darbibas, uz kuram ta attiecas.

c) Attieciba uz MVU inovacijas darbibam atbilstibas parbaudes laika savaktie
pieradijumi apstiprina, ka MVU joprojam saskaras ar tirgus nepilnibam, kas
ietekm@ vinu inovetspeju, jo tie maz izmanto digitalizacijas darbibas un/vai
tiem ir gritibas piekliit inovacijas atbalsta pakalpojumiem. Saja zina atbilstibas
parbaude apstiprinaja, ka speka esoSie PII valsts atbalsta noteikumi, kas
piemé&rojami inovacijas atbalstam MVU, joprojam ir derigi un relevanti. Dazas
ieinteres€tas personas vienigi noradija, ka trukst pietickamas skaidribas par to,
cik liela meéra inovacijas atbalsts MVU (kas jau definéts un paredzéts spcka
esosajos noteikumos) lauj atbalstit digitalizacijas darbibas (piem&ram, atbalsts
pétniecibas infrastruktiru, tehnologiju infrastruktiru, inovacijas kopu
sniegtajiem pakalpojumiem). Rezultata pasreiz&ja definicija ir parstradata, lai
skaidri formul&u un precizétu, ka minétas darbibas jau ir atbalsttiesigas
saskana ar padreiz&jam normam. Sim precizéjumam biitu ar japalidz stiprinat
sinergiju ar Komisijas investiciju prioritatém, kas noteiktas tas MV U stratégija
un industrialaja stratégija.

(2) Otrkart, ir ieviesta definicija un saderibas kritériji, kas laus atbalstit tehnologiju
infrastruktiiras, lai tadéjadi atspogulotu tirgus un tehnologiju attistibu un stimulétu
investicijas pétnieciba, izstradeé un inovacija, kas veicinatu divéjado parkartosanos.
Iepriek§ minétais ar1 veicinas inovacijas darbibas, jo IpasSi mazos un vidgjos
uznémumos, kuri, izmantojot tehnologiju infrastruktiiras, var rast inovativus
risinajumus pasreizéjam sabiedribas problemam, pieméram, klimata parmainam un
steidzamajai parejai uz digitalizaciju, saskana ar zala kursa un industrialas
stratégijas mérkiem.

Saskana ar parskatitajiem noteikumiem paredzets, ka — atSkiriba no pé€tniecibas
infrastruktiram — tehnologiju infrastruktiras galvenokart izmantos rapniecibas sektors,
jo 1pasi MVU; tadgjadi tiks novérsts tadas jaunu, neparbauditu tehnologiju tirgum tuvakas
test€Sanas iesp&ju trilkums, kura javeic, lai pabeigtu to izstradi pirms ievieSanas tirg.

Merkorienteta parskatiSana ir balstita uz speka esoSajiem PII pieskirama valsts atbalsta
saderibas noteikumiem, konkrétak, uz noteikumiem, kas regul@ 1) p€tniecibas un izstrades
projektiem pieskiramo atbalstu eksperimentalas izstrades darbibam (kas ir svarigi
tehnologiju infrastruktiru testéSanas un méroga palielinaSanas darbibam) un ii) investiciju
atbalstu pétniecibas infrastruktiirai.



Konkrétak, tehnologiju infrastruktiram saderibas nosacijumi ir noteikti $adi:

)] piemérojama definicija ir balstita uz definiciju, kas izstradata Komisijas
dienestu darba dokumenta par tehnologiju infrastruktdram?. Definiciju
izstradajis Petniecibas un inovacijas GD, pamatojoties uz pieredzi, kas giita
programma “Apvarsnis 2020” (definicija atbilst test€Sanas un meéroga
palielinaSanas darbibam eksperimentalas izstrades posma). Tas lauj
nodros§inat terminologijas konsekvenci starp valsts atbalsta un
pamatprogrammas “Apvarsnis” noteikumiem (ko biezi prasa ieinteresétas
personas);

i) tehnologiju infrastruktiras tiks atbalstitas tapat ka pétniecibas
infrastrukturas, proti, tiks atbalstitas vienigi investiciju izmaksas;

iii) kas attiecas uz atbalsta Iimeni (atbalsta intensitati), atbalsta pamata
intensitate bus balstita uz intensitati, kas piem&rojama eksperimentalas
izstrades darbibam (25 %), jo tehnologiju infrastruktiras tiek izmantotas
tehnologiju test€Sanas un méroga palielinasanas darbibas eksperimentalas
izstrades posma®. Tadejadi dalibvalstis vairs nebiis spiestas pieskirt
investiciju atbalstu katram eksperimentalas izstrades projektam, ko veic
konkréti tehnologiju infrastruktiras lietotaji (kas rada iev€rojamu
administrativo slogu), bet ta vieta tas var€s investicijas tehnologiju
infrastruktura atbalstit viena piegajiena.

(3) Treskart, $adi grozijumi novérsis nesamérigo administrativo slogu, ar Kkuru
dalibvalstis saskarusas, Istenojot atbalstu saskana ar Petniecibai, izstradei un
inovacijai pieSkirama valsts atbalsta nostadnem.

a) Parskatitajas PII nostadneés ir noteikti noteikumi par vienkar$otu metodiku,
ka aprékinamas pétniecibas un izstrades projektu netieSas izmaksas.

Saja saistiba parskatito nostadnu priekslikuma ir vienkar$ota pétniecibas un izstrades
projektu attiecinamo izmaksu aprékinaSana, proti, netieSo izmaksu aprékinam ir atlauts
izmantot vienkarSotu metodiku. Paslaik VGAR noteikumi dalibvalstim vienkarSotu
izmaksu iesp&jas lauj izmantot tikai tad, ja projektu vai darbibu vismaz dalgji finansé no
Savienibas fonda (piem€ram, pamatprogramma “Apvarsnis” — no ESI fondiem).
Atbilstibas parbaudes rezultati atklaja, ka nepiecieSama vienkarSoto izmaksu iesp&ju
plasaka piemé&roSana attiecinamo izmaksu aprékinasanai. Ta ka faktiskas netiesas
attiecinamas izmaksas biezi vien ir gruti parbaudit un pieradit, vienkarSotu izmaksu
iespgjas izmantoSana attieciba uz netieSajam izmaksam vadoSajam iestadém ievérojami
vienkarSo atbalsta pieSkirSanu pétniecibas un izstrades projektiem. Turklat atbilstibas
parbaude rada, ka triikst pamatojuma, kadel So iesp&ju nevarétu izmantot p&tniecibas un
izstrades projektiem, ko finans€ tikai no valsts lidzekliem (tostarp ANM Iidzekliem). Lai
gan vairakos iepriek§ pazinotos pétniecibas un izstrades atbalsta gadijumos vienkarSotu
izmaksu metodika attieciba uz netieSajam izmaksam tika akceptéta, St prakse 1idz §im nav
oficiali apstiprinata.

2 https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/0df85f8b-7b72-11e9-9f05-01aa75ed71al.
3 Ja tiek veikts detalizets noveértejums, parasto atbalsta intensitati individualiem pazinojumiem var palielinat
lidz 40 %.



b) Ir ari ieviests precizéjums, ka saimniecisko darbibu papildino$a rakstura
uzraudzibu, kas paredzéta PII nostadnu 20. punkta, pieméro 10 gadus.

Tas nepiecieSams, lai nodrosinatu saskanotibu ar 10 gadu noilguma periodu, kas noteikts
Procediiras reguld, t.i., periodu, péc kura Komisijai nav tiesisku lidzeklu pieprasit
pieskirta atbalsta atgliSanu, un lai noverstu nepiecieSamibu veikt uzraudzibu uz nenoteiktu
laiku, nemot véra, ka péc 10 gadiem visdargaka p€tniecibas un izstrades laboratorijas
iekarta butu jau gandriz pilniba amortiz&ta.

Nav Saubu, ka skaidri valsts atbalsta noteikumi attieciba uz PII musdienas ir vajadzigi vél
jo vairak. Sagaidams, ka noteikumu merktiecigas tehniskas izmainas palidzes dalibvalstim
bez liekas kavesanas istenot valsts atbalsta programmas (piesaistot privatas investicijas) un
palidzés uznémumiem, ka arT pétniecibas organizacijam izstradat jaunas tehnologijas. Sis
jaunas tehnologijas savukart biis pamats, kas laus tirgii ienakt videi draudzigiem un
digitaliem produktiem un pakalpojumiem, parkartojot Eiropas ekonomiku saskana ar zalo
kursu/ programmu “Digitala Eiropa” 2030.-2050. gada perspektiva. Ar skaidrakiem
noteikumiem dalibvalstis var€s arl samazinat laiku no pieteikuma iesniegSanas lidz
faktiskajai naudas pieskirSanai.

i Padomes Regula (ES) 2015/1589 (2015. gada 13. jilijs). ar ko nosaka siki izstradatus noteikumus Liguma
par Eiropas Savienibas darbibu 108. panta pieméro8anai, OV L 248, 24.9.2015., 9. Ipp.
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