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ANEXO I - MAPEAMENTO

AMBITO DE APLICACAO

O anexo descreve as metodologias recomendadas para a realizacao do exercicio de
mapeamento destinado a apoiar as intervengdes em matéria de auxilios estatais a
implantacao de redes fixas e moveis.

O anexo tem por objetivo aumentar a transparéncia da metodologia de recolha e
avaliacdo de informacodes sobre a disponibilidade e o desempenho das redes.

O anexo enumera, para as redes de acesso fixas e para as redes de acesso moveis e
fixas sem fios:

1. oscritérios a utilizar para caracterizar o desempenho das redes, e

il.  as informagdes que as autoridades publicas competentes podem recolher para
verificar a exatidao das informagdes fornecidas, e

iii.  as informagdes suplementares sobre as infraestruturas que as autoridades
publicas competentes podem solicitar aos operadores em situagdes especificas,
quando tal for devidamente justificado para a realizacdo de uma avaliagao
aprofundadal.

OBJETIVO E DEFINICOES

O objetivo do exercicio de mapeamento consiste em ter uma representagdo objetiva
do «desempenho atingivel» que pode ser obtido em «condi¢des de horas de pontay.

O «desempenho atingivel» deve ser caracterizado, pelo menos, em termos das
velocidades de descarregamento e carregamento que podem ser atingidas em
condig¢des de horas de ponta.

As autoridades publicas responsaveis pela intervencao publica podem igualmente
identificar outros critérios de desempenho para caracterizar o desempenho das redes
em condig¢des de horas de ponta (por exemplo, laténcia, perda de pacotes, erro de
pacotes, instabilidade, disponibilidade do servigco?). Os Estados-Membros podem
optar por esta identificagdo a fim de melhor orientar a interveng¢do publica para
corrigir as deficiéncias do mercado e assegurar uma mudanga radical adequada.

A hora de ponta ¢ 0 momento do dia, com a duragdo normal de uma hora, em que a
carga da rede atinge normalmente o seu maximo3. A hora de ponta pode variar
consoante os Estados-Membros e as regides. Por conseguinte, as autoridades

Estas informagdes podem ser objeto de tratamento confidencial nos termos do direito nacional, se for caso
disso.

Para estes critérios de qualidade, devem ser utilizadas as especificacdes técnicas fornecidas pelo ORECE:
IP packet error ratio (taxa de erro de pacotes IP) (Y.1540); IP packet loss ratio (taxa de perda de pacotes
IP) (Y.1540); Round-trip IP packet delay (atraso bidirecional de pacotes IP) (RFC 2681); IP packet delay
variation (variagdo de atraso de pacotes IP) (RFC 3393); IP service availability (disponibilidade do
servigo IP) (Y.1540).

CR do ORECE (20) 165.
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reguladoras nacionais (ARN) devem ser consultadas para identificar a hora de ponta
mais problematica.

As «condicdes de horas de ponta» sdo as condigdes que se espera que ocorram na
rede em «hora de ponta». As condi¢des de horas de ponta adequadas sao enumeradas
na sec¢do 3.1, no que respeita as redes de acesso fixas, e na sec¢do 4.1, no que
respeita as redes de acesso moveis e fixas sem fios.

O exercicio de mapeamento deve ser realizado a nivel do enderego com base em
«instalagdes servidasy, no que se refere as redes fixas e as redes de acesso fixas sem
fios, e a nivel do endereco ou com base em quadriculas de 100 x 100 metros*, no
maximo-, no que se refere as redes moveis.

Entende-se por «instalacdes servidas» as instalacdes que podem ser ligadas num
curto espago de tempo a taxa normal de ativagdo para o utilizador final,
independentemente de essas instalagdes estarem ou ndo ligadas a rede. Uma parte
interessada s6 pode declarar servidas determinadas instalagcdes se, na sequéncia de
um pedido apresentado por um utilizador final, se comprometer a ligar essas
instalagdes e a ativar o servico no prazo de quatro semanas a contar da data do
pedido, a taxas de instalagdo normais, ou seja, sem qualquer custo adicional ou
excecional e, em qualquer caso, sem exceder a taxa média de ativagdo no Estado-
Membro em causa.

Ao fornecerem as informagdes relativas ao desempenho das suas redes, as partes
interessadas devem respeitar as mais elevadas normas cientificas e profissionais. Em
especial, a metodologia e as técnicas utilizadas para efeitos de mapeamento devem
resultar de normas profissionais aceites.

Ao fornecerem os valores relativos ao desempenho, os operadores devem ter em
conta qualquer ponto de estrangulamento que os possa impedir de atingir
efetivamente o desempenho declarado (por exemplo, a rede intermédia). Se os
operadores ndo confirmarem ter fornecido informacdes nesta base, os Estados-
Membros podem ignorar essas informagoes.

No que diz respeito aos métodos alternativos para efetuar o exercicio de
mapeamento, por exemplo, para as redes fixas com comutagdo de pacotes, as
autoridades publicas podem propor, em alternativa, quando devidamente justificado,
usar o fator de utilizacdo de 20 % das ligagdes com mais carga (pontos de
estrangulamento), definido como a taxa média de trafego dividida pela taxa nominal,
na hora de ponta. No caso das redes sem fios e moveis, as autoridades publicas
podem propor um método alternativo, por exemplo em termos do calculo com uma
probabilidade de 95 % na margem da célula, ou em termos do calculo da carga
nominal da célula%, ndo inferior a 50 %7. Em qualquer caso, independentemente do

A transmissdo dos dados deve ser indicada sob a forma de zonas geograficas (poligonos) (dados matriciais

e dados vetorizados).

5 Recomenda-se a utilizacdo de quadriculas de menores dimensdes (ou seja, 20 x 20 metros).

Entende-se por «carga da célulay (carregamento da célula) a percentagem média dos recursos de uma
estacdo de base que sdo utilizados pelos utilizadores finais, no que respeita a um determinado servigo.

7 Sea carga da célula resultante for inferior a 50 %, os operadores devem apresentar uma justificagdo
adequada as autoridades publicas competentes.



método utilizado, todos os valores relativos ao desempenho da rede t€ém de ser
fornecidos em termos de «condi¢des de horas de ponta», em conformidade com o
disposto no ponto (8).

3. METODO RECOMENDADO PARA O MAPEAMENTO DAS VELOCIDADES DAS REDES DE
ACESSO FIXAS

3.1. CRITERIOS APLICAVEIS AO MAPEAMENTO DAS VELOCIDADES DAS REDES DE
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ACESSO FIXAS

Para efeitos deste método de mapeamento, os Estados-Membros tém de solicitar as
partes interessadas que prestem informacdes sobre a velocidade fornecida pela sua
rede em condi¢des de ponta.

Entende-se por condi¢des de horas de ponta as situacdes em que, pelo menos, 20 %
dos utilizadores estdo ativos e emitem simultaneamente a taxa maxima nominal
fornecida pelo operador a cada um deles, tanto a jusante como a montante, o que
corresponde a habitual definicdo de taxa de subscricdo em excesso
(oversubscription)3?.

3.2. INFORMACOES PARA EFEITOS DE VERIFICACAO — BOAS PRATICAS
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A fim de limitar os riscos de comportamentos oportunistas das partes interessadas e
assegurar que as informagdes prestadas sdo suficientes, coerentes e fidveis, com o
intuito de evitar atrasos na prestacdo de servigos na zona-alvo, as autoridades
publicas competentes que realizam o exercicio de mapeamento podem decidir exigir
que as partes interessadas apresentem informagdes suplementares sobre as suas
redes, para efeitos de verificagao.

As autoridades publicas competentes podem solicitar as partes interessadas que
apresentem a descri¢do completa da metodologia utilizada para calcular o seu
desempenho atingivel, incluindo, entre outras, as seguintes informagdes:

1. a tecnologia de rede de acesso utilizada (FTTH, FTTB, ADSL, VDSL,
VDSL + vetorizagdo DOCSIS.x, etc.), com a especificagdo completa da
norma correspondente;

ii.  a topologia da rede (por exemplo, P2P ou P2MP), incluindo um grafico
simplificado que reflita a disposi¢ao fisica dos cabos/fibras (por exemplo,
uma topologia em arvore numa rede GPON);

ili.  os pontos de congestionamento na topologia da rede, definidos como os
segmentos de rede com maiores ganhos estatisticos de multiplexagem,
incluindo informagdes claras sobre 1) o racio de subscricdo em excesso
(oversubscription) utilizado para dimensionar esse ponto (por exemplo, na
rede intermédia) ou ii) o exercicio de planeamento da capacidade realizado

A mesma infraestrutura de rede pode proporcionar niveis de desempenho muito diferentes aos utilizadores

finais, dependendo do ntimero de utilizadores que estdo a ser multiplexados em pontos de estrangulamento
e das suas velocidades nominais. O desempenho depende do numero de utilizadores simultaneamente
ativos (que aumenta durante as condi¢cdes de horas de ponta). Este «ganho estatistico de multiplexagem»
(minimo de 20 %, o que significa um nivel de atividade de 1:5) exige também que os operadores utilizem
modelos de distribuicdo do trafego dos utilizadores suficientemente precisos.



para esses pontos de estrangulamento. Em qualquer caso, a autoridade
publica pode solicitar uma caracterizagao estatistica da velocidade atingivel
para um utilizador final (por exemplo, a velocidade média ou tipica ou a
probabilidade de atingir a velocidade nominal a fornecer ao utilizador final
em qualquer momento, com indicacdo dos pressupostos do modelo de
utilizador).

3.3. INFORMACOES PARA EFEITOS DE VERIFICACAO APROFUNDADA — BOAS PRATICAS
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As autoridades publicas competentes podem decidir exigir que as partes interessadas
apresentem informacdes suplementares sobre os componentes da rede e as respetivas
localizagdes para efeitos de verificacdo aprofundada, por exemplo, a fim de analisar
a metodologia utilizada para calcular o desempenho indicado.

Por conseguinte, as autoridades publicas competentes podem solicitar as partes
interessadas que apresentem informacdes suplementares sobre a parte do acesso a
rede fixa, incluindo, entre outras:

ii.

a localiza¢do dos armarios e o comprimento da cablagem desde o armario
até ao agregado familiar;

informagdes claras relativas ao calculo do balango de poténcia (link budget)
(por exemplo, sobre a forma como o nivel de poténcia do sinal recebido ¢
convertido em débitos, margens do balanco de poténcia utilizadas, etc.). As
autoridades publicas competentes podem solicitar aos operadores que
fornegam todos os balancos de poténcia utilizados para conceber e
dimensionar os servigos da rede, com os respetivos parametros essenciais,
incluindo a descricdo da metodologia seguida pelo operador para elaborar o
balanco de poténcia e a fundamentacao.

4. METODO DE MAPEAMENTO RECOMENDADO PARA AS REDES DE ACESSO MOVEIS E
FIXAS SEM FIOS

4.1. CRITERIOS APLICAVEIS AO MAPEAMENTO DO DESEMPENHO DAS REDES DE ACESSO
MOVEIS E FIXAS SEM FIOS

(20)

Para efeitos deste método de mapeamento, o Estado-Membro deve solicitar as partes
interessadas que calculem o desempenho da sua rede, tendo em conta os principios
seguintes:

1.

ii.

utilizagdo das boas praticas da industria® , tendo em consideracdo todos os
principais efeitos na propagacao do sinal sem fios!?;

basear o calculo numa probabilidade de 95 % de atingir o desempenho

Consideram-se boas praticas do setor os parametros de modelizagdo, as ferramentas, o planeamento e os

limites de erro que sdo comuns no planeamento das empresas ¢ dos sistemas de comunicacdes sem fios e
que podem ser considerados suficientemente fidedignos e corretos pelos peritos neste dominio, caso
tenham de verificar a metodologia.

10 por exemplo, terrenos, construcdes e ecos ao efetuar a previsao da poténcia do sinal recebido.



declarado no limite de cobertura da célula!! e, em qualquer caso, numa
probabilidade nao inferior a 95 % de o desempenho declarado ser atingido
em cada um dos pontos da quadricula, tendo em conta possiveis variagdes
das condi¢des de propagacdo devido a efeitos aleatorios, e possiveis
variagdes entre os pontos na zona considerada (ou seja, a nivel do endereco
ou com base em grelhas de 100 x 100 metros, no maximo);

iil. assumir condi¢des de horas de ponta da seguinte forma:

a. no que respeita as redes méveis, uma carga nominal da célula!?
ndo inferior a 50 %13, ou superior no caso de as condi¢des do
trafego em horas de ponta serem significativamente mais
elevadas;

b. no caso das redes de acesso fixas sem fios, a carga da célula deve
ser calculada utilizando as condig¢des realistas de trafego em horas
de ponta esperadas!4;

iv. fornecer o desempenho por utilizador final e com base em antenas
exteriores. Se uma antena de rececdo for partilhada por multiplos
utilizadores finais, o desempenho global deve ser considerado como
equitativamente partilhado entre os utilizadores finais!3;

V. fornecer o desempenho por tecnologia e por frequéncia de funcionamento
em caso de cobertura com multiplas tecnologias!® e multiplas frequéncias!?,
tendo em conta a largura de banda efetivamente disponivel por frequéncia.
Em caso de utilizagdo de frequéncias nao licenciadas, tal deve ser
claramente indicado.

(21)  Em conformidade com o disposto no ponto (12), os operadores devem ter em conta,

em especial:

11

12

13

14

15

16

17

A «probabilidade no limite de cobertura da célula» é a probabilidade de o desempenho minimo ser
atingido na periferia da zona de cobertura (distancia de cobertura maxima indicada na zona em causa). O
calculo deve ser baseado em simulacdes de propagacdo realistas, calculos de balanco de poténcia e
margens suficientes.

Entende-se por «carga da célula», a percentagem média dos recursos de uma estagdo de base que sdo
utilizados pelos utilizadores finais, no que respeita a um determinado servigo.

Se a carga resultante na célula for inferior a 50 %, tal deve ser adequadamente justificado as autoridades
publicas competentes.

Se ndo for utilizada uma estimativa do pico de trafego, deve ser utilizada a carga nominal de 90 % da
célula para o acesso fixo sem fios. O aumento da carga da célula para o acesso fixo sem fios (em
comparagdo com as redes moveis) reflete o padrdo de utilizagdo diferente esperado, que resulta numa
maior concorréncia no que respeita a utilizagdo dos recursos partilhados da estagdo de base em servigo.

No acesso fixo sem fios, pode ser o caso das antenas de telhados partilhadas instaladas em edificios de
habitagdo multifamiliar.

Tecnologias 3G UMTS e HSPA; tecnologias 4G LTE ou LTE-avangadas; 5G, tanto a 3GPP, versdo 15 [a
rede principal da Nova Radio (NR) ndo auténoma ¢ 4G] como a NR autéonoma (a rede principal é 5G) e
outras evolugdes — a 3GPP, versdo 16, encontra-se em desenvolvimento e incluird novas especificacdes
para o 5G. A autoridade competente pode (¢ ¢ recomendado) recolher informagdes de tecnologias
baseadas em 3GPP, de modo a que os niveis da versdo 3GPP utilizados possam ser conhecidos, mas a
granularidade anterior também ¢ adequada.

Trata-se de separar as bandas de frequéncias abaixo dos 6 GHz das bandas de frequéncias de ondas
milimétricas de ondas moveis, uma vez que sdo frequentemente utilizadas para diferentes categorias de
Servigos.



1. o tipo!8 de rede intermédia e a sua capacidade para cada estacdo de base'’;

il. no que respeita as redes de acesso fixas sem fios, o nimero de instalagdes
servidas em cada quadricula calculada.

4.2. INFORMACOES PARA EFEITOS DE VERIFICACAO — BOAS PRATICAS
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A fim de limitar os riscos de comportamentos oportunistas das partes interessadas e
assegurar que as informagdes prestadas sdao suficientes, coerentes e fidveis, com o
intuito de evitar constrangimentos na prestagdo de servicos na zona-alvo, as
autoridades publicas competentes que realizam o exercicio de mapeamento podem
decidir exigir que as partes interessadas apresentem informagdes suplementares para
efeitos de verificacao.

Por conseguinte, as autoridades publicas competentes podem solicitar as partes
interessadas que apresentem a descrigdo completa da metodologia utilizada para
calcular os seus mapas de cobertura, incluindo, entre outros:

1. os modelos de propagacdo e os parametros essenciais da simulagdo de
propagacao;
il. informacgdes gerais sobre os componentes da rede e, em especial, sobre as

antenas (por exemplo, poténcia de transmissdo, MIMO, localiza¢do das
instalagdes das antenas);

iil. informagdes essenciais relativas ao célculo do balango de poténcia (por

exemplo, a forma como o nivel de poténcia do sinal recebido ¢ convertido
em débitos, margens do balango de poténcia utilizadas, etc.). As partes
interessadas devem fornecer todos os balancos de poténcia utilizados para
conceber e dimensionar os servigos de rede, com os respetivos pardmetros
essenciais, incluindo também a descrigdo da metodologia seguida pela parte
interessada para elaborar o balanco de poténcia e a fundamentacao;

v. a localizacao das instalagoes das células;

V. as caracteristicas da rede intermédia.

4.3. INFORMACOES PARA EFEITOS DE VERIFICACAO APROFUNDADA — BOAS PRATICAS

(24)

L.
1l
1il.

1v.

As autoridades publicas competentes podem decidir exigir que as partes interessadas
apresentem informagdes suplementares sobre os componentes da rede e as respetivas
localizagdes para efeitos de verificagdo aprofundada, por exemplo, a fim de analisar
a metodologia utilizada para calcular o desempenho indicado. Por conseguinte, as
autoridades publicas competentes podem solicitar as partes interessadas que
apresentem informagdes suplementares sobre as suas redes, incluindo, entre outras:

o numero de emissores em cada instalacao;
a distancia desses emissores ao solo;

o numero de setores em cada instalagao de células;

a tecnologia utilizada nos emissores, incluindo a ordem MIMO, e a largura

18 Fibra otica, cabo Ethernet de elevada qualidade em cobre, sem fios, etc.

19 No caso da ligacdo por fibra otica, pode normalmente presumir-se que tal € suficiente.



de banda disponivel do canal;

a poténcia isotropica efetiva de transmissao utilizada por cada emissor.



ANEXO II - INTERVENCOES PUBLICAS NAO ABRANGIDAS PELO AMBITO DE APLICACAO DO

(1)

ARTIGO 107.°,N.° 1, D0 TFUE

As secgdes seguintes apresentam uma panoramica extensa, mas ndo exaustiva, de
casos em que as presentes orientagdes ndo sdo aplicaveis. Tendo em conta o carater
cumulativo dos critérios enumerados no artigo 107.°, n.° 1, do TFUE, a presenga de
auxilio estatal pode ser excluida caso um dos critérios ndo seja preenchido e, por
conseguinte, ndo ¢ necessario notificar a medida a Comissdo antes da sua execugao
ao abrigo das presentes orientagdes.

5. AUSENCIA DE ATIVIDADE ECONOMICA

)

)

(4)

Os auxilios a atividades que ndio sejam de natureza econdmica?’, ou seja, que ndo se
destinem a oferta de bens ou servigos no mercado, ndo sdo considerados auxilios
estatais. Por conseguinte, o financiamento de infraestruturas que nao se destinam a
ser exploradas comercialmente ¢, em principio, excluido do ambito de aplicagdo das
regras em matéria de auxilios estatais. Trata-se, por exemplo, de casos em que o
financiamento publico ¢ atribuido a construg¢do de infraestruturas ou a aquisicao de
servicos de banda larga para satisfazer as necessidades proprias da administracao
publica, tais como a ligacdo exclusiva de autoridades publicas entre si através de
«redes fechadas» ndo utilizadas para qualquer exploragio comercial?!. Por
conseguinte, o financiamento de tais atividades ndo ¢ abrangido pelo ambito de
aplicacdo das regras em matéria de auxilios estatais, tal como, da mesma forma, o
financiamento publico das «redes fechadas» conexas??.

No entanto, se a utilizacdo dessa rede (por exemplo, a sua capacidade adicional) for
disponibilizada a investidores comerciais ou a outros operadores de banda larga, o
financiamento publico dessa infraestrutura pode constituir um auxilio estatal. Do
mesmo modo, se uma «rede inicialmente fechada» for subsequentemente
disponibilizada para fins comerciais, podem aplicar-se as regras em matéria de
auxilios estatais?>. Por exemplo, quando as autoridades publicas selecionam um
terceiro como fornecedor de servicos de conectividade e financiam a construgao de
uma rede para responder as necessidades proprias dessas mesmas autoridades
publicas, pode considerar-se que existe um auxilio estatal se esse fornecedor utilizar
a infraestrutura para outras atividades comerciais.

Se uma infraestrutura de banda larga for utilizada simultaneamente para atividades
econdmicas € ndo econdmicas, o financiamento publico sera abrangido pelas regras

20

21

22

23

Ver Comunica¢do da Comissdo sobre a nogdo de auxilio estatal nos termos do artigo 107.°, n.° 1, do
Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia («Comunicagao sobre a no¢do de auxilio estataly),
n.° 201 et seq (JO C 262 de 19.7.2016, p. 1).

Ver Decisdao C(2007) 2212 final da Comissdo, de 30 de maio de 2007, relativa ao processo N 46/07 —
Reino Unido — «Welsh Public Sector Network Scheme» (JO C 157 de 10.7.2007, p. 3).

Ver Acérdao do Tribunal de Justica de 19 de dezembro de 2012, Mitteldeutsche Flughafen e Flughafen
Leipzig-Halle/Comissdo, C-288/11 P, EU:C:2012:821, n.° 42; Decisdo C(2007) 2212 final da Comissdo,
de 30 de maio de 2007, relativa ao processo N 46/07 — Reino Unido — «Welsh Public Sector Network
Scheme» (JO C 157 de 10.7.2007, p. 3).

Ver Decisdo C(2011) 3498 final da Comissdo, de 23 de maio de 2011, relativa ao processo SA.31687 (N
436/2010) — Italia — Banda larga em Friuli Venezia Giulia (Projeto Ermes) (JO C 274 de 17.9.2011, p. 3)
e Decisdo C(2010) 5696 da Comissdo, de 11 de agosto de 2010, relativa ao processo N 407/09 — Espanha
— Fibra otica Catalunha (Xarxa Oberta) (C 259, 25.9.2010, p. 1).



em matéria de auxilios estatais apenas na medida em que abranger os custos
relacionados com as atividades econdmicas?* em causa. A fim de evitar que seja
abrangido pelas regras em matéria de auxilios estatais aplicaveis as atividades
economicas, os Estados-Membros tém de garantir que o financiamento publico
concedido as atividades ndo econdmicas nao pode ser utilizado para a subsidiagao
cruzada das atividades econdmicas da entidade, por exemplo, assegurando que o
operador que utiliza a rede para fins comerciais paga um prego de mercado por essa
utilizacao e limitando o financiamento publico ao custo liquido (incluindo o custo do
capital) das atividades ndo econdmicas, a identificar com base numa clara separacao
das contas®.

6. AUSENCIA DE RECURSOS ESTATAIS/AUSENCIA DE SELETIVIDADE

)

(6)

(7

6.1. MEDIDAS NAO MONETARIAS DO LADO DA PROCURA

Os Estados-Membros podem optar por promover a procura de servicos de banda
larga através de medidas ndo monetarias do lado da procura. Em principio, as
medidas ndo monetarias do lado da procura ndo constituem auxilios estatais,
podendo assumir varias formas.

Podem ser medidas destinadas a aumentar o valor percecionado do acesso a Internet
de banda larga, visando aspetos da procura de banda larga que nao o prego. De modo
geral, essas medidas visam aumentar a qualidade dos contetdos disponiveis?® ou
informar os consumidores sobre a forma de os utilizar.

As medidas ndo monetérias do lado da procura podem também assumir a forma de
instrumentos de agregagdo da procura que podem ser utilizados para reduzir a
incerteza acerca da dimensdo de um mercado para potenciais fornecedores, para
coordenar a procura € para proporcionar maior certeza quanto aos provaveis lucros
decorrentes da entrada num mercado especifico. Tal pode ser feito, em primeiro
lugar, mediante a aferi¢ao da procura potencial através da utilizagdo de inquéritos e,
em seguida, da apresentacdo dos resultados dos inquéritos num sitio Web das
autoridades publicas acessivel ao publico. Pode ainda incluir um elemento de
aprovagdo geral dos utilizadores antes da implantacdo, por exemplo, através de
plataformas de servigos, para verificar e agregar um certo nivel de procura antes do
investimento publico ou privado. Os utilizadores podem também ter a possibilidade
de se tornarem partes interessadas de um projeto através de modelos de investimento
ascendente/de entreajuda, como as cooperativas. Estas informacdes devem ser
disponibilizadas a todos os operadores em condi¢cdes ndo discriminatorias. No
entanto, se a procura assim agregada for disponibilizada apenas a um operador ou a

24 Ver Decisdo C(2010) 5696 da Comissdo, de 11 de agosto de 2010, relativa ao processo N 407/09 —

25

Espanha — Fibra 6tica Catalunha (Xarxa Oberta) (JO C 259 de 25.9.2010, p. 1). Ver também o ponto 205
da Comunicacdo sobre a nogao de auxilio estatal.

Ver o ponto 206 da Comunicagdo sobre a nocdo de auxilio estatal. Os investimentos de capital (e
respetivas depreciagdes) utilizados tanto para atividades ndo econémicas como econdémicas teriam de ser
repartidos entre as duas atividades com base nas chaves de reparti¢ao pertinentes.

26 Essas medidas podem incluir i) a promogdo de programas da administragdo publica em linha (por

exemplo, telemedicina, eCare, ensino a distancia, TIC nas escolas), ii) a promog¢ao de conteudos digitais
locais e setoriais (por exemplo, patrimoénio cultural, turismo, contetidos educativos, agricultura/produtos
alimentares locais, etc.), iii) o refor¢o da seguranca da Internet e da privacidade e a definicdo de normas
de qualidade ou de publicidade.



(8)

©)

operadores selecionados — por exemplo, agrupando clientes num unico contrato ou
incluindo um elemento de compromisso dos utilizadores no sentido de subscreverem
um ou alguns operadores —, tal pode resultar num auxilio estatal concedido a esses
operadores.

6.2. MEDIDAS ADMINISTRATIVAS E REGULAMENTARES

Os Estados-Membros podem optar por varios tipos de medidas para acelerar a
implantagdo de redes de banda larga, incluindo redes 5G, para além de financiarem
diretamente as empresas®’. Podem, em conformidade com as obrigacdes legais (ou
indo além destas), facilitar, por exemplo, o processo de concessdo de direitos de
passagem?® e/ou exigir que os operadores de rede partilhem parte da sua
infraestrutura. Além disso, em conformidade com as regras regulamentares, 0s
Estados-Membros podem exigir que os operadores tenham acesso a infraestruturas
fisicas controladas por organismos publicos, capazes de alojar elementos das redes
de muito alta velocidade?.

Os operadores que pretendam implantar redes de muito alta velocidade podem
solicitar que as empresas de redes de comunicagdes eletronicas, de gas, de
eletricidade, de aquecimento e de 4gua que realizem obras de engenharia civil, total
ou parcialmente financiadas com recursos publicos, satisfagam os pedidos razodveis
de coordenacdo das obras de engenharia civil, desde que tal ndo implique custos
suplementares e ndo impeg¢a o controlo da coordenagio dos trabalhos®’. Essa
coordenacdo ndo constituird um auxilio estatal, desde que o operador requerente
suporte 0s seus proprios custos € que a oportunidade seja oferecida de forma
transparente e ndo discriminatoria a todos os operadores interessados (ou seja, gas,
eletricidade, servicos de abastecimento de agua, etc.) e ndo apenas aos operadores de
comunicagdes eletrénicas®!. No entanto, ndo se pode excluir que o financiamento

27

28

29

30

31

Tal como explicado também na Recomenda¢do da Comissdo, de 18 de setembro de 2020, relativa a um
conjunto de instrumentos comuns a nivel da Unido destinados a reduzir o custo da implantacdo de redes
de capacidade muito elevada e assegurar um acesso ao espetro de radiofrequéncias 5G atempado e
favoravel ao investimento, a fim de promover a conectividade e de a colocar ao servigo da retoma
economica da crise da Unido ap6s a crise da COVID-19 [C(2020) 6270 final].

A Diretiva Redugdo dos Custos da Banda Larga [Diretiva 2014/61/UE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 15 de maio de 2014, relativa a medidas destinadas a reduzir o custo da implanta¢ao de redes
de comunicagdes eletronicas de elevado débito (JO L 155 de 23.5.2014, p. 1)], prevé procedimentos de
concessao de licencas mais rapidos, mais simples e mais transparentes.

De acordo com a Diretiva Redugdo dos Custos da Banda Larga, os novos edificios devem ser equipados
com infraestruturas fisicas de muito alta velocidade (tais como minicondutas) e permitir o acesso a
infraestrutura no edificio.

As obras de engenharia civil, designadamente a escavagdo das vias publicas para a instalacdo da banda
larga de alta velocidade, representam 80 % do custo da implantacdo de redes de alta velocidade.

Ver Decisao C(2010)889 da Comissao, de 8 de fevereiro de 2010, relativa ao processo N 383/09 —
Alemanha — Alteracao do auxilio estatal N 150/2008 - Banda larga nas zonas rurais da Saxoénia (JO C 93
de 13.4.2010, p. 8). Este processo dizia respeito a uma situagdo em que as obras de construcdo civil
como, por exemplo, a manutengdo de estradas ndo constituiam um auxilio estatal. As medidas tomadas
pelas autoridades alemas consistiam em obras gerais de engenharia civil que, de qualquer modo, seriam
realizadas pelo Estado para efeitos de manutengdo. A possibilidade de instalagio de condutas e
infraestruturas de banda larga aquando de obras de manutengdo de estradas — e a custa dos operadores
— foi publicamente anunciada, ndo tendo ficado limitada ou sido dirigida exclusivamente ao setor da
banda larga. No entanto, ndo se pode excluir que o financiamento publico dessas obras seja abrangido
pela nogdo de auxilio na acecdo do artigo 107.°, n.° 1, do TFUE, se se limitarem ou estiverem claramente
orientadas para o setor da banda larga.
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(10)

(11)

publico dessas obras possa implicar um auxilio estatal, se se limitarem ou estiverem
claramente orientadas para o setor da banda larga ou para um ou varios operadores
de banda larga selecionados.

A fim de facilitar o acesso a infraestrutura fisica existente de forma transparente, os
fornecedores de redes de comunicagdes publicas tém o direito de aceder a
informacdes minimas, mediante pedido, sobre a localizagdo e o itinerario, o tipo € a
utilizagdo atual da infraestrutura, bem como a dispor de um ponto de contacto.

A Recomendacao relativa a um conjunto de instrumentos para a conectividade
estabelece orientagdes para a elaboracdo de boas praticas destinadas a promover a
conectividade, com base na Diretiva Redugdo dos Custos de Banda Larga e nas
disposi¢des do Codigo Europeu das Comunicagdes Eletronicas, com o objetivo de
identificar medidas que sejam mais eficientes para permitir e incentivar o0s
operadores a implantarem redes de capacidade muito elevada. Em 25 de margo de
2021, a Comissdao adotou um conjunto de instrumentos comuns da Unido para a
conectividade®?, que consiste num conjunto de boas praticas consideradas as mais
eficientes para permitir e incentivar os operadores a implantarem redes de
capacidade muito elevada.

7. AUSENCIA DE VANTAGEM

7.1. INVESTIMENTOS CONFORMES COM O MERCADO

(12)

(13)

Nao estdo envolvidos auxilios estatais se uma autoridade publica investir no
desenvolvimento de infraestruturas de banda larga em termos compardveis aos de
um investidor privado a operar em condi¢des normais de mercado, em conformidade
com o principio do operador numa economia de mercado>?.

Segundo a jurisprudéncia do Tribunal, resulta do principio da igualdade de
tratamento que a disponibilizacdo direta ou indireta de capital a uma empresa pelo
Estado, em condigdes que correspondem as condi¢des normais de mercado, nao pode
ser considerada um auxilio estatal. Quando as participag¢des no capital ou as injegdes
de capital por parte de um investidor publico ndo apresentam perspetivas de
rendibilidade satisfatorias, mesmo a longo prazo, essa intervengdo deve ser
considerada um auxilio na acecdo do artigo 107.° do TFUE e a sua compatibilidade
com o mercado comum deve ser apreciada exclusivamente com base nos critérios
estabelecidos nessa disposi¢ao™.

32 https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/news/connectivity-toolbox-member-states-agree-best-practices-
boost-timely-deployment-5g-and-fibre.

33

Para mais informagdes, ver a sec¢do 4.2 da Comunicagao sobre a nogao de auxilio estatal. Importa notar
que apenas os beneficios e as obrigacdes relacionados com o papel do Estado como operador econdémico,
com exclusdo dos ligados ao seu papel como autoridade publica, podem ser tidos em conta (por exemplo,
se uma intervencdo do Estado for motivada por razdes de ordem publica, tais como a reducdo da
clivagem digital, o comportamento do Estado, embora racional numa perspetiva de politica publica, pode,
ao mesmo tempo, incluir consideracdes que um operador numa economia de mercado ndo teria
habitualmente em conta).

34 Acérddo do Tribunal de Justica de 21 de margo de 1991, processo C-303/88, Republica da
Italia/Comissdao, ECLI:EU:C:1991:136, n.*s 20, 21 e 22.
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(14)

(15)

A conformidade com as condi¢des de mercado teria de ser estabelecida ex ante’’,
com base nas informagdes disponiveis no momento em que a intervencao foi
decidida (por exemplo, através de um plano de atividades assente em avaliagdes
econdmicas comparaveis as que, em circunstancias semelhantes, um operador
racional numa economia de mercado teria efetuado para determinar a rendibilidade
ou as vantagens econdémicas da operacdo). A conformidade de uma operagdo com as
condi¢des de mercado pode ser diretamente determinada através de informagdes de
mercado especificas da operagdo: quando a operagdo ¢ efetuada pari passu por
entidades publicas e operadores privados>®, ou quando se refere a venda e compra de
ativos, bens e servigos (ou outras operagdes compardveis) efetuadas através de
procedimentos de concurso competitivos, transparentes, ndo discriminatorios e
incondicionais®’. Se a intervencdo das autoridades publicas nio for pari passu com a
dos operadores privados ou se a operagcdo ndo tiver sido realizada através de um
concurso publico, pode ser possivel demonstrar a conformidade da operagdo com as
condigdes de mercado através de avaliacdes comparativas*® ou de outros métodos de
avaliagio®. Sdo aplicaveis consideragdes especificas para determinar se as
condi¢des para empréstimos e garantias estdo em conformidade com as condicdes de
mercado™.

No setor da banda larga*', a Comissdo clarificou, na sua pratica deciséria, que a
conformidade de um investimento publico com as condi¢des de mercado pode ser

35

36

37
38

39
40
41

As avaliagdes economicas ex post que impliquem uma concluso, em retrospetiva, de que o investimento
efetuado pelo Estado-Membro em causa foi efetivamente rentavel ndo sdo suficientes.

Ver pontos 86, 87 ¢ 88 da Comunicagdo sobre a no¢do de auxilio estatal. Para considerar uma operagao
pari passu, devem designadamente ser apreciados os seguintes critérios: a) se a intervengdo dos
organismos publicos e dos operadores privados ¢ decidida e efetuada simultaneamente ou se houve um
lapso de tempo e uma alteracdo da situagdo econdémica entre essas intervengdes; b) se os termos e as
condigdes da operagdo sdo 0os mesmos para 0os organismos publicos ¢ para todos os operadores privados
envolvidos, tendo também em conta a possibilidade de aumento ou diminui¢do do nivel de risco ao longo
do tempo; c) se a intervencdo dos operadores privados tem um impacto econdémico real e ndo ¢é
meramente simboélica ou marginal; d) se a posi¢do de partida dos organismos publicos e dos operadores
privados envolvidos ¢ comparavel no que se refere a operagdo, tendo em conta, por exemplo, a sua
exposi¢do econdmica anterior face as empresas em causa, as possiveis sinergias que podem ser obtidas,
em que medida os diferentes investidores suportam custos de transagdo semelhantes, ou qualquer outra
circunstancia especifica do organismo publico ou do operador privado que possa distorcer a comparagao.

Ver pontos 89 a 96 da Comunicagio sobre a nocéo de auxilio estatal.

Avaliagdo comparativa em fungdo das condigdes em que operagdes comparaveis efetuadas por
operadores privados comparaveis tiveram lugar em situagdes comparaveis. Ver pontos 98, 99 ¢ 100 da
Comunicag¢do sobre a nogdo de auxilio estatal.

Ver pontos 100 a 105 da Comunicacio sobre a nogao de auxilio estatal.
Ver pontos 108 a 114 da Comunicagdo sobre a nogao de auxilio estatal.

Ver Decisdo C(2007) 6072 final da Comissdo, de 11 de dezembro de 2007, relativa ao processo C-
53/2006 (ex N 262/2005, ex CP 127/2004) — Paises Baixos — Citynet Amesterddo (JO L 247 de
16.9.2008, p. 27) e Decisao C(2012)5051 final da Comissdo, de 25 de julho de 2012, relativa ao processo
SA.33063 — Italia — Trentino NGA (JO C 323, p. 6). No processo «Citynet Amesterddo», a Comissdo
confirmou que o investimento do municipio de Amesterddo numa rede de fibra até casa (FTTH - fibre-to-
the home) ndo constituiu um auxilio estatal. No processo «Trentino», a Comissdo manifestou duvidas
significativas de que o projeto cumpria os critérios para ser considerado conforme com as condigdes de
mercado. O projeto Trentino NGN notificado a Comissdo em 2012 dizia respeito a uma parceria publico-
privada entre a provincia autonoma de Trento (PAT) e a Telecom Italia (TT) para a implantagdo de uma
rede da proxima geragdo (NGN), incluindo FTTH, em zonas remotas da provincia. A provincia de Trento
efetuou uma contribui¢do em numerario de 50 milhdes de EUR, enquanto a TI efetuaria contribui¢des em
espécie, incluindo 1) direitos irrevogaveis de utilizagdo das suas infraestruturas passivas (condutas e
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demonstrada*?, por exemplo, se for realizada ao mesmo tempo*, em termos e
condigdes iguais (e, por conseguinte, com o mesmo nivel de riscos e beneficios) que
uma participagdo econdémica significativa de um operador privado (por exemplo, em
capital, montante total, parte do custo total), de dimensao e situagdo comparaveis, a
operar em condi¢des normais de uma economia de mercado («participacio
concomitante»). A andlise de concomitancia constitui um elemento, mas nao
necessariamente o Unico, para demonstrar a inexisténcia de auxilio estatal. Outros
elementos sdo igualmente relevantes, tais como a existéncia de um solido plano de
atividades ex ante (de preferéncia, validado por peritos externos) que demonstre que
0 investimento proporciona uma taxa de rendibilidade adequada para o(s)
investidor(es), em consonancia com a rendibilidade de mercado normal que seria
razoavelmente esperada pelos operadores em projetos semelhantes, tendo em conta o
nivel de risco e as expectativas futuras (com base num calculo da taxa interna de
rendibilidade do investimento ou no calculo do valor atual liquido)**. Tal como
sublinhado na pratica decisoria, quando participam no projeto investidores privados,
constitui condi¢do sine qua non que esses investidores assumam o risco comercial
associado ao investimento nas mesmas condi¢des que o investidor publico, de modo
a que o investimento publico ndo seja abrangido pelas regras em matéria de auxilios
estatais®®. O mesmo se aplica a outras formas de auxilio estatal, como os
empréstimos bonificados ou as garantias®.

42

43

44

45
46

postes) e 2) a propriedade de toda a rede de cobre, com vista & migracdo dos clientes para a nova rede
FTTH a implantar. Dois outros acionistas aderiram ao projeto com participacdes financeiras mais
pequenas. Seis anos apds a primeira contribuicdo ou apos a ativagdo de um certo numero de linhas na
nova rede, a TI poderia decidir exercer uma opg¢do de compra e adquirir a plena propriedade da Trentino
NGN. Além disso, a Telecom Italia devia ser nomeada prestador de servigos da Trentino NGN para a
construgdo e exploragdo da rede e para a prestagdo de servicos de conectividade. Em especial, a
Comissdo teve duvidas sobre se: a) a avaliagdo das contribui¢des em espécie da Telecom Italia foi
efetuada em condi¢des de mercado e ndo continha qualquer vantagem oculta para a TI e, em especial, o
valor da rede de cobre a abandonar; b) existiam vantagens ocultas nos contratos separados que
designaram a TI como prestador de servicos a Trentino NGN e de servigos de conectividade aos
utilizadores finais; c) o projeto era efetivamente rentavel, tendo em conta a perspetiva de um investidor
numa economia de mercado; e d) a opcdo de compra reconhecida a Telecom Italia nido limitava a
rendibilidade da PAT a um nivel que um investidor privado ndo teria aceite, dado o nivel de risco
assumido pela PAT como investidor financeiro no projeto.

Ver Decisdo C(2007) 6072 final da Comissdo, de 11 de dezembro de 2007, relativa ao processo
C-53/2006 (ex N 262/2005, ex CP 127/2004) — Paises Baixos — Citynet Amesterddo (JO L 247 de
16.9.2008, p. 27).

A existéncia de intervengdes consecutivas do Estado relativas ao mesmo projeto de infraestruturas de
banda larga pode invalidar a conclusdo de que um investidor numa economia de mercado teria tomado
uma medida semelhante. A este respeito, ver também o ponto 81 da Comunicagdo sobre a nogdo de
auxilio estatal.

Para mais informagdes a este respeito, ver o capitulo 4.2 e, em especial, os pontos 101 a 105 da
Comunicagdo sobre a nogdo de auxilio estatal. Ver também Decisdo C(2012) 3025 final da Comissdo, de
8 de maio de 2012, relativa ao processo SA.22668 [C 8/2008 (ex NN 4/2008)] — Espanha — Complexo de
estudos cinematograficos Ciudad de la Luz (JO L 85 de 23.3.2013, p. 1) e Decisdo C(2012)5051 final da
Comissdo, de 25 de julho de 2012, relativa ao processo SA.33063 — Italia — Trentino NGA (JO C 323, p.
6).

Ver o ponto 17 das Orientagdes relativas a banda larga, de 2013.

Comunicagdo da Comissao relativa a aplicagdo dos artigos 87.° e 88.° do Tratado CE aos auxilios estatais
sob forma de garantias, JO C 155 de 20.6.2008, p. 10, e Retificacdo a comunicagido, JO C 244 de
25.9.2008, p. 32.

13



(16)

(17)

(18)

A intervencdo publica em conformidade com o principio do operador numa
economia de mercado pode ser relevante para varias implantagdes de redes,
especialmente em zonas urbanas/periurbanas, caso exista um interesse econdmico
suficiente que permita um investimento comercial credivel dos parceiros privados e
publicos em condigdes normais de mercado. Por exemplo, nas zonas urbanas e nas
principais vias de transporte terrestre em que a implantagao de redes 5G pode atrair
financiamento privado, os Estados-Membros podem considerar em que medida os
operadores privados e as entidades publicas poderiam participar num projeto de
implantacdo moével 5G ou num corredor 5G em conformidade com as condi¢des
normais de mercado, caso em que ndo estariam envolvidos auxilios estatais. Esses
projetos podem assumir a forma de uma empresa comum ou de criagdo de programas
de capital proprio ou de fundos*’ destinados a apoiar os operadores na implantagio
de redes novas ou na modernizagdo das redes existentes, com o objetivo global de
atrair investimentos privados adicionais. Essas medidas ndo constituem auxilios
estatais se forem concebidas em conformidade com as condigdes normais de
mercado.

a. Exploragdo de infraestruturas de banda larga concedida como servigco de
interesse economico geral (SIEG) em conformidade com os critérios Altmark

Em alguns casos, os Estados-Membros podem considerar que a oferta de uma rede
de comunicagdes ecletronicas deve ser considerada um servigo de interesse
economico geral («SIEG»), na ace¢do do artigo 106.°, n.°2, do TFUE* e da
jurisprudéncia constante do acérddo Altmark, e proporcionar financiamento publico
nessa base. Nesse caso, ndo existe auxilio estatal.

A compensacdo pela prestagdo de servigos de banda larga definidos como SIEG nao
constitui um auxilio estatal se cumprir as quatro condi¢gdes cumulativas seguintes (as
denominadas condi¢des Altmark)*:

- Em primeiro lugar, o projeto de infraestruturas deve ser necessario para a
prestacdo de verdadeiros servigos de interesse econdmico geral, para cujo
fornecimento a empresa beneficidria tenha obrigagdes de servigo publico
claramente definidas; no caso da banda larga, tal inclui o cumprimento das
condi¢des relativas a definicdo de SIEG estabelecidas na seccdo 3 das
orientagoes.

- Em segundo lugar, os parametros com base nos quais ¢ calculada a
compensacdo devem ser previamente estabelecidos de forma objetiva e
transparente; no caso da banda larga, a compensagdo deve ser estabelecida ex

47 ver pontos 108 a 114 da Comunicagdo sobre a no¢do de auxilio estatal.

48 Segundo a jurisprudéncia, as empresas encarregadas da exploragdo de servigos de interesse econémico
geral devem ter sido investidas nessa missdo por um ato do poder publico. A este respeito, um servico de
interesse econdmico geral pode ser confiado a um operador através de uma concessao de servigo publico;
ver acorddo do Tribunal Geral de 13 de junho de 2000, EPAC - Empresa para a Agroalimentacdo e
Cereais, SA/Comissdo, processos apensos T-204/97 e T-270/97, ECLI:EU:T:2000:148, n.° 126, e acérdao
do Tribunal Geral de 15 de junho de 2005, Fred Olsen, SA/Comissao, T-17/02, ECLI:EU:T:2005:218, n.*
186, 188 ¢ 189.

49

Ver Acordao do Tribunal de Justica de 24 de julho de 2003, Altmark Trans e Regierungsprasidium
Magdeburg, C-280/00, EU:C:2003:415, e Comunicacdo da Comissao relativa a aplicacdo das regras em
matéria de auxilios estatais da Unido Europeia a compensacdo concedida pela prestacdo de servigos de
interesse economico geral (JO C 8 de 11.1.2012, p. 4).
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ante para cobrir o défice de financiamento esperado durante um determinado
periodo™.

- Em terceiro lugar, a compensacdo ndo pode ultrapassar o que € necessario para
cobrir total ou parcialmente os custos ocasionados pelo cumprimento das
obrigagdes de servi¢o publico, tendo em conta as receitas obtidas, assim como
um lucro razoavel pela execucdo dessas obrigagdes; no caso da banda larga, a
compensac¢do deve limitar-se a prestacao de servigos de acesso grossista.

- Em quarto lugar, quando a empresa a encarregar do cumprimento de obrigacdes
de servico publico ndo for escolhida através de um processo de concurso
publico que permita selecionar um candidato capaz de fornecer esses servigos
ao menor custo para a coletividade, o nivel de compensacdo deve ser
determinado com base numa analise dos custos de uma empresa média bem
gerida®!,

(19)  Quando pelo menos um dos critérios acima referidos nao estiver preenchido, a

intervengdo publica constitui um auxilio estatal na acecdo do artigo 107.° do TFUE.
Nessas situagdes, o auxilio deve ser analisado a luz das condigoes de
compatibilidade da Decisdo SIEG ou do Enquadramento SIEG, tendo em conta as
condicdes especificas recordadas na sec¢do 3 das orientagdes>.

7.2. MEDIDAS ADMINISTRATIVAS GERAIS A FAVOR DOS CONSUMIDORES

(20) Em determinadas condicdes, sera possivel excluir que ¢ concedida uma vantagem as

empresas de constru¢do que recebem vales, por exemplo se a medida for concebida
como uma medida administrativa geral. Tal pode ser o caso em situagdes em que o
Estado-Membro oferece vales a consumidores individuais que ndo exercem qualquer
atividade econdémica para obras gerais de engenharia civil, por exemplo para
assegurar a aptiddo de novas construgdes e/ou edificios para tecnologias inteligentes.
Neste caso, para excluir a presenca de auxilios estatais, os vales devem ser
oferecidos aos utilizadores finais para utilizagdo em obras de carater geral para todos
os servigos de utilidade publica (que podem incluir, entre outros, eletricidade, gés,
agua, instalacdo de cabos em edificios). Os utilizadores finais devem ter a liberdade
de selecionar a empresa de construcao para as obras de carater geral e de se ligar a
qualquer operador de servigos publicos (incluindo os operadores de comunicagdes
eletronicas) que ofereca servigos as instalagdes. A possibilidade de beneficiar dos

50

51

52

Ver Decisdo C(2016) 7005 final da Comissédo, de 7 de novembro de 2016, relativa ao processo SA.37183
(2015/NN) — Franca — Programa nacional para a banda larga de muito alta velocidade («Plan France Tres
Haut Débit») (JO C 68 de 3.3.2017, p. 1).

Em alguns dos seus processos relativos a banda larga, a Comissao reconheceu a inexisténcia de auxilios
estatais devido ao cumprimento dos critérios Altmark — por exemplo, na Decisdo C(2004) 4343 final da
Comissdo, de 16 de novembro de 2004, relativa ao processo N381/2004 — Franga — Projeto de rede de
telecomunicagdes de alta velocidade dos Pirenéus Atlanticos («Projet de réseau de télécommunication
haut débit des Pyrénées Atlantiques») (JO C 162 de 2.7.2005, p. 5), na Decisdo C(2009) 7426 final da
Comissao, de 30 de setembro de 2009, relativa ao processo SA.21630 (N 331/2008) — Franga — Rede de
muito alta velocidade na regido de Hauts-de-Seine («Réseau a trés haut débit en Hauts-de-Seine») (JO C
256 de 23.9.2010, p. 1), e na Decisao C(2016)7005 final da Comissao de 7 de novembro de 2016, relativa
ao processo SA.37183 (2015/NN) — Franga — Programa nacional para a banda larga de muito alta
velocidade (»Plan France Trés Haut Débit») (JO C 68 de 3.3.2017, p. 1).

Nesses casos, as medidas teriam de ser concebidas em conformidade com a Decisdo SIEG ou com o
Enquadramento SIEG, tendo em conta as condi¢des especificas enumeradas na sec¢do 3 das presentes
orientagodes, ou poderiam eventualmente ser concebidas em conformidade com as condi¢des Altmark.
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8.

(21) Nos casos abrangidos pelo Regulamento de minimis’

vales deve ser oferecida de forma transparente e ndo discriminatoria a todos os
operadores interessados (ndo limitados ou orientados para os operadores de
comunicagdes eletronicas, mas abertos a todos os servicos de utilidade publica
relevantes, como a eletricidade, o gas, a dgua, etc.).

AUSENCIA DE EFEITOS SOBRE AS TROCAS COMERCIAIS ENTRE OS ESTADOS-MEMBROS
E DE DISTORCAO DA CONCORRENCIA

3 com montantes muito

reduzidos de apoio publico ou pelo Regulamento de minimis em matéria de SIEG>*,
a distor¢do da concorréncia pode ser excluida a priori. Para os casos abrangidos pelo
Regulamento de minimis, ndo ¢ necessaria a aprovagao prévia da Comissdo. Os
Estados-Membros ndo tém sequer de informar a Comissao desse apoio publico.

(22)  Os servigos prestados através de pontos de acesso a Internet sem fios criados em

edificios da administracdo publica para proporcionar acesso a servi¢os do setor
publico e informagdes aos cidaddos nao podem falsear ou ameacgar falsear a
concorréncia em determinadas condi¢des’”.

53

54

55

Regulamento (UE) n.° 1407/2013 da Comissdo, de 18 de dezembro de 2013, relativo a aplicagdo dos
artigos 107.° e 108.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia aos auxilios de minimis (JO
L 352 de 24.12.2013, p. 1).

Regulamento (UE) n.° 360/2012 da Comissdo, de 25 de abril de 2012, relativo a aplicagdo dos artigos
107.° ¢ 108.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia aos auxilios de minimis concedidos a
empresas que prestam servigos de interesse econdomico geral (JO L 114 de 26.4.2012, p. 8).

A atividade seria considerada ndo econdmica e, por conseguinte, ndo seria abrangida pelas regras em
matéria de auxilios estatais se apenas fossem disponibilizados servicos publicos e contetidos do setor
publico através dessas redes Wi-Fi (sitios Web do setor publico e sitios Web de prestadores de servigos
publicos), garantindo a livre acessibilidade dos servigos publicos em linha, que também estariam
disponiveis gratuitamente fora de linha (tais como informagdes administrativas, administragdo publica
em linha ou informagdes turisticas ndo comerciais). A fim de preservar o cardter ndo econdémico, os
Estados-Membros ndo devem permitir a exploragdo comercial da nova rede para prestar servigos de
banda larga a utilizadores residenciais ou empresariais, limitando assim os riscos de substituibilidade ao
acesso ilimitado em banda larga a Internet e reduzindo os riscos de distor¢ao da concorréncia em relagéo
a terceiros que oferecam contetidos e/ou servigos semelhantes [Decisdo C(2007) 2200 da Comissdo, de
30 de maio de 2007, relativa ao processo NN24/2007 — Republica Checa — Rede sem fios municipal de
Praga (JO C 141 de 26.6.2007, p. 2)]. Por exemplo, se a
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(1)

)

3)

4

ANEXO III - INTERVENCOES TiPICAS DE APOIO A BANDA LARGA

Na sua pratica decisoria, a Comissao observou determinados mecanismos de
financiamento recorrentes utilizados pelos Estados-Membros para promover a
implantacdo da banda larga que constituem normalmente um auxilio estatal na
acecdo do artigo 107.°, n.° 1, do TFUE, a menos que o financiamento seja realizado
em condi¢des de mercado, em conformidade com o principio do investidor numa
economia de mercado (ver anexo II). A lista apresentada seguidamente ¢ ilustrativa e
ndo exaustiva, dado que as autoridades publicas podem criar diversas formas de
apoio a implantacdo da banda larga ou desviar-se dos modelos descritos.

Modelo de financiamento do défice: no modelo de financiamento do défice, o
Estado-Membro apoia a implantag¢do de redes fixas ou moveis, financiando o défice
entre o que ¢ comercialmente viavel e o objetivo que a entidade que concede o
auxilio pretende alcancar®®. O Estado-Membro®’ concede subvencdes monetarias
diretas ou subsidios a investidores na banda larga>® para a conceclo, construcio,
gestdo e exploracdo comercial de uma rede, tendo em conta as receitas obtidas e um
lucro razoavel. No modelo de financiamento do défice, o lucro razoavel ¢
determinado como a taxa de rendibilidade do capital que seria exigida por um
investidor, tendo em consideracao o nivel de risco especifico do setor da banda larga
e o tipo de servigos prestados. A taxa de rendibilidade do capital exigida ¢
normalmente calculada com base no custo médio ponderado do capital («CMPCy).
A fim de determinar o que constitui um lucro razodvel, os Estados-Membros podem
adotar critérios de incentivo relacionados, em especial, com a qualidade do servico
prestado e com ganhos de eficiéncia produtiva. Estes ganhos ndo devem ser obtidos
a custa de uma redugdo da qualidade do servico prestado. As eventuais recompensas
associadas a ganhos de eficiéncia produtiva devem ser fixadas a um nivel que
permita uma partilha equilibrada entre o investidor na banda larga e o Estado-
Membro e/ou os utilizadores. De acordo com o modelo de financiamento do défice, a
infraestrutura construida ¢ inteiramente detida pelo beneficidrio do auxilio que
suporta os riscos associados a construcdo da nova infraestrutura e a atracdo de
clientes suficientes.

Apoios em espécie: neste caso, os Estados-Membros apoiam a implantagdo de banda
larga fixa ou movel, colocando infraestruturas existentes ou recém-construidas a
disposicao dos operadores de comunicagdes eletronicas. Esse apoio pode assumir
muitas formas, mas uma das mais frequentes consiste em os Estados-Membros
fornecerem infraestruturas passivas de banda larga através da realizagdo de obras de
engenharia civil (por exemplo, obras em rodovias), instalando condutas ou fibra
escura ou concedendo acesso a infraestruturas existentes (por exemplo, condutas,
postes ou torres).

Modelo de investimento direto: no modelo de investimento direto, o Estado-Membro
constréi uma rede fixa ou movel e explora-a diretamente através de um organismo

56

57
58

«Financiamento do défice» refere-se a diferenca entre os custos de investimento e¢ os lucros previstos
durante o tempo de vida da rede.

Ou outra autoridade publica que conceda o auxilio.

O termo «investidores» designa as empresas ou os operadores de redes de comunicagdes eletronicas que
investem na construcdo e na implantagdo de infraestruturas de banda larga.
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piblico ou de um operador piblico”. A rede financiada pelo Estado ¢
frequentemente explorada como uma rede exclusivamente grossista, com vista a
disponibilizé-la aos prestadores retalhistas de servigos de banda larga numa base nao
discriminatoria.

5) Modelo do concessionario: no modelo do concessionario, o Estado-Membro financia
a implantacdo de uma rede de comunicagdes eletronicas de banda larga fixa ou
movel, que continua a ser propriedade do Estado, mas cuja exploragdo ¢ oferecida,
mediante um procedimento de sele¢do concorrencial, a um fornecedor de
comunicagdes eletronicas que fica encarregado de a gerir e explorar. A rede pode ser
gerida por um operador de comunicacdes eletronicas para prestar apenas Servigos
grossistas ou, em alternativa, para prestar servigos tanto grossistas como retalhistas.

59 Decisdo C(2011) 7285 final da Comissdo, de 19 de outubro de 2011, relativa ao processo N 330/2010 —
Franga — Programa nacional para a banda larga de muito alta velocidade («Programme national Trés Haut
Débit» - Volet B) (JO C 364 de 14.12.2011, p. 2), que abrangeu diversas modalidades de intervencao,
nomeadamente uma em que as coletividades territoriais podem explorar as suas proprias redes de banda
larga por meio de uma entidade publica («régie»).
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ANEXO IV — INFORMACOES A PUBLICAR PELOS ESTADOS-MEMBROS EM CONFORMIDADE
COM AS OBRIGACOES DE TRANSPARENCIA

As informagdes sobre os auxilios individuais concedidos, referidas no ponto 202, alinea b),
das orienta¢des, devem incluir os seguintes elementos®’:
— Identidade do beneficiario individual do auxilio
— nome
— identificador do beneficiario do auxilio
— Tipo de beneficiario do auxilio no momento do pedido:
— PME
— grande empresa
— Regido em que esta situado o beneficiario do auxilio, ao nivel NUTS II ou inferior

— Principal setor ou atividade do beneficidrio do auxilio para o auxilio em causa,
identificado pelo grupo da NACE (codigo numérico de trés digitos)®!

— Elemento de auxilio, expresso em montante total na moeda nacional. No que respeita a
regimes sob a forma de beneficio fiscal, as informacdes sobre os montantes de auxilio
individual®* podem ser facultadas nos seguintes intervalos (em milhdes de EUR):

—[0,1-0,5];
— [0,5-17;

— [1-2];

— [2-5];

— [5-10];

— [10-307];

— [30-607];

— [60-100];

— [100 e mais].

— Se for diferente do elemento de auxilio, o montante nominal do auxilio, expresso em
montante total na moeda nacional®?

60 Com excecdo dos segredos comerciais ¢ de outras informagdes confidenciais em casos devidamente
justificados e sob reserva de acordo da Comissdo [Comunicagdo da Comissdo relativa ao sigilo
profissional nas decisdes em matéria de auxilios estatais, C(2003) 4582 (JO C 297 de 9.12.2003, p. 6)].

61 Regulamento (CE) n.° 1893/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de dezembro de 2006, que
estabelece a nomenclatura estatistica das atividades econdémicas da NACE Revisdo 2 e que altera o
Regulamento (CEE) n.° 3037/90, assim como certos regulamentos CE relativos a dominios estatisticos
especificos (JO L 393 de 30.12.2006, p. 1).

O montante a publicar ¢ o beneficio fiscal maximo permitido e ndo o montante deduzido por ano (por
exemplo, no ambito do crédito fiscal, deve publicar-se o crédito fiscal maximo permitido e ndo o montante
real, que podera depender dos créditos tributaveis e variar de ano para ano).

62

63 Equivalente-subvengdo bruto ou, se for caso disso, o montante do investimento. No que respeita aos

auxilios ao funcionamento, pode ser fornecido o montante anual de auxilio por beneficiario do auxilio. No
caso dos regimes fiscais, este montante pode ser comunicado nos intervalos estabelecidos no ponto 139. O
montante a publicar é o beneficio fiscal maximo permitido e ndo o montante deduzido por ano (por
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— Instrumento de auxilio®*:
— subvencao/bonificag¢do de juros/anulacao de divida
— empréstimo/adiantamentos reembolsaveis/subvencao reembolsavel
— garantia
— beneficio fiscal ou isencao fiscal
— financiamento de risco
— outros (especificar)
— data de concessao e data de publicagao
— objetivo do auxilio
— Identidade da(s) autoridade(s) que concede(m) o auxilio

— Se for caso disso, nome da entidade mandatada e nomes dos intermediarios financeiros
selecionados

— Referéncia da medida de auxilio, tal como indicado na decisdo aprovada ao abrigo das
presentes orientagoes

exemplo, no ambito do crédito fiscal, deve publicar-se o crédito fiscal maximo permitido e ndo o montante
real, que podera depender dos créditos tributaveis e variar de ano para ano).

64 Se o auxilio for concedido através de multiplos instrumentos de auxilio, o montante do auxilio tem de ser

especificado por instrumento.
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ANEXO V — INFORMACOES A FORNECER PELOS ESTADOS-MEMBROS NOS TERMOS DAS

OBRIGACOES DE COMUNICACAO

O relatorio referido no ponto 208 das orienta¢des deve incluir, no que respeita ao periodo
de referéncia em causa, informacgdes sobre cada projeto individual executado em aplicagao
de uma medida de auxilio aprovada ao abrigo das presentes orientacdes:

— Nome do(s) beneficiario(s) do auxilio

— O custo total (ou custo total estimado) do projeto e o custo médio por instalagdes

servidas (definidas de acordo com o anexo I, ponto 10)

— Montante do auxilio concedido e despesas do auxilio

— Intensidade de auxilio

— Fontes de financiamento publico

— As taxas de cobertura antes e depois da intervencao do Estado (em termos absolutos e

percentuais);

— No que respeita aos projetos de apoio a implantagdo de infraestruturas de comunicagdes

eletronicas:

Data de entrada em funcionamento da infraestrutura;
Tecnologia implantada na infraestrutura financiada pelo Estado;

Velocidades minimas e médias (de carregamento e de descarregamento) dos
servigos prestados;

Produtos de acesso grossista oferecidos, incluindo condi¢des de acesso e
precos/metodologia de fixagdo de precos. Produtos de acesso grossista
solicitados mediante pedido razoavel e tratamento desses pedidos;

Numero de requerentes de acesso e prestadores de servicos que utilizam o
acesso grossista;

Numero de familias e empresas servidas que beneficiaram de financiamento do
Estado.

Taxas de utilizacao

— No que respeita aos projetos de apoio a adogdo de servigcos de comunicagdes

eletronicas, tais como vales:

Durac¢do da medida de auxilio;
Valor do vale;

Subscri¢des/servigos apoiados, incluindo apoio a dispositivos do cliente ou a
instalagdo de cabos no edificio e/ou de cabo descendente num dominio
privado;

Taxas de utilizacdo e numero de utilizadores finais que beneficiaram da
medida de auxilio (por categoria, p. ex., utilizadores finais individuais, PME, e
por tipo de subscrigdes/servigos apoiados);

21



Numero de prestadores de servigos de banda larga elegiveis;

Numero de prestadores de servigos de banda larga que beneficiaram
efetivamente da medida de auxilio;

A evolugdo da posicdo de mercado dos operadores por tipo de
subscrigdes/servicos apoiados, tendo em conta as infraestruturas e tecnologias
relevantes (ou seja, FTTH, FTTC, DOCSIS, FWA, etc.);

Precos grossistas e retalhistas antes e depois da aplicacdo da medida.
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