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BILAGA I - KARTLAGGNING

I bilagan beskrivs rekommenderade metoder for hur kartliggningen ska genomftras
for att stodja statliga stodinsatser for utbyggnad av fasta och mobila nét.

Syftet dr att 6ka transparensen nir det giller metoden for att samla in och bedoma
information om nétens tillgdnglighet och prestanda.

I bilagan fortecknas foljande for fasta accessndt och for mobila och tradlosa fasta

i.  De kriterier som ska anvéindas for att kartlagga natverkens prestanda, och

ii.  den information som de behoriga offentliga myndigheterna far samla in for att
kontrollera att den information som lamnas ar korrekt, och

iii. den ytterligare information om infrastruktur som de behdriga offentliga
myndigheterna kan begéra att operatorer tillhandahaller i sérskilda situationer,
nér detta dr vederborligen motiverat for att en ingdende bedomning ska kunna

Syftet med kartliggningen &r att fa en objektiv bild av de “uppnéeliga prestanda”
som dr tillforlitliga under hogtrafikforhéllanden.

”Uppnaeliga prestanda” maste atminstone karakteriseras i termer av nedladdnings-
och uppladdningshastigheter som ér tillforlitliga under hogtrafikférhallanden.

De offentliga myndigheter som ansvarar for det offentliga ingripandet kan ocksa
kartldgga andra prestandakriterier for att karakterisera nitverkens prestanda under
hogtrafikforhédllanden (t.ex. latens, paketforlust, paketfel, jitter, tillgang till tjanster?).
Medlemsstaterna fér vilja att gora detta for att bittre rikta de offentliga ingripandena
mot marknadsmisslyckanden och sékerstélla en ldmplig vésentlig fordndring.

Hogtrafiktid &r den tid pd dygnet som normalt varar en timme da nétbelastningen
normalt dr hogst3. Hogtrafiktiden kan variera mellan medlemsstater och regioner.
Darfor bor de nationella regleringsmyndigheterna radfragas for att faststilla den

Hogtrafikforhallanden &r de forhallanden som nédtet forvintas uppleva under
hogtrafiktid. Ladmpliga villkor for topptid anges 1 avsnitt 3.1 for fasta accessnit och i
avsnitt 4.1 for mobila och tradldsa fasta accessnit.

Detta kan bli foremal for konfidentiell behandling i enlighet med nationell lagstiftning, beroende pa vad

For dessa kvalitetskriterier bor Berecs tekniska specifikationer anvindas: Felkvot for IP-paket (Y.1540).
IPP-paketforlustkvot (Y.1540). Overforingstid tur och retur for IP (RFC 2681). Variation i fordrojningen
for IP (RFC 3393). Tillgéng till IP-tjanster (Y.1540).
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Kartldggningen ska utforas pé adressnivd for fasta och trddlosa fasta accessnit pa
grundval av “passerade lokaler” och pa adressniva eller pd grundval av rutnit pd
maximalt* 100x100 meter> for mobilnit.

Med passerade lokaler avses lokaler som inom en kort period kan anslutas till den
normala aktiveringsavgiften for slutanvdndaren, oavsett om lokalerna dr anslutna till
ndtet eller inte. En berdrd part kan endast rapportera lokaler som passerats om den,
pa begdran av en slutanvdndare, atar sig att ansluta lokalerna och aktivera tjdnsten
inom fyra veckor frdn dagen for begédran och for normala aktiveringsavgifter, dvs.
utan nagra extra kostnader eller exceptionella kostnader och under inga
omstdndigheter hogre dn den genomsnittliga aktiveringsavgiften i den berdérda
medlemsstaten.

Nar berorda parter lamnar information om sina nétprestanda bor de folja hogsta
vetenskapliga och yrkesmaissiga standarder. I synnerhet bor den metod och de
tekniker som anvénds for kartliggningen bygga pa vedertagna yrkesstandarder.

Om operatorer tillhandahéller prestandasiffror maste de ta hénsyn till eventuella
flaskhalsar som kan hindra dem frén att faktiskt uppnd den prestanda som anges
(t.ex. backhaul). Om operatdrerna inte bekriftar att de har ldmnat information pé
grundval av detta kan medlemsstaterna bortse frin denna information.

Nir det géller de alternativa metoderna for att utfora kartliggningen, till exempel for
paketkopplade fasta nét, far offentliga myndigheter som ett alternativ, i
vederborligen motiverade fall, foreslda att 20 % av de mest belastade lankar
(flaskhalsar) som definieras som de genomsnittliga trafiksiffrorna dividerat med den
nominella hastigheten under hogtrafik ska anvdndas. Nir det géller trddlosa och
mobila nét far offentliga myndigheter foresla en alternativ metod, till exempel nir
det giller berdkningen av sannolikheten for 95 % cellkantsannolikhet eller nér det
giller berdkningen av en nominell cellbelastning® pd minst 50 %7. Oberoende av
vilken metod som anvénds ska alla uppgifter om nitets prestanda i alla hdndelser
lamnas i1 form av "hogtrafikforhallanden” 1 enlighet med punkt (8).

3. REKOMMENDERAD METOD FOR ATT KARTLAGGA HASTIGHETER I FASTA ACCESSNAT

3.1. KRITERIER FOR KARTLAGGNING AV HASTIGHETER I FASTA ACCESSNAT

(14)

(15)

For denna kartliggningsmetod ska medlemsstaterna begéra att berdrda parter 1amnar
information om den hastighet som deras nit tillhandahdller under
hogtrafikforhéllanden.

Med hogtrafikforhdllanden avses varje gang minst 20 % av anvédndarna &r aktiva och
samtidigt sénder med den nominella topphastighet som operatdren tillhandahéller till

Mindre rutnit (dvs. 20x20 meter) anses vara att foredra.

5 Datadverforingen bor ske i form av geografiska omraden (polygoner) (raster- och vektordata).

Med cellbelastning (celladdning) avses den genomsnittliga procentandel av resurserna for en basstation
som anvénds
av slutanvindare med avseende pa en viss tjanst.

7 Om den resulterande cellbelastningen &r lagre dn 50 % bor operatdrerna vederborligen motivera detta for
de behoriga offentliga myndigheterna.



var och en av dem, bade nedstrdms och uppstroms, vilket motsvarar den vanliga
definitionen av 6verabonnemangstaxans®.

3.2. INFORMATION FOR KONTROLLANDAMAL — BASTA PRAXIS

(16)

(17)

For att begrinsa risken for opportunistiskt beteende fran de berdrda parternas sida
och sdkerstélla att den information som ldmnas ar tillrdcklig, konsekvent och kan
raknas med pé ett tillforlitligt sétt, i syfte att inte forsena tillhandahallandet av
tjdnster inom malomradet, far de behoriga offentliga myndigheter som genomfor
kartlaggningen besluta att krdva att de berdrda parterna ldmnar in ytterligare
information om sina nét for kontrollandamal.

De behdriga offentliga myndigheterna far begira att berdrda parter tillhandahaller en
fullstéindig beskrivning av den metod som anvints for att beréikna deras uppndbara
prestanda, inbegripet, men inte begrénsat till, foljande:

1. Den accessnétsteknik som anvands (FTTH, FTTB, ADSL, VDSL, VDSL +
vektorisering DOCSIS.x osv.), med fullstindig specifikation av
motsvarande standard.

il.  Natets topologi (t.ex. P2P eller P2MP), inklusive ett forenklat diagram som
aterspeglar kablarnas/fibrernas fysiska utformning (t.ex. en trddtopologi i ett
GPON).

iii.  Flaskhalsldnkarna i ndtets topologi, definierade som ndtsegment med storre
statistisk multiplexeringsvinst, inbegripet tydlig information om antingen 1)
den &verabonnemangskvot som anvéinds for dimensionering av en sddan
lank (t.ex. 1 backhaulnitet) eller ii) den kapacitetsplanering som utfors for
sadana flaskhalsldnkar. Under alla omsténdigheter far den offentliga
myndigheten begira en statistisk karakterisering av den hastighet som kan
uppnas for en slutanvéndare (t.ex. genomsnittlig eller typisk hastighet eller
sannolikhet for att uppna den nominella hastighet som ska tillhandahéllas
slutanvdndaren nir som helst, med angivande av antaganden om
anviandarmodellen).

3.3. INFORMATION FOR INGAENDE KONTROLLANDAMAL — BASTA PRAXIS

(18)

(19)

De behoriga offentliga myndigheterna far besluta att kridva att berorda parter lamnar
in ytterligare information om nitkomponenter och deras placering for ingdende
kontrolldandamal, till exempel for att se 6ver den metod som anvénts for att berdkna
den inldmnade prestandan.

De behoriga offentliga myndigheterna far sdledes krdva att berorda parter lamnar
ytterligare information om tilltridesdelen av det fasta nétet, bland annat men inte
begrénsat till foljande:

8  Samma nitinfrastruktur kan ge slutanvindarna mycket olika prestandanivéer beroende pa hur manga
anvéndare som &r multiplexerade i flaskhalsldnkar och vilka nominella hastigheter de har. Prestandan
beror pa antalet anvéindare som samtidigt &r aktiva (vilket 6kar under hogtrafikforhéllanden). En séddan
statistisk multiplexeringsvinst (minst 20 %, dvs. verksamhetsnivd 1:5) krdver ocksad att operatdrerna
anvénder tillrackligt manga trafikférdelningsmodeller.



4.

1. Sképens placering och kabelavstdndet fran skipet till hushallet.

il. Tydlig information om berdkningar av en ldnkbudget (t.ex. hur den
mottagna signalens effektniva kartldggs till bithastigheter, vilka marginaler
som anvinds 1 lankbudgeten osv.). De behoriga offentliga myndigheterna
fir begdra att operatdrerna tillhandahaller alla tillampliga ldnkbudgetar som
anviands for att utforma och dimensionera nittjdnsterna, med deras
nyckelparametrar, inbegripet en beskrivning av den metod som operatdren
anvénder for att utveckla ndtbudgeten och den logiska grunden.

REKOMMENDERAD KARTLAGGNINGSMETOD FOR MOBILA OCH TRADLOSA FASTA
ACCESSNAT

4.1. KRITERIER FOR KARTLAGGNING AV PRESTANDA HOS MOBILA OCH TRADLOSA
FASTA ACCESSNAT

(20)  Vid tillampningen av denna kartliggningsmetod bor medlemsstaterna begéra att

berdrda parter berdknar sina natprestanda med beaktande av foljande principer:

1. Anvinder bésta branschpraxis® med beaktande av alla betydande effekter pa
den tradlosa signalspridningen©,

il. Baserar berdkningen pa 95 % cellkantsannolikhet!! for att uppna angivna
prestanda och under alla omsténdigheter inte mindre &n 95 % av
sannolikheten for att uppnd den angivna prestandan i var och en av
rutndtspunkterna med  beaktande av  eventuella  variationer i
utbredningsforhallandena pa grund av slumpmaéssiga effekter och mojliga
variationer mellan punkterna inom det berérda omradet (dvs. pa adressniva
eller pd grundval av rutndt pad maximalt 100x100 meter).

1il. Antar hogtrafikforhallanden enligt féljande:

a. For mobilnidt med en nominell cellbelastning!? pd 50 %13 eller
hogre om hogtrafikforhdllandena ar betydligt hogre.

b. For fasta trddlosa accessnit bor de forvdntade realistiska
trafikforhdllandena under hogtrafik anvdndas for att hérleda
lamplig cellbelastning for berékningar!4.

10

11

12

13

14

Biésta branschpraxis innebdr modelleringsparametrar, verktyg, planering och felgranser som &r vanliga vid
planering av system och affarsverksamhet pa omradet tradlés kommunikation, och som experter pa
omradet kan anse vara tillrackligt tillforlitliga och korrekta vid en kontroll av metoden.

T.ex. terrdng, byggnad och storsignaler vid forutsdgelse av mottagen signalstyrka.

Med cellkantsannolikhet avses sannolikheten for att minimiprestanda kommer att uppnés vid den yttersta
kanten av tickningsomradet (storsta pastddda tdckningsavstand i det berérda omradet). Berdkningen maste
baseras pé realistiska spridningssimuleringar, berdkningar av en lankbudget och tillrackliga marginaler.

Cellbelastning (celladdning): den genomsnittliga procentandel av resurserna hos en basstation som
anvénds av slutanvindare med avseende pa en viss tjédnst.

Om den resulterande cellbelastningen ar ldgre dn 50 % bor detta vederborligen motiveras for de behoriga
offentliga myndigheterna.

Om uppskattning av hogtrafik inte anvénds ska den nominella cellbelastningen pa 90 % for fast tradlos
atkomst anvidndas. Den hogre cellbelastningen for tradlos fast uppkoppling (jimfort med mobila nét)
aterspeglar det forvdntade annorlunda anvidndningsmdnstret, vilket leder till dkad konkurrens om
anvindningen av de delade resurserna hos den aktuella basstationen.



21

1v.

Tillhandahéller = prestanda  per slutanvdndare och baserat pa
utomhusantenner. Om en mottagarantenn delas mellan flera slutanvindare
bor den Overgripande prestandan anses vara lika delad mellan
slutanvéndarnals.

Tillhandahéller prestanda per teknik och per arbetsfrekvens vid tdckning
med flera tekniker!® och multipla frekvenser!’, med beaktande av den
bandbredd som faktiskt dr tillgénglig per frekvens. Vid anvindning av
frekvenser utan licens ska detta tydligt anges.

I enlighet med punkt (12) ska operatdrerna sérskilt beakta foljande:

1.

ii.

Typ!'® av backhaul och dess kapacitet for varje basstation'’.

For tradlosa fasta accessnit, antalet betjdnade och passerade lokaler i varje
berédknat nit.

4.2. INFORMATION FOR KONTROLLANDAMAL — BASTA PRAXIS

(22)

(23)

For att begrinsa risken for opportunistiskt beteende fran de berdrda parternas sida
och sdkerstélla att den information som ldmnas dr tillrdcklig, konsekvent och kan
raknas med pa ett tillforlitligt sétt i syfte att inte forsena tillhandahallandet av tjanster
inom malomradet, far de behoriga offentliga myndigheter som genomfor
kartlaggningen besluta att krdva att de berdrda parterna ldmnar in ytterligare
information for kontrollandamal.

De behoriga offentliga myndigheterna kan darfor begéra att berdrda parter
tillhandahaller en fullstdndig beskrivning av den metod som anvinds for att berdkna
deras tickningskartor, inbegripet, men inte begrénsat till, foljande:

1.

ii.

1il.

Utbredningsmodeller och nyckelparametrar for simulering av utbredning.

Allmén information om ndtkomponenter och i synnerhet antenner (t.ex.
overforingseffekt, MIMO, placering av antenner).

Nyckelinformation om lankbudgetberdkning (t.ex. hur mottagen signaleffekt
kartldggs till bithastigheter, vilka marginaler som anvénds i ldnkbudgeten
osv.). Berorda parter bor tillhandahélla alla tillimpliga lankbudgetar som
anvinds for att utforma och dimensionera nittjinsterna, med deras
viktigaste parametrar, inbegripet en beskrivning av hur den berdrda parten
har utvecklat linkbudgeten och den logiska grunden.

15 vid tradids fast uppkoppling kan detta vara fallet for gemensamma takantenner for flerbostadshus.

16 3G UMTS- och HSPA-teknik. 4G LTE- eller LTE-avancerad teknik. 5G antingen 3 GPP Release 15 (NR
(New Radio) - icke fristdende - stomnétet d4r 4G) och NR fristdende (stomnétet &r 5G) och ytterligare
utveckling — 3GP Release 16 under utarbetande och kommer att innehélla nya specifikationer for 5G. Den
behoriga myndigheten fir, och rekommenderas, att samla in information fran teknik baserad pa 3GPP sa
att de anvidnda nivéerna av 3GPP Release kan vara kénda, men den tidigare granulariteten dr ocksd

tillracklig.

17 Syftet &r att separera frekvensband under 6 GHz och millimeterband eftersom de ofta anvédnds for olika
tjédnstekategorier.

18 F iberoptik, Carrier grade koppar-Ethernet, tradlos osv.

19 vid fiberoptisk anslutning kan detta normalt antas vara tillrdckligt.



iv. Cellplatsernas lige.

4.3.

24)

il
1il.

1v.

V. Backhaulnitets egenskaper.

INFORMATION FOR INGAENDE KONTROLLANDAMAL — BASTA PRAXIS

De behoriga offentliga myndigheterna far besluta att kridva att berorda parter lamnar
ytterligare information om nétkomponenter och deras placering for ingaende
kontrolldandamal, till exempel for att se 6ver den metod som anvénts for att berdkna
den inldmnade prestandan. De behoriga offentliga myndigheterna kan saledes begira
att berorda parter ldmnar ytterligare information om sina nét, inklusive men inte
begrénsat till foljande:

Antal sidndare vid varje anldggning.
Sadana sidndares markhdjd.

Antal sektorer vid varje cellplats.

Anviand teknik vid sdndare, inklusive MIMO-order, tillginglig
kanalbandbredd.

Den ekvivalenta isotropa overforingskapacitet som varje sdndare anvénder.



BILAGA II — OFFENTLIGA INGRIPANDEN SOM INTE OMFATTAS AV ARTIKEL 107.1 1 EUF-

(1)

FORDRAGET

De foljande avsnitten innehaller en omfattande, men inte uttommande, dversikt dver
de fall dir dessa riktlinjer inte &r tillimpliga. Med tanke pd att kriterierna i1
artikel 107.1 1 EUF-fordraget dr av kumulativ karaktdr kan forekomsten av statligt
stod uteslutas om ett av kriterierna inte dr uppfyllt, och darfér behdver atgiarden inte
anmalas till kommissionen innan den genomfors enligt dessa riktlinjer.

5. ICKE-EKONOMISK VERKSAMHET

)

)

4

Stod till verksamheter som inte 4r av ekonomisk art?°, dvs. som inte anvinds till att
tillhandahélla varor eller tjédnster pd marknaden, betraktas inte som statligt stod.
Darfor ska offentlig finansiering av infrastruktur som inte &r tdnkt att drivas
kommersiellt 1 princip undantas fran tillimpningen av reglerna om statligt stod.
Detta giller till exempel fall dir offentlig finansiering anslds for att bygga
infrastruktur eller upphandla bredbandstjanster for att tillgodose den offentliga
forvaltningens egna behov, sdsom att endast ansluta offentliga myndigheter
sinsemellan genom slutna nit som inte anvinds for kommersiell drift*!.
Finansieringen av  sddan  verksamhet omfattas fOljaktligen inte av
tillampningsomradet for reglerna om statligt stod, vilket saledes dven géller offentlig
finansiering av de dirmed sammanhiingande slutna niiten?.

Om ett sadant nit (t.ex. dess extra kapacitet) gors tillgiangligt for kommersiella
bredbandsinvesterare eller andra operatdrer kan den offentliga finansieringen av
sadan infrastruktur utgora statligt stod. P4 samma sédtt kan reglerna om statligt stod
tillimpas om ett ursprungligen “’slutet ndt” senare gors tillgédngligt for kommersiellt
bruk?. Till exempel nir offentliga myndigheter viljer en tredje part som sin
leverantor av konnektivitetstjanster och finansierar byggandet av ett ndt for att
tillgodose de offentliga myndigheternas egna behov, kan det vara frdga om statligt
stod om denna leverantér anvinder infrastrukturen for annan kommersiell
verksamhet.

Om en bredbandsinfrastruktur anvénds for badde ekonomisk och icke-ekonomisk
verksamhet omfattas offentlig finansiering darav av regler om statligt stod endast i
den man finansieringen técker kostnader son hédnger samman med den ekonomiska

20

21

22

23

Se kommissionens tillkdnnagivande om begreppet statligt stdd som avses i artikel 107.1 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt (tillkdnnagivande om begreppet statligt stod), punkt 201 och féljande.
(EUT C 262, 19.7.2016, s. 1).

Se kommissionens beslut C (2007) 2212 final av den 30 maj 2007, drende N 46/07 — Férenade kungariket
— Welsh Public Sector Network Scheme (EUT C 157, 10.7.2007, s. 3).

Se domstolens dom av den 19 december 2012, Mitteldeutsche Flughafen och Flughafen Leipzig-
Halle/kommissionen, C-288/11 P, EU:C:2012:821, punkt 42, och kommissionens beslut C (2007) 2212
final av den 30 maj 2007, drende N 46/07 — Forenade kungariket — Welsh Public Sector Network Scheme
(EUT C 157, 10.7.2007, s. 3).

Se kommissionens beslut C (2011) 3498 final av den 23 maj 2011, drende SA.31687 (N 436/2010) —
Italien — Broadband in Friuli-Venezia Giulia (Project Ermes) (EUT C 274, 17.9.2011, s.3 ) och
kommissionens beslut C (2010) 5696 av den 11 augusti 2010, drende N 407/09 — Spanien — Optical fibre
Catalonia (Xarxa Oberta) (EUT C 259, 25.9.2010, s. 1).



6.

©)

(6)

(7)

verksamheten®* i friga. For att undvika att omfattas av reglerna om statligt stod nér
det giller ekonomisk verksamhet maste medlemsstaterna sdkerstdlla att den
offentliga finansiering som tillhandahélls for den icke-ekonomiska verksamheten
inte kan anvéndas for att korssubventionera enhetens ekonomiska verksambhet, till
exempel genom att sidkerstélla att den operator som anvédnder nétet for kommersiella
andamal betalar ett marknadspris for denna anvédndning av nitet och genom att
begrinsa den offentliga finansieringen till enbart nettokostnaden (inklusive
kapitalkostnaden) for den icke-ekonomiska verksamheten, som ska identifieras pa
grundval av en tydlig sirredovisning®.

INGA STATLIGA MEDEL/INGEN SELEKTIVITET

6.1. ICKE-MONETARA ATGARDER PA EFTERFRAGESIDAN

Medlemsstaterna far vélja att frimja efterfrdgan pa bredbandstjanster genom icke-
monetédra dtgirder péd efterfrdgesidan. I princip utgodr icke-monetira atgarder pa
efterfragesidan inte statligt stod. De kan ta sig olika uttryck.

Det kan rora sig om atgirder som syftar till att oka det uppfattade vérdet av
internetanslutning via bredband genom att ta itu med andra aspekter av efterfragan
pa bredband dn priset. Sadana Aatgdrder syftar vanligtvis till att antingen hdja
kvaliteten pa det tillgéingliga innehallet?® eller till att informera konsumenterna om
hur de ska anvéndas.

Icke-monetéira atgirder pa efterfrigesidan kan ockséd ta formen av verktyg for
aggregering av efterfrigan som kan anvidndas for att minska osdkerheten om
storleken pa en marknad for potentiella leverantdrer, samordna efterfragan och skapa
storre sidkerhet om de sannolika vinsterna med att g& in pa en viss marknad. Detta
kan man gora genom att forst méta den potentiella efterfraigan med hjilp av
undersokningar och dérefter ldgga fram resultaten av undersdkningarna for de
offentliga myndigheterna pa en offentligt tillgédnglig webbplats. Detta kan inbegripa
ett element av allmint anvidndargodkidnnande fore utbyggnaden, till exempel via
tjansteplattformar, for att kontrollera och aggregera en viss efterfrigeniva innan
offentliga eller privata investeringar gors. Anvindarna kan ocksa ha mgjlighet att
delta aktivt i1 ett projekt genom nedifrdn och upp- eller sjdlvhjdlpsmodeller for
investeringar, t.ex. kooperativ. Denna information bor goras tillgénglig for alla
operatorer pd icke-diskriminerande villkor. Om den aggregerade efterfrdgan gors
tillgénglig endast for en eller flera utvalda operatorer, till exempel genom att man
sldr ssmman kunder 1 ett enda avtal, eller genom att man inkluderar ett atagande frén

24 Se kommissionens beslut i drende C (2010) 5696 av den 11 augusti 2010, drende N 407/09 — Spanien —

25

Optical fibre Catalonia (Xarxa Oberta) (EUT C 259, 25.9.2010, s.1). Se dven punkt 205 i
tillkdnnagivandet om begreppet statligt stod.

Se dven punkt 206 i tillkdnnagivandet om begreppet statligt stod. Kapitalutgifter (och tillhdrande
avskrivningar) som anvéinds bade for icke-ekonomisk och ekonomisk verksamhet ska fordelas mellan de
tvd verksamheterna pa grundval av relevanta férdelningsnycklar.

26 Detta kan omfatta i) frimjande av e-forvaltningsprogram (t.ex. telemedicin, e-vard, distansutbildning, IKT

skolor), 1ii) frdmjande av lokalt och sektoriellt digitalt innehéll (t.ex. kulturarv, turism,

utbildningsinnehall, lokalt jordbruk/livsmedelsprodukter osv.), iii) forbéttring av internetsikerhet,
integritet och faststéllande av kvalitets- eller reklamstandarder.



(8)

)

anvindarnas sida att abonnera pa en enda eller ett fatal operatorer, kan detta leda till
att dessa operatorer beviljas statligt stod.

6.2. ADMINISTRATIVA ATGARDER OCH REGLERINGSATGARDER

Medlemsstaterna kan vilja flera typer av atgédrder for att paskynda utbyggnaden av
bredbandsnit, diribland 5G-nit, forutom att ge direkt finansiering till foretag?’. De
kan, 1 linje med (eller utdver) réttsliga skyldigheter, exempelvis underlitta processen
for beviljande av ledningsritter?® och/eller kriiva att nitoperatdrer delar en del av sin
infrastruktur. I enlighet med regelverket far medlemsstaterna dessutom krdva att
operatdrer ges tilltrade till fysisk infrastruktur som kontrolleras av offentliga organ,
vilken kan hysa element for nit med mycket hog hastighet®.

Operatdrer som vill bygga ndt med mycket hog hastighet kan begéra att foretag inom
e-kommunikation, gas, el, uppvidrmning och vattennidt som utfér bygg- och
anldggningsarbeten, helt eller delvis finansieras med offentliga medel, ska
tillmotesgd en rimlig begdran om samordning av bygg- och anldggningsarbetena,
forutsatt att detta inte medfor ndgra extra kostnader och inte hindrar kontrollen dver
samordningen av arbetena®’. En sidan samordning kommer inte att utgdra statligt
stod under forutsittning att den begédrande operatdren bér sina egna kostnader och att
mojligheten erbjuds pé ett oppet och icke-diskriminerande sitt till alla intresserade
operatorer (dvs. el, gas, vattenbolag osv.) och inte bara till operatdrer inom
elektronisk kommunikation®!. Det kan dock inte uteslutas att offentlig finansiering
av sddana arbeten kan utgodra statligt stod om de dr begrdnsade till eller tydligt
inriktade pa bredbandssektorn eller till en eller flera utvalda bredbandsoperatorer.

(10)  For att underlatta tilltradet till befintlig fysisk infrastruktur pé ett transparent sétt har

leverantérer av allmidnna kommunikationsndt ritt att pd begiran fa tillgang till

27

28

29

30

31

Sasom ocksa forklaras i kommissionens rekommendation om verktygsladan for konnektivitet,
kommissionens rekommendation av den 18 september 2020 om en gemensam verktygsldda for unionen
for att minska kostnaderna for utbyggnad av ndt med mycket hog kapacitet och sdkerstilla snabb och
investeringsvinlig tillgdng till 5G-radiospektrum, for att frimja konnektivitet till stod for ekonomisk
aterhdmtning fran covid-19-krisen i unionen (C (2020) 6270 final).

I direktivet om minskade kostnader for bredband (Europaparlamentets och radets direktiv 2014/61/EU av
den 15 maj 2014 om atgdrder for att minska kostnaderna for utbyggnad av hdghastighetsnét for
elektronisk kommunikation, EUT L 155, 23.5.2014, s.1) foreskrivs snabbare, enklare och mer
transparenta tillstdndsforfaranden.

Enligt direktivet om minskade kostnader for bredbandsutbyggnad ska nya byggnader utrustas med
hoghastighetsbaserad fysisk infrastruktur (t.ex. miniledningar) och ge tilltrdde till infrastruktur i
byggnader.

Bygg- och anldggningsarbeten, t.ex. att grdva upp gator for att dra fiberoptiska kablar, star for upp till
80 % av kostnaderna for utbyggnad av hoghastighetsniit.

Se kommissionens beslut K (2010) 889 av den 8 februari 2010, drende N 383/09 — Tyskland —
Amendment of the State aid broadband scheme N 150/2008 - Broadband in the rural areas of Saxony
(EUT C93, 13.4.2010, s. 13). Detta drende gillde ett fall dér allmdnna anldggningsarbeten, sasom
viagunderhdll, inte utgjorde statligt stod. De tyska myndigheternas atgédrder utgjorde allmédnna
anldggningsarbeten”, som var underhéllsarbete som staten skulle ha utfort i alla hdndelser. Mojligheten
till utplacering av rorledningar och bredbandsinfrastruktur i samband med vdgunderhall — och pa
operatorernas bekostnad — tillkdnnagavs offentligt i det hér fallet och var inte begrénsat till eller inriktat
pa bredbandssektorn. Det kan dock inte uteslutas att offentlig finansiering av sddana arbeten omfattas av
stodbegreppet 1 artikel 107.1 i EUF-fordraget om de ar begrdnsade till eller tydligt inriktade pa
bredbandssektorn.



(1)

minimiinformation om lokalisering och rutt, typ och nuvarande anvindning av
infrastrukturen samt en kontaktpunkt.

Rekommendationen om konnektivitetsverktyg innehéller riktlinjer for att utveckla
bdsta praxis for att frimja konnektivitet, pa grundval av direktivet om minskade
kostnader for bredband och bestimmelserna i den europeiska kodexen for
elektronisk kommunikation 1 syfte att identifiera de atgidrder som ar mest effektiva
nér det giller att tilldta och uppmuntra operatorer att bygga ut nidt med mycket hog
kapacitet. Den 25 mars 2021 antog kommissionen en gemensam unionsverktygslada
for konnektivitet’?, som bestar av bésta praxis som anses vara den mest effektiva nir
det giller att tillata och uppmuntra operatorer att bygga ut ndt med mycket hog
kapacitet.

7. INGEN FORDEL

7.1. MARKNADSANPASSADE INVESTERINGAR

(12)

(13)

(14)

Om en offentlig myndighet investerar i utvecklingen av bredbandsinfrastruktur pa
villkor som &r jimforbara med dem som géller for en privat investerare som verkar
pa normala marknadsvillkor, 1 enlighet med principen om marknadsekonomiska
aktorer, skulle det inte rora sig om statligt stod>>.

Enligt domstolens réttspraxis foljer det av principen om lika behandling att kapital
som staten direkt eller indirekt har stillt till ett foretags forfogande under
omstdndigheter som motsvarar normala marknadsférhillanden inte kan anses utgora
statligt stod. Nér andelar i1 kapital eller kapitaltillskott frdn en offentlig investerare
inte ger upphov till tillrdckliga lonsamhetsutsikter, inte ens pa lang sikt, ska
ingripandet betraktas som stod i enlighet med artikel 107 1 EUF-fordraget, och
forenligheten med den inre marknaden ska beddémas enbart pa grundval av kriteriet i
den bestimmelsen,

Efterlevnaden av marknadsvillkoren maste faststillas pa forhand® pa grundval av
den information som fanns tillginglig vid den tidpunkt da beslutet om ingripandet
fattades (t.ex. genom en affarsplan som bygger pd ekonomiska bedémningar som ar
jamforbara med dem som en rationell marknadsekonomisk aktdr under liknande
omstdndigheter skulle ha genomfort for att faststélla transaktionens l6nsamhet eller
ekonomiska fordelar). En transaktions &verensstimmelse med marknadsvillkoren
kan faststdllas direkt genom transaktionsspecifik marknadsinformation: om
transaktionen genomfors enligt pari passu-metoden av offentliga organ och privata

32 https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/news/connectivity-toolbox-member-states-agree-best-practices-
boost-timely-deployment-5g-and-fibre

33

For mer information, se punkt 4.2 i tillkdnnagivandet om begreppet statligt stod. Det bor noteras att
endast de fordelar och skyldigheter som &r kopplade till statens roll som ekonomisk aktdr, och undantaget
dem som é&r kopplade till dess roll som offentlig myndighet, kan beaktas (t.ex. om ett statligt ingripande
drivs av allménpolitiska skél sdsom att dverbrygga den digitala klyftan, kan statens beteende, samtidigt
som det dr rationellt ur ett offentligpolitiskt perspektiv, samtidigt inbegripa &vervdganden som en
marknadsekonomisk aktdr normalt inte skulle beakta.

34 Domstolens dom av den 21 mars 1991, Ttalien/kommissionen, C-303/88, ECLI:EU:C:1991:136, punkterna
20-22.

35

Ekonomiska utvirderingar i efterhand som innebidr ett retroaktivt konstaterande av att den berdrda
medlemsstatens investering faktiskt var 16nsam é&r inte tillrdckliga.

10



(15)

aktorer’®, om transaktionen avser forsiljning och inkdp av tillgdngar, varor och
tjdnster (eller andra jdmforbara transaktioner) genom konkurrensutsatta,
transparenta, icke-diskriminerande och villkorslésa anbudsforfaranden®’. Om de
offentliga organens ingripande inte &dr likstdllt med privata aktorers eller om en
transaktion inte har genomforts genom ett anbudsforfarande, kan det vara mojligt att
visa att transaktionen uppfyller marknadsvillkoren genom riktmérkning?® eller andra
beddmningsmetoder®. Sirskilda dverviiganden #r tillimpliga for att faststéilla om
villkoren for 14n och garantier dverensstimmer med gillande marknadsvillkor.

Inom bredbandssektorn*! har kommissionen i sin 4drendepraxis klargjort att offentliga
investeringars forenlighet med marknadsvillkor kan péavisas42, till exempel om den

36

37
38

39
40
41

42

Se dven punkterna 86-88 i tillkdnnagivandet om begreppet statligt stod. For att det ska kunna faststéllas
att en transaktion har genomforts pa pari passu-villkor méste séarskilt f6ljande kriterier bedomas: a) Om
de offentliga organens och de privata aktdrernas ingripande har beslutats och genomforts samtidigt eller
om en tidsforskjutning och en fordndring av de ekonomiska omstdndigheterna dgt rum mellan dessa
ingripanden. b) Om villkoren for transaktionen &r desamma for de offentliga organen och samtliga
deltagande privata aktdrer, dven med hinsyn tagen till mojligheten av 6kad eller minskad riskniva dver
tid. ¢) Om de privata aktorernas ingripande har reell ekonomisk betydelse och inte &r enbart symbolisk
eller marginell. d) Om utgéngslédget for de berdrda offentliga organen och privata aktorerna ar jamforbara
vad géller transaktionen, med hénsyn till, exempelvis, deras tidigare ekonomiska exponering gentemot de
berérda foretagen, de mdjliga synergieffekter som kan uppnds, den omfattning i vilken de olika
investerarna har liknande transaktionskostnader, eller varje annan omstindighet som ar specifik for det
offentliga organet eller den privata aktdren som kan snedvrida jimforelsen.

Se dven punkterna 89-96 i tillkdnnagivandet om begreppet statligt stod.

Riktmérkning mot bakgrund av de villkor enligt vilka jamforbara transaktioner som utfors av jamforbara
privata aktdrer har dgt rum i jamfOrbara situationer. Se punkterna 98-100 i tillkdnnagivandet om
begreppet statligt stod.

Se punkterna 100-105 i tillkdnnagivandet om begreppet statligt stod.
Se punkterna 108—114 i tillkdnnagivandet om begreppet statligt stod.

Se kommissionens beslut C (2007) 6072 final av den 11 december 2007 i drende C-53/2006 (f.d. N
262/2005, f.d. CP 127/2004) — Nederlanderna — Citynet Amsterdam (EUT L 247, 16.9.2008, s. 27) och
kommissionens beslut C (2012) 5051 final av den 25 juli 2012, drende SA.33063 — Italien — Trentino
NGA (EUT C 323, s. 6). I drendet Citynet Amsterdam bekréftade kommissionen att Amsterdams stads
investering i ett fiber-till-hushallet-nat (FTTH) inte utgjorde statligt stod. I Trentino-drendet uttryckte
kommissionen betydande tvivel om att projektet uppfyllde kriterierna for att anses vara forenligt med
marknadsvillkoren. Det Trentino NGN-projekt som anmaildes till kommissionen 2012 géllde ett offentlig-
privat partnerskap mellan provinsen Trento och Telecom Italia (TI) for utbyggnaden av Next Generation
Network (NGN), inklusive FTTH i avldgsna omraden i provinsen. Provinsen bidrog med kontanta medel
pa 50 miljoner euro medan TI skulle ge bidrag in natura, bland annat i form av 1) oaterkalleliga
nyttjanderétter till sin befintliga passiva infrastruktur (ledningar och stolpar) omedelbart och (2) dgandet
av hela kopparnitet i syfte att migrera kunderna till det nya FTTH-né4t som ska byggas ut. Ytterligare tva
aktiedgare anslot sig till projektet med mindre finansieringsandelar. Efter sex ar fran det forsta tillskottet
eller ett visst antal linjer som aktiverats i det nya nétet skulle TT kunna besluta att utnyttja en kdpoption
och forvirva full dganderitt till Trentino NGN. Telecom Italia skulle dessutom utses till tjdnsteleverantor
for Trentino NGN for uppbyggnad och drift av nétet och tillhandahallande av konnektivitetstjénster.
Kommissionen hyste sérskilt tvivel om huruvida a) utvirderingen av Telecom Italias bidrag in natura
gjordes pad marknadsvillkor och inte innehdll ndgon dold fordel for TI, och i synnerhet vdrdet av
kopparnitet som skulle stingas av, b) det fanns dolda férdelar med de separata avtalen om utndmning av
TI som leverantor av tjanster till Trentino NGN och konnektivitetstjanster till slutanvéndare, c) projektet
var 16nsamt i praktiken ur en marknadsekonomisk investerares synvinkel, och d) Telekom Italias
godkinda kopoption inte begransade PAT:s avkastning till en nivd som en privat investerare inte skulle
ha godtagit, med tanke pé den risk som PAT tog i egenskap av finansiell investerare for projektet.

Se kommissionens beslut C(2007) 6072 final av den 11 december 2007, i drende C-53/2006 (ex N
262/2005, ex CP 127/2004) — The Netherlands — Citynet Amsterdam (EUT L 247, 16.9.2008, s. 27).
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(16)

(17)

gors samtidigt*, pi lika villkor (och dirmed med samma risknivd och
avkastningsniva) som ett ekonomiskt betydande deltagande av en privat aktor (t.ex. i
kapital, totalbelopp, andel av den totala kostnaden) av jimforbar storlek och i en
jamforbar situation och som handlar under normala marknadsekonomiska villkor
(samtidigt deltagande). Samtidighetsanalysen utgdér en faktor, men inte
nodvindigtvis den enda, for att faststélla att det inte foreligger nagot statligt stod.
Andra faktorer dr ocksé relevanta, sdsom forekomsten av en i forvig sund affarsplan
(helst validerad av externa experter) som visar att investeringen ger en rimlig
avkastning fOr investeraren/investerarna, i linje med den normala marknadsméssiga
avkastning som rimligen kan forvintas av operatdrer i liknande projekt, med
beaktande av risknivdn och framtida fOrvantningar (baserat pd en berdkning av
investeringens internriinta eller berikningar av nettonuvirdet)**. Sdsom understryks i
drendepraxis dr det, ndr privata investerare deltar i projektet, ett oeftergivligt villkor
att de maste ta pa sig den kommersiella risk som &r kopplad till investeringen pa
samma villkor som den offentliga investeraren, s& att den offentliga investeringen
inte omfattas av reglerna om statligt stdd*’. Detta skulle ocksa gilla andra former av
statligt stod sdsom mjuka 14n eller garantier®.

Offentliga ingrepp 1 enlighet med principen om marknadsekonomiska aktorer kan
vara relevanta for olika nédtutbyggnader, sérskilt i stadsomraden/stadsnéra omraden,
diar det finns tillracklig affdarsnytta for att mojliggéra en trovéirdig kommersiell
investering fran privata och offentliga partner pd normala marknadsvillkor.
Exempelvis 1 stadsomraden och storre marktransportleder déar utbyggnaden av 5G-
ndt kan locka till sig privat finansiering far medlemsstaterna Overvdga i1 vilken
utstrickning privata operatérer och offentliga organ skulle kunna delta i ett 5G-
mobilnitsprojekt eller en 5G-korridor i enlighet med normala marknadsvillkor, i
vilket fall inget statligt stod skulle forekomma. Séddana projekt kan ta formen av ett
gemensamt foretag eller inrittande av egetkapitalprogram eller -fonder*’ for att
stodja operatorer 1 syfte att bygga ut nya eller modernisera befintliga nit, med det
overgripande syftet att locka till sig ytterligare privata investeringar. Sddana dtgérder
omfattar inte statligt stdd om de utformas i enlighet med normala marknadsvillkor.

a. Drift av bredbandsinfrastruktur som anfortrotts som en tjidnst av allmdnt
ekonomiskt intresse i enlighet med Altmark-kriterierna

I vissa fall kan medlemsstaterna vara av uppfattningen att tillhandahéllandet av
bredbandsnét bor ses som en tjanst av allmint ekonomiskt intresse i den mening som

43

44

45

Forekomsten av pa varandra foljande statliga ingripanden avseende samma bredbandsinfrastrukturprojekt
kan omintetgora slutsatsen att en liknande atgérd ocksa skulle ha vidtagits av en privat investerare i en
marknadsekonomi. Se i detta avseende punkt 81 i tillkdinnagivandet om begreppet statligt stod.

For mer information, se kapitel 4.2 och sirskilt punkterna 101-105 i tillkdnnagivandet om begreppet
statligt stod. Se ocksd kommissionens beslut C(2012) 3025 final av den 8 maj 2012, drende SA.22668 (C
8/2008 (ex NN 4/2008)) — Spain — Ciudad de la Luz film studios (OJ L 85, 23.3.2013, p.1) och
kommissionens beslut C(2012)5051 final av den 25 juli 2012, drende SA.33063 — Italy — Trentino NGA
(EUT C 323, 5.6).

Se punkt 17 1 2013 ars bredbandsriktlinjer.

46 K ommissionens tillkdnnagivande om tillimpningen av artiklarna 87 och 88 i EG-fordraget pa statligt stod
i form av garantier (EUT C 155, 20.6.2008, s. 10 och réttelse av tillkdnnagivandet, EUT C 244, 25.9.2008,
s. 32.

47

Se punkterna 108—114 i tillkdnnagivandet om begreppet statligt stod.
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avses i artikel 106.2 i EUF-fordraget®® och i rittspraxis i Altmarkmalet, och
tillhandahélla offentliga medel pa denna grundval. I detta fall ar statligt stod
uteslutet.

(18)  Erséttningen for tillhandahallandet av bredbandstjanster som definieras som tjanster

av allmint ekonomiskt intresse omfattar inte statligt stdd om den uppfyller f6ljande
fyra kumulativa villkor (de s. k. Altmark-kriterierna)*:

For det forsta ska infrastrukturprojektet vara nddvandigt for att tillhandahalla
verkliga tjdnster av allmint ekonomiskt intresse for vilka det mottagande
foretaget har alagts klart definierade skyldigheter att tillhandahalla
allménnyttiga tjanster. Nar det géller bredband inbegriper detta efterlevnad av
de villkor som giller definitionen av tjénster av allmént ekonomiskt intresse i
avsnitt 3 i riktlinjerna.

For det andra ska de parametrar pa grundval av vilka erséttningen berdknas ha
faststillts 1 forvag pa ett objektivt och transparent sdtt. Nar det géller bredband
bor ersdttningen faststillas pa forhand for att ticka det forvéntade
finansieringsunderskottet under en given period™’.

For det tredje far erséttningen inte dverstiga vad som behdvs for att helt eller

delvis tdcka utgifterna for tillhandahéllandet av de allmédnnyttiga tjdnsterna.
Hairvid skall hdnsyn tas till de relevanta inkomsterna och till en rimlig vinst for
tillhandahéllandet av tjansterna. Nér det giller bredband bor ersittningen
begrénsas till tillhandahéllande av tilltrddestjdnster i grossistledet.

For det fjarde, om det foretag som ska fullgora skyldigheten att tillhandahalla

allménnyttiga tjinster inte har valts ut efter ett offentligt
upphandlingsforfarande for att vdlja ut en anbudsgivare som kan tillhandahalla
dessa tjanster till den ldgsta kostnaden for sambhillet, ska ersédttningsnivan
faststillas pa grundval av en analys av kostnaderna for ett genomsnittligt och
vilskott foretag’!.

48

49

50

51

Enligt rattspraxis méaste foretag som tillhandahéller tjanster av allmént ekonomiskt intresse ha fatt detta i
uppdrag genom beslut av en myndighet. I detta hidnseende kan ett uppdrag om tillhandahéllande av
tjidinster av allmidnt ekonomiskt intresse anfortros en aktér genom beviljandet av koncession for
allmédnnyttiga tjanster, Se fOrstainstansrittens dom av den 13 juni 200, EPAC — Empresa para a
Agroalimentacdo e Cereais, SA/kommissionen, de forenade mélen T-204/97 och T-270/97,
ECLI:IEU:T:2000:148, punkt 126, och forstainstansrittens dom av den 15 juni 2005, Fred Olsen,
SA/kommissionen, T-17/02, ECLI:EU:T:2005:218, punkterna 186 och 188—189.

Se domstolens dom av den 24 juli 2003, Altmark Trans och Regierungspréasidium Magdeburg, C-280/00,
EU:C:2003:415, och kommissionens meddelande om tillimpningen av Europeiska unionens regler om
statligt stod pé erséttning for tillhandahallande av tjanster av allmint ekonomiskt intresse (EUT C 8,
11.1.2012, s. 4).

Se kommissionens beslut C(2016)7005 final av den 7 november 2016 i drende SA.37183 (2015/NN) —
Frankrike — Plan France Trés Haut Débit (EUT C 68, 3.3.2017, s.1).

I ndgra av sina bredbandsédrenden har kommissionen erkédnt att det inte forekommer ndgot statligt stod pa
grund av uppfyllandet av Altmarkkriterierna , t.ex. i kommissionens beslut C (2004) 4343 final av den 16
november 2004, drende N381/2004 — Frankrike — Projet de réseau de télécommunication haut débit des
Pyrénées Atlantiques (EUT C 162, 2.7.2005, s. 5), kommissionens beslut C (2009) 7426 final av den 30
september 2009, SA.21630 (N 331/2008) — Frankrike — Réseau a trés haut débit en Hauts-de-Seine (EUT
C 256, 23.9.2010, s. 1), och kommissionens beslut C (2016) 7005 final av den 7 november 2016 i drende
SA.37183 (2015/NN) — Frankrike — Plan France Trés Haut Débit (EUT C 68, 3.3.2017, s. 1).
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Om minst ett av ovanstdende kriterier inte dr uppfyllt utgor det offentliga ingripandet
statligt stod i den mening som avses 1 artikel 107 1 EUF-fordraget. I sadana
situationer bor stodet beddmas mot bakgrund av villkoren for forenlighet i beslutet
om tjinster av allmint ekonomiskt intresse eller rambestimmelserna om tjanster av
allmint ekonomiskt intresse, med beaktande av de sirskilda villkor som anges i
avsnitt 3 i riktlinjerna®2.

7.2. ALLMANNA ADMINISTRATIVA ATGARDER TILL FORMAN FOR KONSUMENTERNA

(20)

Under vissa omstdndigheter kan det vara mojligt att utesluta att en fordel beviljas
byggforetag som tar emot vouchrar, till exempel om &tgirden dr utformad som en
allmén administrativ atgdrd. Detta kan vara fallet i situationer dar medlemsstaten
erbjuder vouchrar till enskilda konsumenter som inte bedriver ndgon ekonomisk
verksamhet for allmidnna bygg- och anldggningsarbeten, till exempel for att
sdkerstdlla smart beredskap for nybyggen och/eller byggnader. For att utesluta
forekomsten av statligt stod bor slutanvindarna i detta fall erbjudas vouchrar som
kan anvindas for allménna arbeten for alla allmidnnyttiga tjdnster (vilket bland annat
kan omfatta el, gas, vatten och interna ledningar). Slutanvindarna ska vara fria att
vilja byggforetag for de allmidnna byggentreprenaderna och fritt ansluta sig till alla
allménnyttiga foretag (inbegripet operatorer inom elektronisk kommunikation) som
erbjuder tjinster till lokalerna. Mdjligheten att utnyttja vouchrar bor erbjudas alla
intresserade operatorer pa ett Oppet och icke-diskriminerande sétt (inte begrénsat till
eller inriktat pd operatorer inom elektronisk kommunikation, utan Oppet for alla
relevanta allminnyttiga foretag, t.ex. el, gas, vatten osv.).

8. INGEN PAVERKAN PA HANDELN MELLAN MEDLEMSSTATERNA OCH INGEN
SNEDVRIDNING AV KONKURRENSEN

21

(22)

I fall som omfattas av forordningen om stdd av mindre betydelse® med mycket ldga
belopp for offentligt stod eller av forordningen om stdd av mindre betydelse till
tjinster av allmint ekonomiskt intresse>* kan snedvridning av konkurrensen uteslutas
pa forhand. I de fall som omfattas av forordningen om stéd av mindre betydelse
behovs inget forhandsgodkdnnande frdn kommissionen. Medlemsstaterna behdver
inte ens informera kommissionen om sadant offentligt stod.

Tjanster som tillhandahdlls via surfpunkter som skapats 1 offentliga
forvaltningsbyggnader for att ge medborgarna tillgang till tjdnster och information

52

53

54

I sadana fall skulle atgdrderna behdva utformas i enlighet med beslutet om tjénster av allmint ekonomiskt
intresse eller rambestimmelserna om tjénster av allmédnt ekonomiskt intresse, med beaktande av de
sdrskilda villkoren i avsnitt 3 i dessa riktlinjer, eller eventuellt utformas i enlighet med réttspraxis i
Altmarkmalet.

Kommissionens forordning (EU) nr 1407/2013 av den 18 december 2013 om tillimpningen av artiklarna
107 och 108 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt pa stéd av mindre betydelse, EUT L 352,
24.12.2013, s. 1.

Kommissionens forordning (EU) nr 360/2012 om tillimpningen av artiklarna 107 och 108 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssétt pa stod av mindre betydelse som beviljas foretag som tillhandahéaller
tjénster av allmént ekonomiskt intresse (EUT L 114, 26.4.2012, s. 8).
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fran den offentliga sektorn far inte snedvrida eller hota att snedvrida konkurrensen
pa vissa villkor>>.

55 Verksamheten skulle betraktas som icke-ekonomisk och omfattas ddrmed inte av reglerna for statligt stod
om endast offentliga tjanster och innehéll frdn den offentliga sektorn gors tillgéingliga via sddana wifi-nét
(offentliga sektorns webbplatser och webbplatser tillhdrande leverantdrer av offentliga tjdnster), vilket
garanterar kostnadsfri tillgang till offentliga tjénster online som ocksd skulle vara gratis tillgéngliga
offline (t.ex. administrativ information, e-forvaltning eller icke-kommersiell turistinformation). For att
bevara den icke-ekonomiska karaktdren bor medlemsstaterna inte tillata kommersiellt utnyttjande av det
nya ndtet for att tillhandahélla bredbandstjdnster till hushall eller foretagsanvéndare, och péa s sitt
begrinsa riskerna for utbytbarhet med obegrinsad bredbandstillgang till internet och minska risken for
snedvridning av konkurrensen gentemot tredje parter som erbjuder liknande innehdll och/eller tjénster
(kommissionens beslut C (2007) 2200 av den 30 maj 2007, drende NN24/2007 — Tjeckien — Prague
Municipal Wireless Network (EUT C 141, 26.6.2007, s. 2)).
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(1)

)
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4

BILAGA III - TYPISKA INGRIPANDEN TILL STOD FOR BREDBAND

I sin drendepraxis har kommissionen observerat vissa aterkommande
finansieringsmekanismer som medlemsstaterna anvdnder for att frimja
bredbandsutbyggnad, vilka vanligtvis utgor statligt stdd 1 den mening som avses i
artikel 107.1 1  EUF-fordraget, om inte finansieringen genomfors pa
marknadsmassiga villkor i1 enlighet med principen om en privat investerare i en
marknadsekonomi (se bilaga II). Foljande forteckning ér endast vigledande och inte
uttommande, eftersom myndigheter kan utveckla olika sétt att stodja
bredbandsutbyggnad eller avvika fran de modeller som anges.

Finansieringsunderskottsmodell: I  finansieringsunderskottsmodellen  stdder
medlemsstaten utbyggnaden av fasta eller mobila nit genom att finansiera skillnaden
mellan vad som dr kommersiellt barkraftigt och det mal som den stodbeviljande
myndigheten har for avsikt att uppna®®. Medlemsstaten®’ ger direkta ekonomiska
bidrag eller subventioner till bredbandsinvesterare>® for att utforma, bygga, forvalta
och kommersiellt utnyttja ett ndt, med beaktande av relevanta intdkter och en rimlig
vinst. I finansieringsunderskottsmodellen faststidlls en rimlig vinst som den
avkastning pa kapital som en investerare skulle krdva, med beaktande av den
risknivda som dr specifik for bredbandssektorn och den typ av tjénster som
tillhandahalls. Den kapitalavkastning som krdvs bestdms vanligen av den vigda
genomsnittliga kapitalkostnaden. For att faststdlla vad som utgoér en rimlig vinst kan
medlemsstaterna infora incitamentskriterier som framfor allt ar relaterade till
kvaliteten pa den tjanst som tillhandahéllits och vinster som avser effektivitet i
produktionen. Effektivitetsvinster fir inte forsdmra kvaliteten pa den tjdnst som
tillhandahalls. Beloningar som hédnger samman med effektivitetsvinster i
produktionen ska faststéllas pa en sddan niva att de mojliggdr en jamn fordelning av
vinsten mellan bredbandsinvesteraren och medlemsstaten och/eller slutanvéndarna.
Enligt modellen for underskottsfinansiering 4gs den infrastruktur som byggts helt av
stodmottagaren, som bir de risker som ar forknippade med att bygga ny infrastruktur
och locka till sig tillrickligt manga kunder.

Stod in natura: i1 detta fall stoder medlemsstaterna utbyggnad av fast eller mobilt
bredband genom att stélla befintlig eller nybyggd infrastruktur till forfogande for
operatorer av elektronisk kommunikation. Detta stod kan ta sig manga uttryck, varav
de vanligaste &r medlemsstater som tillhandahéller passiv bredbandsinfrastruktur
genom att utfora anlédggningsarbeten (t.ex. genom att griva upp en vig), genom att
anvinda ledningar eller svartfiber eller ge tillgdng till befintlig infrastruktur (t.ex.
ledningar, stolpar eller torn).

Modell for direkt investering: I modellen for direkt investering bygger
medlemsstaten ett fast eller mobilt ndt och driver det direkt via en del av den
offentliga forvaltningen eller via en intern operatér™. Det statligt finansierade nitet

56

57
58

59

Med underskottsfinansiering (gap funding) avses skillnaden mellan investeringskostnader och forviantade
vinster under nétets livsldngd.

Eller ndgon annan stodbeviljande offentlig myndighet.

Med investerare avses foretag eller operatorer av elektroniska kommunikationsndt som investerar i
byggande och utbyggnad av bredbandsinfrastrukturer.

Kommissionens beslut C (2011) 7285 final av den 19 oktober 2011, d&rende N 330/2010 — Frankrike —
Programme national ”Trés Haut Débit” — Volet B (EUT C 364, 14.12.2011, s. 2), som omfattade flera
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drivs ofta som ett ndt for enbart grossistledet i syfte att gora det tillgéngligt for
leverantorer av bredbandstjanster i slutkundsledet pa ett icke-diskriminerande sitt.

5) Koncessionshavarmodellen: i koncessionshavarmodellen finansierar medlemsstaten
utbyggnaden av ett fast eller mobilt bredbandsnét for elektronisk kommunikation
som forblir offentligt 4gt, men vars drift genom ett konkurrensutsatt urvalsforfarande
kommer att erbjudas en leverantér av elektronisk kommunikation, som skdter och
utnyttjar det kommersiellt. Nétet far drivas av en operatér som tillhandahaller
elektronisk kommunikation endast for tillhandahallande av grossisttjénster eller,
alternativt, for att tillhandahélla bade grossist- och slutkundstjénster.

olika stodformer, bl. a. en dir regionala sammanslutningar kan driva egna bredbandsnét som ett statligt
foretag.
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BILAGA IV — INFORMATION SOM MEDLEMSSTATERNA SKA OFFENTLIGGORA I ENLIGHET

MED TRANSPARENSKRAVEN

Den information om enskilda beviljanden som avses i punkt 202 b i riktlinjerna ska omfatta
foljande®:

— Den enskilda stodmottagarens identitet.

— Namn.

— Stodmottagarens referens.

— Typ av stodmottagare vid tidpunkten for ansokan:

— Litet eller medelstort foretag.
— Stort foretag.

— Region dir stodmottagaren dr beldgen, pa Nuts [I-niva eller ldgre.

— Stédmottagarens huvudsakliga verksamhetssektor for det aktuella stodet, angiven per
Nace-grupp (tresiffrig kod)®!.

— Stddinslag, angivet 1 heltal i nationell valuta. For stodordningar 1 form av skatteldttnader
kan information om de enskilda stddbeloppen® ges inom foljande intervall (i miljoner
euro):

—[0,1-0,5]
—[0,5-1]

—[1-2]

— [2-5]

— [5-10]

— [10-30]

— [30-60]

— [60-100]

— [100 och hogre].

Om det skiljer sig fran stodinslaget, det nominella stodbeloppet, angivet 1 heltal 1 nationell
valuta®.

60

61

62

63

Med undantag for affairshemligheter och andra konfidentiella uppgifter i vederbérligen motiverade fall och
med forbehall for kommissionens godkdnnande (kommissionens meddelande om tystnadsplikt vid beslut
om statligt stod, C(2003) 4582 [EUT C 297, 9.12.2003, s. 6]).

Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 1893/2006 av den 20 december 2006 om faststillande
av den statistiska ndringsgrensindelningen Nace rev.2 och om &ndring av radets forordning (EEG)
nr 3037/90 och vissa forordningar som reglerar sarskilda statistikomraden (EUT L 393, 30.12.2006, s. 1).

Det belopp som ska offentliggdras dr den hogsta tillatna skatteformanen och inte det belopp som dras av
varje ar (t.ex. i samband med skatteavdrag ska den hogsta tilldtna skatteldttnaden offentliggoras i stillet
for det faktiska beloppet som kan bero pé de skattepliktiga intéikterna och variera fran ar till ar).

Bruttobidragsekvivalenten, eller i tillimpliga fall, investeringens storlek. Vid driftstdd kan det arliga
stodbeloppet per stddmottagare tillhandahéllas. For stddordningar i form av skatteférméner kan detta
belopp anges i de intervall som faststills i punkt 139. Det belopp som ska offentliggéras &r den hogsta
tilldtna skatteforménen och inte det belopp som dras av varje ar (t.ex. i samband med skatteavdrag ska den
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— Stddinstrument®*:
— Bidrag/rantesubvention/avskrivning av skulder.
— Lén/forskott med aterbetalningsskyldighet/bidrag som ska aterbetalas.
— Garanti.
— Skatteforman eller skattebefrielse.
— Riskfinansiering.
— Annat (ange vad).
— Dag for beviljande och dag for offentliggérande.
— Stddets syfte.
— Namn pa den eller de beviljande myndigheterna.

— [ tillimpliga fall, namnet pa den enhet som anfortrotts uppgiften och namnen pé de
finansiella intermedidrer som valts.

— Haénvisning till stodatgérden, i enlighet med vad som anges i det beslut som godkénts
enligt dessa riktlinjer.

hogsta tillatna skatteldttnaden offentliggoras i stillet for det faktiska beloppet som kan bero pé de
skattepliktiga intdkterna och variera fran ar till ar).

64 Om stddet beviljas genom flera stodinstrument ska stodbeloppet anges per instrument.
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BILAGA V — INFORMATION SOM SKA LAMNAS AV MEDLEMSSTATERNA I ENLIGHET MED

RAPPORTERINGSSKYLDIGHETERNA

Den rapport som avses i punkt 208 i riktlinjerna ska innehélla information om f6ljande for

den relevanta rapporteringsperioden och for varje enskilt projekt som genomfors med

tillimpning av en stodatgird som godkants enligt dessa riktlinjer:

Stodmottagarens eller stodmottagarnas namn.

Den totala kostnaden (eller den berdknade totalkostnaden) for projektet och den

genomsnittliga kostnaden per passerad lokal (definierad i punkt 10 och foljande 1 bilaga

0.

Beviljat stodbelopp och stodutgifter.

Stodniva.

Kéllor till offentlig finansiering.

Téckningsgraden fore och efter det statliga ingripandet (uttryckt i absoluta tal och i

procentandel).

For projekt som stoder utbyggnaden av infrastruktur for elektronisk kommunikation:

Datum dé infrastrukturen togs i1 bruk.
Teknik som anvénds i den statligt finansierade infrastrukturen.

Lagsta och genomsnittliga (upp- och nedladdnings)hastigheter for de tjénster
som tillhandahalls.

Tillhandahallna accessprodukter i grossistledet, inklusive villkor for tilltrdde
och priser/prissittningsmetoder. Accessprodukter i grossistledet som
efterfragas pa rimlig begéran och behandling av sddana ansokningar.

Antal tilltradessokande och tjénsteleverantorer som anvinder grossisttilltrdde.

Antal hushall och foretag som den statligt finansierade infrastrukturen
passerar.

Anvindningsgrad.

— For projekt som stdder inforande av elektroniska kommunikationstjinster, t.ex.

vouchrar:

Stodatgardens varaktighet.
Voucherns virde:

Abonnemang/tjdnster som stdds, inklusive stod for kundenheter eller for kablar
1 byggnader och/eller nedkopplingskabel inom en privat domén.

Anvindningsgrad och antal slutanvdndare som har gynnats av stodatgidrden
(per kategori, t.ex. enskilda slutanvindare, smé& och medelstora foretag och typ
av abonnemang/tjanst som far stod).

Antal berdttigade leverantdrer av bredbandstjénster.
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— Antal leverantorer av bredbandstjinster som faktiskt har gynnats av
stodatgédrden.

— Utvecklingen av  operatdrernas  marknadsstdllning per typ av
abonnemang/tjdnster som stdds, med beaktande av relevant infrastruktur och
teknik (dvs. FTTH, FTTC, DOCSIS, FWA osv.).

— Grossist- och slutkundspriser fore och efter genomforandet av atgirden.
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