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I PRIEDAS. KARTOGRAFAVIMAS

1. TAIKYMO SRITIS

(1)

)

3)

Priede pateikiama metodika, kurig rekomenduojama taikyti atliekant kartografavima,
kuriuvo buty remiamos valstybés pagalbos intervencinés priemonés diegiant
fiksuotojo ir judriojo rysio tinklus.

Juo siekiama padidinti informacijos apie tinkly prieinamumg ir veikimo kokybe
rinkimo ir vertinimo metodikos skaidruma.

Priede pateikiama tokia su fiksuotojo rysio prieigos tinklais bei judriojo ir fiksuotojo
belaidzio rysio prieigos tinklais susijusi informacija:

1. kriterijai, kurie turi buti taikomi tinkly veikimo kokybés parametrams
suzymeti, ir

ii.  informacija, kuria kompetentingos valdZios institucijos gali rinkti, kad

patikrinty pateiktos informacijos tiksluma, ir

iii. papildoma informacija apie infrastruktiirg, kuria kompetentingos valdZios

institucijos gali prasyti operatoriy pateikti konkrecioms aplinkybéms, kai toks
prasymas tinkamai pagrjstas siekiant atlikti iSsamy vertinima!.

2. TIKSLAS IR APIBREZTYS

4

)

(6)

(7

Kartografavimo tikslas — objektyviai parodyti siekting veikimo kokybe, kuri gali buti
uztikrinama piko tarpsniy saglygomis.

Siektina veikimo kokybé¢ turi buti apibiidinama remiantis maziausia atsisiuntimo ir
i1$stuntimo sparta, uztikrinama piko tarpsniy sglygomis.

Siekdamos apibudinti tinkly veikimo kokybe piko tarpsniy sglygomis uz viesaja
intervencijg atsakingos valdzios institucijos atlikdamos kartografavimg taip pat gali
remtis kitais veikimo kokybés kriterijais (pvz., delsa, duomeny pakety praradimu,
duomeny pakety klaida, drebéjimu, paslaugy pricinamumu?). Valstybés narés gali
nuspresti to imtis, kad tikslingiau nukreipty vieSosios intervencijos priemones rinkos
nepakankamumo problemoms spresti ir uztikrinty tinkamus esminius pokycius.

Piko tarpsnis yra dienos laikas, kurio tipin¢ trukmé yra viena valanda, per kurig
tinklo apkrova paprastai yra didziausia. Piko tarpsnis valstybése narése ir
regionuose gali skirtis. Todel, siekiant nustatyti piko tarpsnj, kurio metu kyla
daugiausiai sunkumy, turéty biiti konsultuojamasi su nacionalinémis reguliavimo
institucijomis.

Remiantis nacionaline teise tokia informacija gali biiti atitinkamai laikoma konfidencialia.

Siems kokybeés kriterijams nustatyti turéty biiti naudojamos BEREC pateiktos techninés specifikacijos: IP
pakety klaidy santykis (Y.1540), IP pakety praradimo santykis (Y.1540), IP pakety vélavimas
atsisiunciant ir iSsiunciant (RFC 2681), IP pakety delsos pokytis (RFC 3393), IP paslaugy prieinamumas
(Y.1540).

BEREC BoR (20) 165.



(8)

©)

(10)

(11)

(12)

(13)

Piko tarpsnio salygos — salygos, tikétinos tinkle piko tarpsnio metu. Atitinkamos
piko tarpsnio salygos iSvardytos 3.1 skirsnyje, skirtame fiksuotosios prieigos
tinklams, ir 4.1 skirsnyje, skirtame judriosios ir fiksuotosios belaidés prieigos
tinklams.

Fiksuotosios ir fiksuotosios belaidés prieigos tinkly kartografavimas turi buti
atlickamas adresy lygmeniu pagal aprépiamus objektus, arba, judriyjy tinkly atveju,
ne didesniy kaip* 100x100 metry tinkleliy> pagrindu.

Aprépiami objektai — tai objektai, kurie per trumpag laikg gali biiti prijungti uz
galutiniam naudotojui taikomg jprasta aktyvavimo mokest], neatsizvelgiant | tai, ar
Sie objektai yra prijungti prie tinklo. Suinteresuotasis subjektas gali pranesti apie
objektus kaip aprépiamus objektus tik tuo atveju, jei jis, gaves galutinio naudotojo
praSyma, jsipareigoja uz jprastus aktyvavimo mokescius, t. y. be jokiy papildomy ar
i§skirtiniy mokesciy ir bet kuriuo atveju nevirSijant vidutinio aktyvavimo mokescio
atitinkamoje valstybé&je naréje, prijungti objekty ir aktyvuoti paslaugg per 4 savaites
nuo prasymo pateikimo dienos.

Teikdami informacijg apie savo tinkly veikimo kokybe, suinteresuotieji subjektai
turéty laikytis aukSCiausiy moksliniy ir profesiniy standarty. Visy pirma
kartografavimo metodika ir metodai turéty buti nustatyti remiantis pripazintais
profesiniais standartais.

Pateikdami duomenis apie veikimo kokybe, operatoriai turi atsizvelgti | visus
trukdzius, del kuriy jie negaléty faktiSkai pasiekti nurodytos veikimo kokybes (pvz.,
naudodami tranzitinj tinklg). Jei operatoriai nepatvirtina, kad pateiké informacijos
Siuo pagrindu, valstybés narés gali neatsizvelgti i §ig informacija.

Taikydamos alternatyvius kartografavimo metodus, pavyzdziui, paketinio duomeny
perdavimo (komutavimo) metoda fiksuotojo rySio tinkluose, valdzios institucijos
gali pasiilyti, jei tai tinkamai pagrjsta, labiausiai apkrautose (pilnos apkrovos)
jungtyse taikyti 20 proc. pajégumo naudojimo koeficienta, kuris apibréziamas kaip
vidutinis srauto greitis, padalytas i§ nominalaus grei¢io piko tarpsniu. Belaidzio ir
judriojo rySio tinkly atveju valdzios institucijos gali sitlyti alternatyvy metoda,
pavyzdziui, skaiiavimg gristi 95 proc. gardelés krasto tikimybe arba nominaligja
gardelés apkrova®, kuri biity ne mazesné¢ kaip 50 proc.” Bet kuriuo atveju,
nepriklausomai nuo taikomo metodo, visi duomenys apie tinklo veikimo kokybe turi
biiti pateikti atsizvelgiant j piko tarpsnio salygas, kaip jos apibréztos (8) pastraipoje.

Pirmenybé teikiama mazesniems tinkleliams (t. y. 20x20 metry).

5 Duomenys turéty biiti teikiami atsizvelgiant j geografines zonas (daugiakampius), remiantis rastriniais ir
vektoriniais duomenimis.

6 Gardelés apkrova — tai galutiniy naudotojy naudojamy bazinés stoties istekliy, susijusiy su tam tikromis
paslaugomis, vidutiné procentiné dalis.

7 Operatoriai turi pateikti tinkamga pagrindimg kompetentingoms valdzios institucijoms, jei gardelés apkrova
yra mazesné kaip 50 proc.



3. METODAS, KUR] REKOMENDUOJAMA TAIKYTI KARTOGRAFUOJANT FIKSUOTOSIOS
PRIEIGOS TINKLU SPARTA

3.1. KRITERIJAI, KURIAIS REMIANTIS KARTOGRAFUOJAMA FIKSUOTOSIOS PRIEIGOS

(14)

(15)

TINKLU SPARTA

Kad galéty taikyti §; kartografavimo metoda, valstybés narés turi praSyti
suinteresuotyjy subjekty teikti informacijg apie jy tinklo spartg piko tarpsniu.

Piko tarpsnio salygos suprantamos kaip salygos bet kokiu tarpsniu, kai maziausiai
20 proc. naudotojy yra aktyviis ir duomenys didzZiausia nominalia sparta, kurig
operatorius uztikrina kiekvienam i$ jy, perduodami (naudotojui ir naudotojo) vienu
metu, o tai atitinka jprastg pervirS$inio abonenty skaiciaus apibréztj®.

3.2. REIKALAVIMAS PATEIKTI INFORMACIJA SIEKIANT ATLIKTI PATIKRINIMA.

(16)

(17)

GERIAUSIA PATIRTIS

Kad biity sumazinta suinteresuotyjy subjekty oportunistinio elgesio rizika ir
uztikrinamas pateiktos informacijos pakankamumas, nuoseklumas ir patikimumas,
siekiant iSvengti vélavimo teikiant paslaugas tikslingje vietovéje, kartografavima
atliekancios kompetentingos valdzios institucijos, sickdamos atlikti patikrinima, gali
nuspresti reikalauti, kad suinteresuotieji subjektai pateikty papildomos informacijos
apie savo tinklus.

Kompetentingos valdzios institucijos gali praSyti suinteresuotyjy subjekty pateikti
18samy metodikos, naudotos jy siektinos veikimo kokybés parametrams apskaiciuoti,
apraSyma, jskaitant informacija, susijusig su (bet ja neapsiribojant):

1. naudojama tinklo prieigos technologija (FTTH, FTTB, ADSL, VDSL,
VDSL + DOCSIS.x vektorizavimas ir kt.), pateikiant i§samig informacija
apie taikomg standarta;

ii.  tinklo topologija (pvz., P2P arba P2MP), jskaitant supaprastinta grafika,
kuriame bty atspindétas fizinis kabeliy ir (arba) pluosty iSdéstymas (pvz.,
GPON medzio topologija);

iii.  pilnos apkrovos jungtimis tinklo topologijoje, apibréziamomis kaip tinklo
segmentai, kuriy statistinis tankinimo nasumas yra didesnis, jskaitant aiskig
informacijg apie: 1) tokios jungties dydziui nustatyti naudojama pervirsinio
abonenty skaiciaus koeficienta (pvz., tranzitiniame tinkle) arba ii) tokiy
pilnos apkrovos jungciy pajégumy planavimg. Valdzios institucija visada
gali praSyti pateikti galutiniam naudotojui prieinamos spartos statistinj
apibiidinimg (pvz., nurodyti viduting ar tiping spartg arba tikimybe pasiekti
nominalig sparta, kuri turi biti prieinama galutiniam naudotojui bet kuriuo
metu, nurodant taikomo naudotojo modelio prielaidas).

Esant tai paciai tinklo infrastruktiirai galutiniams naudotojams gali biiti uZtikrinamas labai skirtingas

veikimo kokybés lygis, kuris priklauso nuo naudotojy tankumo pilnos apkrovos jungtyse ir jiems
pricinamos nominalios spartos. Veikimo kokybé priklauso nuo tuo paciu metu aktyviy naudotojy
skaiciaus (kuris padidéja piko tarpsniu). Siekdami tokio statistinio tankinimo nasumo (maziausiai 20 proc.
aktyvumas, t. y. aktyvumo lygio santykis yra 1:5) operatoriai turi taikyti pakankamai tikslius naudotojy
srauty paskirstymo modelius.



3.3. REIKALAVIMAS PATEIKTI INFORMACIJA SIEKIANT ATLIKTI ISSAMU PATIKRINIMA.

(18)

(19)

GERIAUSIA PATIRTIS

Siekdamos atlikti iSsamy patikrinima kompetentingos valdzios institucijos gali
nuspresti reikalauti, kad suinteresuotieji subjektai pateikty daugiau informacijos apie
tinklo komponentus ir jy buvimo vieta, pavyzdziui, kad galéty perzituréti nurodyty
veikimo kokybés parametry apskai¢iavimo metodika.

Todél kompetentingos valdzios institucijos gali praSyti suinteresuotyjy subjekty
pateikti daugiau informacijos apie prieigg prie fiksuotojo rysio tinklo, jskaitant (Sia
informacija neapsiribojant):



ii.

informacija apie skirstomyjy spinty buvimo vietg ir nuo skirstomosios
spintos iki namy tikio nutiesty laidy ilgj;

aiSkig informacija, susijusig su rySio linijos balanso skai¢iavimu (pvz.,
gaunamo signalo galios lygio skirstymu pagal bity sparta, naudojamomis
ry$io linijjos balanso marzomis ir t. t.). Kompetentingos valdzios institucijos
gali praSyti operatoriy pateikti visus taikytinus rySio linijos balansus,
naudojamus tinklo paslaugoms kurti ir jy apimciai nustatyti, nurodant jy
pagrindinius parametrus, jskaitant metodikos, kuria operatorius vadovaujasi
rengdamas ry$io linijos balansg, apraSyma ir pagrindima.

4. METODIKA, KURIA REKOMENDUOJAMA TAIKYTI KARTOGRAFUOJANT JUDRIOJO IR
FIKSUOTOJO BELAIDZIO RYSIO TINKLUS

4.1. KRITERIJAI, KURIAIS REMIANTIS KARTOGRAFUOJAMI JUDRIOJO IR FIKSUOTOJO

(20)

BELAIDZIO RYSIO TINKLU VEIKIMO KOKYBES PARAMETRAI

Taikydama §j kartografavimo metoda, valstybé naré turéty praSyti suinteresuotyjy
subjekty apskaiciuoti savo tinklo veikimo kokybés parametrus atsizvelgiant j Siuos
principus:

ii.

1il.

taikyti geriausig sektoriaus praktika® , atsizvelgiant | visus pagrindinius
belaidzio signalo sklidimui poveikj darancius veiksnius!?;

skaiiavimg dé¢l nurodyty veikimo kokybés parametry pasiekimo grjsti
95 proc. gardelés krasto tikimybe!! ir bet kuriuo atveju taikyti ne mazesne
kaip 95 proc. tikimybe pasiekti nurodytus veikimo kokybés parametrus
kiekviename tinklelio taske, atsizvelgiant j galimus sklidimo salygy
poky¢ius dél atsitiktiniy veiksniy poveikio ir galimy skirtumy tarp tasky
atitinkamame plote (t.y. adresy lygmeniu arba ne didesniy kaip 100x100
metry tinkleliy pagrindu);

laikyti, kad piko tarpsnis yra toks:

a. judriojo rySio tinkly atveju nominalioji gardelés apkroval? yra ne
mazesné kaip 50 proc.!? arba didesné, jei srauto piko tarpsniu
taikomos geresnés salygos;

b. fiksuotojo belaidzio rySio tinkly atveju, siekiant apskaiciuoti

9 Geriausia sektoriaus praktika — tai planuojant belaidzio rySio sistemas ir versla jprastai taikomi
modeliavimo parametrai, priemonés, planavimas ir klaidy ribos, kuriuos Sios srities ekspertai, patikring
metodika, galéty laikyti pakankamai patikimais ir teisingais.

10 Pavyzdziui, gaunamo signalo galios prognozavimas atsizvelgiant j reljefa, pastatus ir trukdzius.

11 Gardelés krasto tikimybé — tai tikimybé, kad toliausiame aprépties ploto (didziausias deklaruojamas
aprépties atstumas atitinkamame plote) kraSte bus pasiekti minimallis veikimo kokybés parametrai.
Skai¢iavimas turi buti pagristas realistiSku sklidimo modeliavimu, rySio linijos balanso skaifiavimais ir
pakankamomis marzomis.

12

Gardelés apkrova — tai galutiniy naudotojy naudojamy bazinés stoties iStekliy, susijusiy su tam tikromis

paslaugomis, vidutiné procentiné dalis.

13 Jei gardelés apkrova yra mazesné kaip 50 proc., kompetentingoms valdzios institucijoms turi bati
pateikiamas tinkamas pagrindimas.



tinkamg gardelés apkrova!4 turéty biiti taikomos tikétinos realios
srauto piko tarpsniu salygos;

iv. pateikti veikimo kokybés parametrus kiekvienam galutiniam naudotojui ir
pagal lauko antenas. Jei priimancigja antena dalijasi keli galutiniai
naudotojai, turéty biti laikoma, kad galutiniai naudotojai bendraja veikimo
kokybe dalijasi lygiomis dalimis!5;

V. pateikti veikimo kokybés parametrus pagal kiekvieng technologija ir
kiekvieng veikimo daznj, jei aprépties plote taikomos kelios technologijos!6
ir keli dazniail”, atsizvelgiant | faktinj dazniy juostos plotj vienam dazniui.
Jei naudojami nelicencijuoti dazniai, tai turéty buti aiSkiai nurodyta.

(21)  Remiantis (12) pastraipa, operatoriai visy pirma turi atsizvelgti i:

1. kiekvienos bazinés stoties tranzitinio tinklo tipa!8 ir jo pralaiduma';

ii. fiksuotojo belaidzio rySio prieigos tinkly atveju — aptarnaujamy ir
aprépiamy objekty skaiciy kiekviename nustatytame tinklelyje.

4.2. REIKALAVIMAS PATEIKTI INFORMACIJA SIEKIANT ATLIKTI PATIKRINIMA.
GERIAUSIA PATIRTIS

(22) Kad biity sumazinta suinteresuotyjy subjekty oportunistinio elgesio rizika ir

uztikrinamas pateiktos informacijos pakankamumas, nuoseklumas ir patikimumas,
siekiant iSvengti vélavimo teikiant paslaugas tikslingje vietovéje, kartografavima
atliekancios kompetentingos valdzios institucijos, siekdamos atlikti patikrinimag, gali
nuspresti reikalauti, kad suinteresuotieji subjektai pateikty papildomos informacijos.

(23) Todél kompetentingos valdzios institucijos gali praSyti suinteresuotyjy subjekty

pateikti iSsamy metodikos, naudotos jy aprépties Zemélapiams parengti, apraSyma,
iskaitant informacija, susijusig su (bet ja neapsiribojant):

1. sklidimo modeliais ir pagrindiniais parametrais, naudojamais modeliuojant
sklidima;
ii. bendra informacija apie tinklo komponentus, visy pirma apie antenas (pvz.,

14

15

16

17

18
19

Jei didziausias fiksuotojo belaidzio rySio srautas nenaudojamas, taikoma nominali 90 proc. gardelés
apkrova. Didesne fiksuotojo belaidzio rySio gardelés apkrova (palyginti su judriojo rySio tinklais)
atspindimas numatomas kitoks naudojimo modelis, kurj taikant labiau konkuruojama dél aptarnaujancios
bazinés stoties bendry iStekliy naudojimo.

Kai naudojamas fiksuotasis belaidis rySys, tai gali biiti taikytina bendros daugiabuciy namy antzeminés
antenos atveju.

3G UMTS ir HSPA technologijos; 4G LTE arba LTE pazangiosios technologijos; 5G technologija: 3GPP
15 versija (neatskira New Radio (NR) sasaja, pagrindinis tinklas — 4QG) ir atskira NR sasaja (pagrindinis
tinklas — 5G) bei tolesni poky¢iai; kuriama 3GPP 16 versija, i kurig bus jtrauktos naujos 5G specifikacijos.
Kompetentinga institucija gali ir jai rekomenduojama rinkti informacija apie taikomas 3GPP grindziamas
technologijas, siekiant suzinoti naudojamos 3GPP versijos lygj, taiau ankstesnis detalumas taip pat yra
pakankamas.

Taip sieckiama atskirti sub-6 GHz ir mm bangy dazniy juostas, nes jos daznai naudojamos teikiant
skirtingy kategorijy paslaugas.

Sviesolaidinis tinklas, rysio paslaugy teikéjo eterneto tinklas (variniai laidai), belaidis tinklas ir t. t.

Sviesolaidinio rysio atveju paprastai galima daryti prielaida, kad jo pralaidumas yra pakankamas.



perdavimo galig, MIMO, antenos buvimo vietg);

1il. pagrindine informacija apie rySio linijos balanso skai¢iavimag (pvz.,

gaunamo signalo galios lygio skirstyma pagal bity sparta, naudojamas rysio
linijos balanso marzas ir kt.). Suinteresuotieji subjektai turi pateikti visus
taikytinus rySio linijos balansus, naudojamus tinklo paslaugoms kurti ir jy
apimciai nustatyti, nurodant jy pagrindinius parametrus, jskaitant proceso,
kurj operatorius naudoja rengdamas rySio linijos balansa, apraSyma ir

pagrindima;
iv. gardeliy ploto buvimo vieta;
V. tranzitinio tinklo charakteristikas.

4.3. REIKALAVIMAS PATEIKTI INFORMACIJA SIEKIANT ATLIKTI ISSAMU PATIKRINIMA.

(24)

1l.
1il.

1v.

GERIAUSIA PATIRTIS

Siekdamos atlikti iSsamy patikrinima kompetentingos valdzios institucijos gali
nuspresti reikalauti, kad suinteresuotieji subjektai pateikty daugiau informacijos apie
tinklo komponentus ir jy buvimo vieta, pavyzdziui, kad galéty perzitréti nurodyty
veikimo kokybés parametry apskai¢iavimo metodikg. Todél kompetentingos
valdzios institucijos gali prasyti suinteresuotyjy subjekty pateikti daugiau
informacijos apie jy tinklus, jskaitant informacija, susijusig su (bet ja neapsiribojant):

siystuvy skaic¢iumi kiekviename plote;
tokiy siystuvy auksciu (skaiciuojant nuo zemes pavirSiaus);
sektoriy skai¢iumi kiekviename gardelés plote;

naudojama siystuvy technologija, jskaitant MIMO anteny skaiciy, galimus
kanaly juosty plocius;

kiekvieno siystuvo naudojama efektyvia izotropine perdavimo galia.



(1)

II PRIEDAS. VIESOSIOS INTERVENCIJOS PRIEMONES, NEPATENKANCIOS I SESV 107
STRAIPSNIO 1 DALIES TAIKYMO SRIT]

Tolesniuose skirsniuose pateikiama visapusisSka, bet ne iSsami atvejy, kai Sios gairés
netaikomos apzvalga. Atsizvelgiant ] tai, kad SESV 107 straipsnio 1 dalyje nustatyti
kriterijai yra kumuliacinio pobtidZio, neatitinkant vieno i§ kriterijy, pagalba gali buti
nelaikoma valstybés pagalba, todél apie priemone nebiitina pranesti Komisijai pries
ja igyvendinant pagal Sias gaires.

5. NEEKONOMINE VEIKLA

)

)

4

Pagalba veiklai, kuri néra ekonominio pobiidZio®, t. y. kuri néra naudojama prekéms
ar paslaugoms rinkoje siiilyti, néra laikoma valstybés pagalba. Todé¢l infrastruktiiros,
kuri néra skirta naudoti komerciniais tikslais, finansavimui i§ esmés netaikomos
valstybés pagalbos taisyklés. Tai, pavyzdziui, atvejai, kai vieSasis finansavimas
skiriamas infrastruktiirai kurti arba placiajuoscio rysio paslaugoms pirkti, kad biity
patenkinti vieSojo administravimo poreikiai, pavyzdziui, tarpusavyje sujungti tik
valdZios institucijas naudojant uzdaruosius tinklus, kurie nenaudojami jokiais
komerciniais tikslais?!. Todél tokios veiklos finansavimas, kaip ir susijusiy uzdaryjy
tinkly vieSasis finansavimas, nepatenka j valstybés pagalbos taisykliy taikymo sritj*>.

Taciau jei tokiu tinklu (pvz., jo papildomu pralaidumu) gali naudotis j placiajuost]
ry$i komerciniais tikslais investuojantys subjektai arba kiti ekonominés veiklos
vykdytojai, tokios infrastruktiiros viesasis finansavimas gali biiti laikomas valstybés
pagalba. Valstybés pagalbos taisyklés taip pat gali biiti taikomos, jei tinklas, i§
pradziy sukurtas kaip uZdarasis tinklas, véliau tampa prieinamas naudoti
komerciniais tikslais?}. Pavyzdziui, kai valdZios institucijos prisijungimo prie tinklo
paslaugoms teikti pasirenka trecigja Salj ir finansuoja tinklo kirima, siekdamos
patenkinti valdzios institucijy poreikius, valstybés pagalba gali buti teikiama, jei Sis
paslaugy teikéjas naudoja infrastruktiirg kitai komercinei veiklai.

Jeigu placiajuoscio rysio infrastruktiira naudojama ir ekonominei, ir neekonominei
veiklai, j valstybés pagalbos taisykliy taikymo sritj pateks tik ta vieSojo finansavimo
dalis, kuria padengiamos su ta ekonomine veikla susijusios sgnaudos®*. Siekdamos,
kad ekonominés veiklos vykdymo atveju taikomos valstybés pagalbos taisyklés

20

21

22

23

24

Zr. Komisijos pranesimo dél Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 107 straipsnio 1 dalyje vartojamos
valstybés pagalbos savokos (toliau — Pranesimas dél valstybés pagalbos savokos) 201 ir paskesnius
punktus (OL C 262,2016 7 19, p. 1).

Zr. 2007 m. geguzés 30 d. Komisijos sprendimg C(2007) 2212 final byloje N 46/07, Velso viesojo
sektoriaus tinklo schema, Jungtiné Karalysté (OL C 157, 2007 7 10, p. 3).

Zr. 2012 m. gruodzio 19 d. Teisingumo Teismo sprendimo Mitteldeutsche Flughafen ir Flughafen
Leipzig-Halle /| Komisija, C-288/11 P, EU:C:2012:821, 42 punkta; 2007 m. geguzés 30 d. Komisijos
sprendimg C(2007) 2212 final byloje N 46/07, Velso vieSojo sektoriaus tinklo schema, Jungtiné
Karalysté (OL C 157, 2007 7 10, p. 3).

Zr. 2011 m. geguzés 23 d. Komisijos sprendimg C(2011) 3498 final byloje SA.31687 (N 436/2010),
Placiajuostis rySys regione Friuli Venezia Giulia (Projektas ,,Ermes®), Italija (OL C 274, 20119 17, p. 3)
ir 2010 m. rugpjicio 11 d. Komisijos sprendimg C(2010) 5696 byloje N 407/09, Sviesolaidinis tinklas
Katalonijoje (Xarxa Oberta), Ispanija (OL C 259, 2010 9 25, p. 1).

Zr. 2010 m. rugpjicio 11 d. Komisijos sprendima C(2010) 5696 byloje N 407/09, Sviesolaidinis tinklas
Katalonijoje (Xarxa Oberta), Ispanija (OL C 259, 2010 9 25, p. 1). Taip pat zr. PraneSimo dél valstybés
pagalbos savokos 205 punkta.



nebiity taikomos neekonominés veiklos atveju, valstybés narés turi uZztikrinti, kad
neekonominei veiklai skirtas vieSasis finansavimas nebiity naudojamas subjekto
ekonominei veiklai subsidijuoti, pavyzdziui, uztikrinant, kad ekonominés veiklos
vykdytojas, naudojantis tinklg komerciniais tikslais, uz tokj tinklo naudojimg mokéty
rinkos kaing, ir apribojant vie$ajj finansavima tik grynyjy neekonominés veiklos
iSlaidy (jskaitant kapitalo sgnaudas), kurios turi buti nustatytos aiSkiai atskiriant
sgskaitas, kompensavimu?’.

6. ATVEJAI, KAI NENAUDOJAMI VALSTYBINIAI ISTEKLIAI / NERA ATRANKUMO

)

(6)

(7

(®)

6.1. NEPINIGINES POREIKIO VALDYMO PRIEMONES

Valstybés narés gali nuspresti skatinti placiajuos¢io rySio paslaugy paklausg
taikydamos nepinigines poreikio valdymo priemones. IS esmés nepiniginés poreikio
valdymo priemonés néra valstybés pagalba. Jy taikymo forma gali buti jvairi.

Tai gali biti priemonés, kuriomis siekiama padidinti suvokiamg prieigos prie
placiajuoscio interneto rySio verte, atsizvelgiant j kitus nei kaina placiajuoscio rysio
paklausos aspektus. Tokiomis priemonémis paprastai siekiama pagerinti esamo
turinio kokybe?¢ arba informuoti vartotojus apie tai, kaip juo naudotis.

Nepiniginémis poreikio valdymo priemonémis taip pat gali biiti paklausos sutelkimo
priemongs, kurios gali biiti naudojamos potencialiy tiekéjy netikrumui dél rinkos
dydzio sumazinti, paklausai koordinuoti ir didesniam tikrumui dél tikétino pelno
patekus j konkrecig rinka suteikti. Tai jgyvendinama pirmiausia naudojant tyrimus
galimai paklausai jvertinti, o po to tyrimy rezultatus vieSai paskelbiant valdZios
institucijy svetain¢je. Tai gali buti bendro naudotojy pritarimo nustatymas pries
idiegima, pavyzdziui, naudojant paslaugy platformas, kad bty galima jvertinti ir
uzsitikrinti tam tikrg paklausos lygj prie§ jgyvendinant vieSgsias ar privacias
investicijas. Taikant principu ,,i§ apacios ] vir§y“ ir (arba) savitarpio pagalba
paremtus investavimo modelius, pvz., kooperatyvy steigima, naudotojai taip pat gali
turéti galimybe tapti projekto suinteresuotaisiais subjektais. Si informacija turéty biti
prieinama visiems ekonominés veiklos vykdytojams, taikant nediskriminacines
salygas. Taciau, jei galimybé patenkinti taip uztikrinta paklausa suteikiama tik
vienam ar atrinktiems ekonominés veiklos vykdytojams, pavyzdziui, klientams kartu
pasiraSant vieng sutart] arba jtraukiant naudotojy jsipareigojima naudotis vieno ar
keliy veiklos vykdytojy paslaugomis, Siems veiklos vykdytojams gali biti suteikta
valstybés pagalba.

6.2. ADMINISTRACINES IR REGULIAVIMO PRIEMONES

Valstybés narés, be tiesioginio finansavimo teikimo jmonéms, gali pasirinkti keliy
rusiy priemones, kad paspartinty placiajuos¢io rysio tinkly, jskaitant 5G tinklus,

25

Zr. Prane$imo dél valstybés pagalbos savokos 206 punkta. Kapitalo i§laidos (ir susijes nusidévéjimas),
naudojamos vykdant ir neekonoming, ir ekonoming veikla, turéty biti paskirstytos tarp Siy dviejy veiklos
risiy remiantis atitinkamais paskirstymo kriterijais.

26 T, sickiama, be kita ko: i) skatinant naudojimasi e. valdzios programomis (pvz., telemedicinos, eCare,

nuotolinio mokymo, IRT naudojimo mokyklose); ii) skatinant vietos ir sektorinj skaitmeninj turinj (pvz.,
susijusj su kultiros paveldu, turizmu, Svietimu, vietos zemés tkiu ir (arba) maisto produktais ir t. t.); iii)
didinant sauguma ir privatuma internete ir nustatant kokybés ar reklamos standartus.



©)

diegima?’. Jos, laikydamosi teisiniy jsipareigojimy (arba juos virSydamos), gali
palengvinti, pavyzdZiui, servituto teisiy suteikimo procediirg?® ir (arba) reikalauti,
kad tinkly operatoriai dalytysi tam tikromis savo infrastruktiiros dalimis. Be to,
laikydamosi reguliavimo taisykliy, valstybés narés gali reikalauti, kad operatoriams
biity suteikta prieiga prie vieSyjy istaigy kontroliuojamos fizinés infrastruktiiros, kuri
gali biiti priegloba labai didelés spartos tinkly elementams?’.

Veiklos vykdytojai, norintys diegti labai didelés spartos tinklus, gali prasSyti
elektroniniy rySiy, dujy, elektros, Sildymo ir vandens tinkly jmoniy, atliekanciy
inzinerinius darbus, kurie visiskai arba i§ dalies finansuojami vieSosiomis 1éSomis,
patenkinti pagrista praSyma koordinuoti inzinerinius darbus, su salyga, kad dél to
nebus patiriama jokiy papildomy islaidy ir nebus trukdoma darby koordinavimo
kontrolei*’. Toks koordinavimas néra valstybés pagalba, jei praSyma pateikes veiklos
vykdytojas padengia savo iSlaidas, o diegimo galimybé skaidriai ir
nediskriminuojant suteikiama ne tik elektroniniy rySiy operatoriams, bet visiems
suinteresuotiems ekonominés veiklos vykdytojams (t.y. elektros energijos, dujy,
vandens tiekimo jmonéms ir t. t.)*!. Ta¢iau negalima atmesti galimybés, kad viesasis
tokiy darby finansavimas gali biiti susije¢s su valstybés pagalba, jei jis skiriamas tik
placiajuoscio rysio sektoriui arba vienam ar keliems atrinktiems placiajuoscio rysio
operatoriams arba yra aiskiai j jj orientuotas.

(10)  Siekiant skaidriai palengvinti prieiga prie esamos fizinés infrastruktiiros, vieSyjy

ry$iy tinkly paslaugy teikéjai turi teis¢ paprase¢ gauti butiniausig informacija apie
vietg ir marSrutg, infrastruktiiros riis] ir dabartinj naudojimg ir kontaktinj punkta.

(11) Rekomendacijoje de¢l rySio priemoniy rinkinio pateikiamos gairés, skirtos geriausiai

rySio skatinimo patir€iai plétoti, remiantis PlaciajuosCio rySio sgnaudy mazinimo
direktyva ir Europos elektroniniy rySiy kodekso nuostatomis, siekiant nustatyti
veiksmingiausias priemones, kurias taikant operatoriai galéty ir biity skatinami diegti

27

28

29

30

31

Tai taip pat paaiskinta Komisijos rekomendacijoje dél rySio priemoniy rinkinio, 2020 m. rugsé¢jo 18 d.
Komisijos rekomendacijoje dél itin didelio pralaidumo tinkly diegimo sagnaudoms mazinti ir savalaikei
investicijoms palankiai prieigai prie 5G radijo spektro uztikrinti skirto bendro Sajungos priemoniy
rinkinio, kad buty paskatintas junglumas ir taip paremtas Sajungos ekonomikos atsigavimas nuo COVID-
19 krizés (C(2020) 6270 final).

Placiajuoscio rysio sagnaudy mazinimo direktyvoje (2014 m. geguzés 15 d. Europos Parlamento ir Tarybos
direktyva 2014/61/ES dél priemoniy sparciojo elektroniniy rysiy tinkly diegimo sanaudoms mazinti
igyvendinimo, OL L 155, 2014 523, p. 1) numatytos greitesnés, paprastesnés ir skaidresnés leidimy
suteikimo procediiros.

Pagal Placiajuoscio rySio sgnaudy mazinimo direktyva naujuose pastatuose turi biiti jrengta sparciajam
ry$iui parengta infrastruktiira (pvz., mazieji kanalai) ir sudarytos galimybés paslaugy teikéjui prisijungti
prie pastato infrastruktiiros.

Iki 80 proc. didelés spartos rysio tinkly diegimo sanaudy tenka civilinés inzinerijos darbams, pvz., gatviy
perkasimui tiesiant sparciojo placiajuoséio rysio kabelius.

Zr. 2010 m. vasario 8d. Komisijos sprendimg C(2010)889, byloje N 383/09, Pladiajuostis rysys
Saksonijos kaimo vietovése (valstybés pagalbos placiajuosCio ryS$io schemos N 150/2008 pakeitimas),
Vokietija (OL C 93, 2010 4 13, p. 8). Si byla buvo susijusi su situacija, kai bendrieji civilinés inZinerijos
darbai, pvz., keliy priezitira, nebuvo laikomi valstybés pagalba. Priemonés, kuriy émési Vokietijos
institucijos, buvo bendrieji civilinés inzinerijos darbai, kuriuos valstybé priezitiros tikslais bet kuriuo
atveju bty atlikusi. Apie galimybe jrengti kabeliy kanalus ir placiajuoséio rysio infrastruktiirg vykdant
keliy priezitiros darbus — operatoriy sgnaudomis — buvo paskelbta vieSai ir ji nebuvo skirta tik
placiajuoscio rysio sektoriui ar j ji orientuota. Taciau negalima paneigti, kad tokiy darby valstybinis
finansavimas patenka | SESV 107 straipsnio 1 dalyje nustatytos sagvokos taikymo sritj, jeigu tokie darbai
skirti tik placiajuoscio rySio sektoriui ar | jj orientuoti.

10



7.

itin didelio pralaidumo tinklus. 2021 m. kovo 25d. Komisija priémé bendra
Sajungos rysio priemoniy rinkinj*?, kurj sudaro veiksmingiausia laikomos geriausios
patirties, susijusios su galimybiy operatoriams sudarymu ir jy skatinimu diegti itin
didelio pralaidumo tinklus, rinkinys.

NESUTEIKTAS PRANASUMAS

7.1. SU RINKA SUDERINAMOS INVESTICIJOS

(12)  Jei valdzios institucija investuoty i placiajuoscio rysSio infrastruktiiros kiirimg esant

salygoms, kurios panasios j priva¢iam investuotojui, veikian¢iam jprastomis rinkos
salygomis ir laikantis rinkos ekonomikos saglygomis veikianc¢io ekonominés veiklos
vykdytojo principo, taikomas salygas, valstybés pagalba nebiity teikiama™’.

(13) Pagal Teismo praktika, vadovaujantis vienodo poziiirio principu, darytina iSvada,

kad valstybés kapitalas, tiesiogiai arba netiesiogiai perleistas jmonei naudoti jprastas
rinkos salygas atitinkanciomis salygomis, negali buti laikomas valstybés pagalba.
Jeigu valstybés investuotojo jsigyjamos akcijos arba jo atlieckamos kapitalo
injekcijos neteikia dideliy vil¢iy gauti pelno (net ir tolimoje ateityje), tokia
intervencija laikoma pagalba, kaip ji apibréziama SESV 107 straipsnyje, o jos
suderinamumas su bendrgja rinka vertinamas remiantis tik toje nuostatoje nustatytais
kriterijais>*.

(14) Nustatyti, ar laikomasi rinkos salygy, reikéty ex ante pagrindu®’, remiantis

informacija, turima tuo metu, kai buvo priimtas sprendimas taikyti intervencijos
priemones (pvz., verslo planu, pagristu ekonominiais vertinimais, panasiais ] tuos,
kuriuos panaSiomis aplinkybémis biity atlikes racionalus rinkos ekonomikos
salygomis veikiantis veiklos vykdytojas, kad nustatyty sandorio pelninguma arba
ekonoming naudg). Sandorio atitikt] rinkos salygoms galima nustatyti tiesiogiai,
remiantis su konkrec¢iu sandoriu susijusia rinkos informacija: kai sandori pari passu
salygomis vykdo vieSieji subjektai ir privatiis veiklos vykdytojai*® arba kai sandoris

32

33

34

35

36

https://digital-strategy.ec.europa.cu/en/news/connectivity-toolbox-member-states-agree-best-practices-
boost-timely-deployment-5g-and-fibre.

Daugiau informacijos pateikiama PraneSimo dél valstybés pagalbos sgvokos 4.2 skirsnyje. Pazymétina,
kad atsizvelgti galima tik j naudg ir pareigas, susijusias su valstybés, kaip ekonominés veiklos vykdytojo,
vaidmeniu, neatsizvelgiant | nauda ir pareigas, susijusias su jos, kaip valdzios institucijos, vaidmeniu
(pvz., jei valstybés jsikiSimg lemia vieSosios politikos priezastys, pavyzdziui, skaitmeninés atskirties
mazinimas, valstybés elgesys, nors ir racionalus vieSosios politikos poziliriu, taip pat gali biiti susijgs su
aspektais, j kuriuos rinkos ekonomikos salygomis veikiantis ekonominés veiklos vykdytojas paprastai
neatsizvelgty).

1991 m. kovo 21d. Teismo sprendimo Italijos Respublika prie§ Komisija, C-303/88,
ECLIL:EU:C:1991:136, 20-22 punktas.

Ex post ekonominiy vertinimy, kuriuose biity daroma retrospektyvi iSvada, kad atitinkamos valstybés
narés investicijos i$ tikryjy buvo pelningos, nepakakty.

Zr. Pranesimo dél valstybés pagalbos savokos 86-88 punktus. Kad sandorj biity galima laikyti pari passu
sandoriu, visy pirma reikéty jvertinti Siuos kriterijus: a) ar sprendimas dél viesyjy jstaigy ir privaciy
veiklos vykdytojy intervencijos priemonés priimamas ir ji jgyvendinama tuo pat metu, ar tarp ty
intervencijos priemoniy yra tam tikras laiko tarpas ir tuo laikotarpiu pasikeité ekonominés aplinkybés, b)
ar sandorio salygos dalyvaujan¢ioms vieSosioms jstaigoms ir visiems privatiems veiklos vykdytojams yra
vienodos, taip pat atsizvelgiant | rizikos lygio padidéjimo ar sumazéjimo ilgainiui galimybe, c) ar
privaciy veiklos vykdytojy intervencija i§ tikryjy yra ekonomiskai svarbi, o ne vien simboliné ar menka,
ir d) ar pradiné dalyvaujanciy viesyjy istaigy ir privaciy veiklos vykdytojy padétis sandorio pozitiriu yra
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https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/news/connectivity-toolbox-member-states-agree-best-practices-boost-timely-deployment-5g-and-fibre
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/news/connectivity-toolbox-member-states-agree-best-practices-boost-timely-deployment-5g-and-fibre

(15)

susijgs su turto, prekiy ir paslaugy pardavimu ir pirkimu (arba kitomis panaSiomis
operacijomis), vykdomu konkurencinio, skaidraus, nediskriminacinio ir besglyginio
konkurso tvarka®’. Jei vieSyjy jstaigy intervencija néra tokia pati kaip privaciy
ekonomings veiklos vykdytojy intervencija arba sandoris nebuvo jvykdytas konkurso
tvarka, jrodyti, kad sandoris atitinka rinkos salygas, gali biiti jmanoma atliekant
lyginamaja analize®® ar taikant kitus vertinimo metodus®®. Siekiant nustatyti, ar
paskoly ir garantijy sglygos atitinka rinkos salygas, taikomi konkretiis aspektai*’.

Komisija savo su pladiajuoséio rysio sektoriumi*' susijusioje byly nagringjimo
praktikoje aiskiai nurodo, kad vieSyjy investicijy atitiktis rinkos salygoms gali biiti
jrodyta42, pavyzdziui, jei intervencija vykdoma tuo paciu metu® ir tokiomis
paciomis salygomis (taigi esant tokiam paciam rizikos ir atlygio lygiui) kaip
ekonomiskai reikSmingas panaSaus dydZzio ir panaSioje padétyje esancio privataus
veiklos vykdytojo, veikian€io jprastomis rinkos ekonomikos salygomis,
dalyvavimas, pavyzdziui, kapitalo, bendros sumos ir bendry sanaudy dalies atzvilgiu

37
38

39
40
41

42

43

panasi, atsizvelgiant, pvz., | jy ankstesn¢ ekonomin¢ pozicija atitinkamy jmoniy atzvilgiu, | galimg
sinergija, kuri gali biiti pasiekta, j tai, kokiu mastu jvair@is investuotojai padengia panaSias sandorio
iSlaidas, ar | bet kokias kitas konkreCiai su vieSaja jstaiga ar privaciu veiklos vykdytoju susijusias
aplinkybes, kurios galéty iskraipyti palyginima.

Zr. Pranesimo dél valstybés pagalbos savokos 89-96 punktus.

Lyginamoji analizé atlickama atsizvelgiant j salygas, kuriomis panaSiose situacijose panasiy privaciy
tikio subjekty buvo sudaryti panasiis sandoriai. Zr. PraneSimo dél valstybés pagalbos savokos 98—100
punktus.

Zr. Pranesimo dél valstybés pagalbos savokos 100—-105 punktus.
Zr. Pranesimo dél valstybés pagalbos savokos 108—114 punktus.

Zr. 2007 m. gruodzio 11 d. Komisijos sprendima C(2007) 6072 final byloje C-53/2006 (ex N 262/2005,
ex CP 127/2004), Citynet Amsterdam, Nyderlandai (OL L 247, 2008 9 16, p. 27) ir 2012 m. liepos 25 d.
Komisijos sprendimg C(2012)5051 final byloje SA.33063, Trentino NGA, Italija (OL C 323, p. 6).
Citynet Amsterdam byloje Komisija patvirtino, kad Amsterdamo miesto investicijos j §viesolaidinio rysio
linijos iki galutinio paslaugy gavéjo (FTTH) tinkla néra valstybés pagalba. Trentino byloje Komisijai kilo
dideliy abejoniy dél to, ar projektas atitinka kriterijus, kuriais remiantis jis turéty buti laikomas
atitinkanciu rinkos salygas. Trentino NGN projektas, apie kurj Komisijai pranesta 2012 m., buvo susijes
su Trento provincijos ir Telecom Italia (T1), vieSojo ir privaciojo sektoriy, partneryste siekiant jdiegti
naujos kartos tinklg (NKP), iskaitant FTTH atokiose provincijos vietovése. Provincija skyré 50 min. EUR
piniginj jnasg, o TI mokés jnasus natiira, jskaitant 1) neatimamas naudojimo teises esamoje pasyviojoje
infrastruktiiroje (naudoti kanalus ir stulpus) ir 2) viso variniy laidy tinklo nuosavybe, siekiant perkelti
klientus j nauja FTTH tinkla, kuris bus diegiamas. Prie projekto prisijungé dar du akcininkai, kuriy
finansiniai jnasai mazesni. Pragjus SeSeriems metams nuo pirmojo jnaso arba naujajame tinkle aktyvavus
tam tikrg skai¢iy linijy, T1 galéjo nuspresti pasinaudoti galimybe jsigyti visas Trentino NGN nuosavybés
teises. Be to, Telecom Italia turéjo biiti paskirta Trentino NGN tinklo tiesimo ir eksploatavimo bei rysiy
paslaugy teikéja. Visy pirma Komisijai kilo abejoniy dél to, ar: a) Telecom Italia inasy natlira vertinimas
atliktas rinkos sglygomis ir ar néra jokio uzslépto pranasumo TI, visy pirma dél variniy laidy tinklo, kuris
bus i§jungtas, vertés nustatymo, b) néra kokio nors uzslépto pranasumo dél atskiry sutarciy, kuriomis TI
paskiriamas Trentino NGN paslaugy teikéju ir rySio paslaugy galutiniams vartotojams teikéju, c) ar
projektas i§ tikryjy buvo pelningas rinkos investuotojo poziiriu, ir d) ar su Telecom Italia sudarytu
pasirinkimo pirkti sandoriu Trento provincijos graza neribojama iki tokio lygio, kuris rinkos investuotojui
buty nepriimtinas, atsizvelgiant | Trento provincijos, kaip projekto finansinio investuotojo, prisiimtg
rizikg.

7Zr. 2007 m. gruodzio 11 d. Komisijos sprendimg C(2007) 6072 final byloje C-53/2006 (ex N 262/2005,
ex CP 127/2004), Citynet Amsterdam, Nyderlandai (OL L 247, 2008 9 16, p. 27).

Jeigu su tuo paciu placiajuosCio rySio infrastruktiiros projektu susijusios valstybés intervencijos
vykdomos viena po kitos, iSvada, kad panaSiag priemone¢ taip pat bity jgyvendings investuotojas,
veikiantis rinkos ekonomikos salygomis, gali biiti paneigta. Siuo klausimu Zr. Pranesimo dél valstybés
pagalbos savokos 81 punkta.
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(dalyvavimas vienu metu). Analizé, kuria atskleidziamas dalyvavimas vienu metu,
yra vienas, bet ne vienintelis, biidas jrodyti, kad valstybés pagalba nebuvo suteikta.
Svarbis ir kiti aspektai, kaip antai patikimas ex ante verslo planas (pageidautina
patvirtintas iSorés eksperty), kuriame parodoma, kad investicija investuotojui (-ams)
suteikia tinkama kapitalo graza, atitinkancia jprastg graza rinkoje, kurios ekonominés
veiklos vykdytojai, vykdydami panaSius projektus, galéty pagrjstai tikétis,
atsizvelgdami j rizikos lygj ir ateities lukescius, pagristus investicijos vidinés grazos
normos apskaiGiavimu arba grynosios dabartinés vertés skai¢iavimais**. Kaip
pabréziama byly nagrin¢jimo praktikoje, jeigu projekte dalyvauja privatis
investuotojai, taikoma sine qua non salyga, kad su investicija susijusig komercing
rizika jie prisiimty tokiomis pat salygomis, kaip ir valstybés investuotojas, siekiant
iSvengti valstybés pagalbos taisykliy taikymo vieSosioms investicijoms*®. Tai biity
taikoma ir kity formy valstybés paramai, kaip antai lengvatinéms paskoloms ar
garantijoms*®.

(16)  Viesoji intervencija laikantis rinkos ekonomikos saglygomis veikianc¢io ekonominés

veiklos vykdytojo principo gali buti svarbi priemoné diegiant jvairius tinklus, ypac
miesto ir priemiesCiy teritorijose, kuriose esama pakankamai verslo galimybiy, kad
Jprastomis rinkos sglygomis privatis ir vieSieji partneriai galéty vykdyti patikimas
komercines investicijas. Pavyzdziui, 5G tinklus diegiant miesto vietovése ir
pagrindiniuose sausumos transporto keliuose galéty biiti pritraukiamas privatus
finansavimas, todél valstybés narés galéty jvertinti, kokiu mastu privatiis veiklos
vykdytojai ir viesieji subjektai galéty dalyvauti 5G judriojo rySio diegimo projekte
arba 5G koridoriy kiirime jprastomis rinkos salygomis, ir tokiu atveju valstybés
pagalba nebuty teikiama. Tokie projektai gali buiti vykdomi steigiant bendras jmones
arba nuosavo kapitalo programas ar fondus*’, kuriuos jsteigus ekonominés veiklos
vykdytojams biity sudarytos salygos diegti naujus ar modernizuoti esamus tinklus,
siekiant pritraukti papildomy privaciy investicijy. Tokios priemonés nebiity
susijusios su valstybés pagalba, jei jos biity sukurtos laikantis jprasty rinkos saglygy.

a. Visuotinés ekonominés svarbos paslauga (VESP) laikomas placiajuoscio rysio
infrastruktiiros eksploatavimas pagal Altmark kriterijus

(17)  Tam tikrais atvejais valstybés narés gali manyti, kad galimybés naudotis elektroniniy

ry$iy tinklu suteikimas turéty biti laikomas visuotinés ekonominés svarbos paslauga
(VESP), kaip apibrézta SESV 106 straipsnio 2 dalyje*® ir Altmark bylos

44

45
46

47
48

Daugiau informacijos $iuo klausimu pateikiama Pranesimo dél valstybés pagalbos savokos 4.2 skyriuje,
visy pirma 101-105 punktuose. Taip pat zr. 2012 m. geguzés 8 d. Komisijos sprendimag C(2012) 3025
final byloje SA.22668 (C 8/2008 (ex NN 4/2008)), Kino studija Ciudad de la Luz, Ispanija (OL L 85,
2013323, p. 1) ir 2012 m. liepos 25 d. Komisijos sprendima C(2012)5051 final byloje SA.33063,
Trentino NGA, Italija (OL C 323, p. 6).

Zr. 2013 m. Plagiajuoséio rysio diegimo gairiy 17 punkta.

Komisijos praneSimas dél EB sutarties 87 ir 88 straipsniy taikymo garantijomis suteikiamai valstybés
pagalbai, OL C 155, 2008 6 20, p. 10-22, ir pranesimo klaidy iStaisymas, OL C 244, 2008 9 25, p. 32.

Zr. Pranesimo dél valstybés pagalbos savokos 108—114 punktus.

Pagal teismo praktikg jmonés, kurioms pavesta teikti visuotinés ekonominés svarbos paslaugas, tai daryti
jpareigojamos valdzios institucijos aktu. Taigi, pavedimas teikti visuotinés ekonominés svarbos paslauga
operatoriui gali biiti duotas suteikiant vieSyjy paslaugy koncesija; zr. 2000 m. birzelio 13 d. Pirmosios
instancijos teismo sprendimo Empresa para a Agroalimentagdo e Cereais, SA (EPAC) pries Komisijq,
sujungtos bylos T-204/97 ir T-270/97, ECLLI:EU:T:2000:148, 126 punkta ir 2005 m. birzelio 15 d.

Pirmosios instancijos teismo sprendimo Fred Olsen, SA pries Komisijg, byla T-17/02,
ECLIL:EU:T:2005:218, 186 ir 188—189 punktus.
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jurisprudencijoje, ir §iuo pagrindu skirti valstybinj finansavima. Siuo atveju
valstybés pagalba neteikiama.

Kompensacija uz placiajuosCio rySio paslaugy, laikomy VESP, teikimg néra
valstybés pagalba, jei ji tenkina visas Sias keturias salygas (vadinamasias Altmark

pirma, kad biity galima teikti paslaugas, kurios 1§ tiesy bty visuotinés
ekonominés svarbos paslaugos, kurias teikianciai jmonei taikomi aiSkiai
apibrézti su vieSosiomis paslaugomis susij¢ jsipareigojimai, biitinas
infrastruktiiros projektas; placiajuos€io rySio atveju tai reiSkia gairiy 3
skirsnyje nustatyty VESP apibrézties salygy tenkinima;

- antra, kompensacijos apskaiciavimo kriterijai nustatomi i§ anksto, objektyviai ir
skaidriai; placiajuoscio ry$io atveju kompensacija turéty biiti nustatyta ex ante,
siekiant per tam tikra laikotarpj padengti prognozuojamg finansavimo

- tre¢ia, kompensacija negali buti didesné, negu butina tam, kad visiskai ar i§
dalies padengty su vieSgja paslauga susijusiy jsipareigojimy vykdymu
susijusias sgnaudas, atsizvelgiant | su tuo susijusias pajamas ir pagrista pelng i$
Siy jsipareigojimy vykdymo; placiajuosCio rySio atveju kompensacija turéty
apsiriboti teikiamomis didmeninés prieigos paslaugomis;

- ketvirta, jeigu jmoné, vykdanti su viesgja paslauga susijusius jsipareigojimus,
néra atrenkama taikant vieSyjy pirkimy procediira, siekiant atrinkti tokig
vieSajame pirkime dalyvaujancig jmong, kuri galéty teikti Sias paslaugas taip,
kad bendruomenés sanaudos bity maziausios, kompensacijos dydis
nustatomas remiantis tipinés gerai tvarkomos jmonés sanaudy analize®'.

Kai néra atitikties bent vienam i§ pirmiau nurodyty kriterijy, vieSoji intervencija yra
valstybés pagalba, kaip apibrézta SESV 107 straipsnyje. Tokiais atvejais pagalba
turéty buti vertinama remiantis suderinamumo salygomis, pateiktomis VESP
sprendime arba bendrosiose nuostatose dél VESP, atsizvelgiant j specialiuosius
reikalavimus, nurodytus gairiy 3 skirsnyje>2.

(18)
salygas)*®:
deficita*’;
(19)
49

50

51

52

Zr. 2003 m. liepos 24 d. Teisingumo Teismo sprendimg Altmark Trans ir Regierungsprisidium
Magdeburg, byla C-280/00, EU:C:2003:415, ir Komisijos komunikata dél Europos Sajungos valstybés
pagalbos taisykliy taikymo kompensacijai uz visuotinés ekonominés svarbos paslaugy teikimg (OL C 8§,
20121 11, p. 4).

Zr. 2016 m. lapkri¢io 7 d. Komisijos sprendimg C(2016)7005 final byloje SA.37183 (2015/NN), Plan
France Tres Haut Débit, Pranciizija (OL C 68, 2017 3 3, p. 1).

Kai kuriais placiajuosCio rySio diegimo atvejais Komisija pripazino, kad valstybés pagalba nebuvo
teikiama dél to, kad esama atitikties Altmark kriterijams, pvz., 2004 m. lapkri¢io 16 d. Komisijos
sprendimas C (2004) 4343 final byloje N381/2004, Projet de réseau de téléecommunication haut débit des
Pyrénées Atlantiques, Pranctzija (OL C 162, 200572, p.5), 2009 m. rugsé¢jo 30d. Komisijos
sprendimas C(2009) 7426 final byloje SA.21630 (N 331/2008), Réseau a trés haut deébit en Hauts-de-
Seine, Pranciizija (OL C256, 2010923, p.1) ir 2016 m. lapkri¢io 7 d. Komisijos sprendimas
C(2016)7005 final byloje SA.37183 (2015/NN), Plan France Tres Haut Débit Pranciizija, Pranciizija
(OL C68,20173 3,p. 1).

Tokiais atvejais priemongés turéty buti parengtos laikantis VESP sprendimo arba bendryjy nuostaty dél
VESP, atsizvelgiant | specialiuosius reikalavimus, pateiktus Siy gairiy 3 skirsnyje, arba galéty biti
parengtos remiantis Al/tmark salygomis.
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7.2. BENDROSIOS ADMINISTRACINES PRIEMONES VARTOTOJAMS

(20)  Esant tam tikroms saglygoms gali biiti jmanoma atmesti galimybe, kad pranasumas

8.

suteikiamas kuponus isleidziancioms statybos bendrovéms, pavyzdziui, jei priemoné
sukurta siekiant jg taikyti kaip bendra administracing priemong¢. Taip gali biti tais
atvejais, kai valstybé naré sitlo kuponus atskiriems vartotojams, kurie nevykdo
jokios ekonominés veiklos, susijusios su bendraisiais civilinés inzinerijos darbais,
pavyzdziui, siekdama wuztikrinti naujy statiniy ir (arba) pastaty pazanguyji
parengtumg. Kad Siuo atveju nebiity laikoma, kad teikiama valstybés pagalba,
galutiniams naudotojams turéty biti siilomi kuponai, kuriuos biity galima naudoti
bendriems darbams, susijusiems su visomis komunalinémis paslaugomis (be kita ko,
elektros energijos, dujy, vandens, laidy iSvedziojimu), jsigyti. Galutiniai naudotojai
turi turéti galimybe laisvai rinktis statybos bendrove bendriesiems darbams atlikti ir
bet kurio komunaliniy paslaugy operatoriaus (jskaitant elektroniniy rySiy
operatorius), teikian¢io paslaugas objekte, paslaugas. Galimybé pasinaudoti
kuponais turéty buti suteikiama skaidriai ir nediskriminuojant visiems
suinteresuotiems ekonominés veiklos vykdytojams (neapsiribojant galimybés
suteikimu arba orientavimu j elektroniniy rySiy operatorius, bet ja suteikiant visoms
atitinkamoms komunaliniy paslaugy, pvz., elektros energijos, dujy, vandens tiekimo
ir t. t., jmonéms).

NERA POVEIKIO VALSTYBIU NARIU TARPUSAVIO PREKYBAI IR NERA ISKRAIPOMA
KONKURENCIJA

(21) Tais atvejais, kai taikomas reglamentas dél de minimis pagalbos®, o valstybés

parama yra labai maza, arba reglamentas dél VESP skiriamos de minimis pagalbos>*,
konkurencijos iSkraipymg galima atmesti a priori. Tais atvejais, kai taikomas
reglamentas dél de minimis pagalbos, iSankstinio Komisijos patvirtinimo nereikia.
Valstybés narés net neprivalo informuoti Komisijos apie tokia viesajg parama.

(22) Paslaugomis, teikiamomis naudojant belaidzio interneto rySio prieigos taskus,

sukurtus vieSojo administravimo pastatuose siekiant suteikti pilie¢iams prieigg prie
vieSojo sektoriaus paslaugy ir informacijos, esant tam tikroms saglygoms negali buti
iskraipyta konkurencija arba dél jy negali kilti iskraipymo pavojus>>.

53

54

55

2013 m. gruodzio 18 d. Komisijos reglamentas (ES) Nr. 1407/2013 dél Sutarties dél Europos Sajungos
veikimo 107 ir 108 straipsniy taikymo de minimis pagalbai (OL L 352, 2013 12 24, p. 1).

Komisijos reglamentas (ES) Nr. 360/2012 dél Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 107 ir 108
straipsniy taikymo de minimis pagalbai, skiriamai visuotinés ekonominés svarbos paslaugas teikian¢ioms
jmonéms (OJ L 114, 2012 4 26, p. 8).

Veikla biity laikoma neekonomine ir todél jai nebiity taikomos valstybés pagalbos taisyklés, jeigu
naudojant tokj belaid;j tinklg biity prieinamos tik vieSosios paslaugos ir vieSojo sektoriaus turinys (viesojo
sektoriaus svetainés ir vieSyjy paslaugy teikéjy svetainés), uztikrinant nemokamga interneting prieiga prie
vieSyjy paslaugy, kurias taip pat buty galima nemokamai gauti ne internetu (pvz., administracing
informacija, informacija, susijusig su e. valdzia, arba nekomercing informacija turistams). Siekdamos
i$saugoti neekonominj paslaugy pobidj, valstybés narés neturéty leisti naujuoju tinklu naudotis
komerciniais tikslais, siekiant teikti placiajuoscio rysio paslaugas gyventojams ar verslo klientams, taip
mazindamos pakei¢iamumo rizika (neriboto placiajuosCio rySio prieigos prie interneto naudai) ir
konkurencijos iskraipymo rizika treCiyjy Saliy, teikianCiy panaSy turinj ir (arba) paslaugas, atzvilgiu
(2007 m. geguzés 30 d. Komisijos sprendimas C(2007)2200 byloje NN24/2007, Prahos savivaldybés
belaidis tinklas, Cekija (OL C 141, 2007 6 26, p. 2)).
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(1)

2)

)

4

I1I PRIEDAS. TIPISKOS INTERVENCINES PRIEMONES PLACIAJUOSCIAM RYSIUI REMTI

Savo byly nagrinéjimo praktikoje Komisija pastebé¢jo tam tikrus dazniausiai
pasitaikancius finansavimo mechanizmus, kuriuos valstybés narés naudoja
placiajuoscio rySio diegimui skatinti ir kurie paprastai laikomi valstybés pagalba
pagal SESV 107 straipsnio 1 dalj, iSskyrus atvejus, kai finansavimas teikiamas
rinkos salygomis, laikantis rinkos ekonomikos investuotojo principo (zr. II prieda).
Sis sgrasas yra pavyzdinis ir nebaigtinis, nes valdZios institucijos gali nustatyti
jvairius budus placiajuos¢io rySio diegimui remti arba nukrypti nuo apibidinty
modeliy.

Trikumo finansavimo modelis. Pagal triikumo finansavimo modelj valstybé naré
remia fiksuotojo arba judriojo rySio tinkly diegima, padengdama skirtumg tarp
komerciniu poziiiriu perspektyvaus rezultato ir tikslo, kurio siekia pagalbg teikianti
institucija®®. Valstybé naré’’ investuotojams j placiajuostj rysj>® skiria tiesiogines
pinigines dotacijas arba subsidijas tinklui kurti, jrengti, valdyti ir komerciSkai
eksploatuoti, atsizvelgdama j atitinkamas pajamas ir pagrista pelng. Taikant trikumo
finansavimo modelj pagrjstas pelnas nustatomas kaip kapitalo gragzos norma, kurios
reikalauty investuotojas, atsizvelgiant  placiajuoscio rysio sektoriui biidingos rizikos
lygi ir teikiamy paslaugy ras). Reikalaujama kapitalo grazos norma paprastai
nustatoma pagal viduting sverting kapitalo kaing (VSKK). Siekdamos nustatyti, kas
yra pagrjstas pelnas, valstybés narés gali jvesti skatinamuosius kriterijus, susijusius,
pavyzdziui, su teikiamos paslaugos kokybe ir naSumo padidéjimu. D¢l padidéjus
naSumo negali sumazéti teikiamos paslaugos kokybé. Bet koks atlygis, susijes su
veiklos nasumo padidéjimu, turi buti tokio dydzio, kad padidéjes nasumas biity
vienodai naudingas tiek jmonei, investuojanciai ] placiajuost] rysj, tiek valstybei
narei ir (arba) galutiniams naudotojams. Pagal trikumo finansavimo modelj visa
sukurta infrastrukttira priklauso pagalbos gavéjui, kuris prisiima rizika, susijusig su
naujos infrastruktiiros kiirimu ir pakankamo klienty skaiciaus pritraukimu.

Parama natiira. Siuo atveju valstybés narés remia fiksuotojo arba judriojo
placiajuoscio rysio diegima, suteikdamos elektroniniy rySiy operatoriams esama arba
naujai sukurtg infrastruktiirg. DaZzniausiai valstybés narés suteikia pasyviaja
placiajuos¢io rySio infrastruktiira, atlikdamos civilinés inzinerijos darbus
(pavyzdziui, kelio kasimo), jrengdamos kabeliy kanalus ar nenaudojamas
Sviesolaidzio skaidulas arba sudarydamos salygas naudotis esama infrastruktiira
(pavyzdziui, kabeliy kanalais, stulpais arba bokstais).

Tiesioginiy investicijy modelis. Pagal tiesioginiy investicijy modelj valstybé naré
kuria fiksuotojo arba judriojo rySio tinklg ir tiesiogiai jj naudoja pasitelkdama
vieSosios administracijos skyriy ar nuosava operatoriy®. Valstybés finansuojamas

56

57
58

59

Trikumo finansavimas — tai skirtumas tarp investiciniy iSlaidy ir tikétino pelno tinklo jgyvendinimo

laikotarpiu.
Arba bet kokia kita pagalba teikianti valdzios institucija.

Savoka ,,investuotojai* reiSkia jmones ar elektroniniy rysiy tinkly operatorius, kurie investuoja |

placiajuoscio rySio infrastrukttiros kiirima ir diegima.

2011 m. spalio 19 d. Komisijos sprendimas C(2011) 7285 final byloje N 330/2010, Programme national
,, Tres Haut Débit” (Volet B), Pranctzija (OL C 364, 2011 12 14, p. 2), kuris apima jvairias intervencijos
salygas, be kita ko, pagal vieng i$ jy regioninés valdzios institucijos savo placiajuoscio rysio tinklus gali

naudoti kaip regioninj projekta.
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)

tinklas daznai naudojamas tik kaip didmeninis tinklas, siekiant, kad mazmeniniy
placiajuoscio rysio paslaugy teikéjams jis buty prieinamas nediskriminuojant.

Koncesininko modelis. Pagal koncesininko modelj valstybé naré finansuoja
fiksuotojo arba judriojo placiajuoscCio elektroninio rysio tinklo, kuris licka valstybés
nuosavybé¢, taciau kur] naudoti bus pasiilyta, jvykdzius konkursinés atrankos
procediira, elektroniniy rysiy teikéjui, kuris jj valdys ir naudos komerciniais tikslais,
diegimg. Tinkla gali valdyti elektroniniy rySiy operatorius, siekdamas teikti tik
didmenines paslaugas arba didmenines ir mazmenines paslaugas.
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IV PRIEDAS. INFORMACIJA, KURIA VALSTYBES NARES TURI SKELBTI LAIKYDAMOSI
SKAIDRUMO IPAREIGOJIMU

Turi buti pateikta §i gairiy 202 punkto b papunktyje nurodyta informacija apie skirta
individualia pagalba®’:

— individualios pagalbos gavéjo tapatybé:

— pavadinimas,

— pagalbos gav¢jo identifikatorius;

— pagalbos gavéjo riisis pagalbos skyrimo momentu:

— MV],

— didelé jmoné;

— NUTS 2 ar Zemesnio lygio regionas, kuriame yra pagalbos gavéjas;

— su konkrecia pagalba susijes pagrindinis pagalbos gavéjo veiklos sektorius arba veikla,
nurodant NACE grupe (trizenklj skaitmeninj kodg)®;

— nacionaline valiuta nurodytas pagalbos elementas, iSreikStas sveikaisiais skaiCiais. Su
mokes¢iy lengvaty schemomis susijusi informacija apie individualios pagalbos sumas® gali
biti nurodoma tokiais intervalais (mln. EUR):

—0,1-0,5],
—[0,5-17,
—{1-2],

—{2-5],

—{5-10],
—[10-30],
—[30-60],
—[60-100],
—[100 ir daugiau];

— nacionaline valiuta nurodyta nominali pagalbos suma, iSreikSta sveikaisiais skaiciais, jei
ji skiriasi nuo pagalbos elemento®’;

60

61

62

63

ISskyrus verslo paslaptis ir kita konfidencialig informacijg tinkamai pagrjstais atvejais ir gavus Komisijos
pritarimg (Komisijos komunikatas dél profesinés paslapties valstybés pagalbos sprendimuose, C(2003)
4582 (OL C 297, 2003 12 9, p. 6)).

2006 m. gruodzio 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1893/2006, nustatantis
statistinj ekonominés veiklos riiSiy klasifikatoriy NACE 2 red. ir i§ dalies keiCiantis Tarybos reglamenta
(EEB) Nr. 3037/90 bei tam tikrus EB reglamentus dél konkre¢iy statistikos sri¢iy (OL L 393, 2006 12 30,
p- D).

Skelbiama didziausia leidziamos mokesciy lengvatos suma, o ne kiekvienais metais atskaitoma suma
(pvz., kai teikiamas mokesc¢iy kreditas, skelbiama didziausia leidziama mokes¢iy kredito suma, o ne
faktiné suma, kuri gali priklausyti nuo apmokestinamyjy pajamy ir kasmet kisti).

Bendrasis subsidijos ekvivalentas arba, kai taikoma, investicijos suma. Veiklos pagalbos atveju gali biiti
nurodoma kiekvienam pagalbos gavéjui per vienus metus skiriama pagalbos suma. Fiskaliniy schemy
atveju §i suma gali bti nurodoma 139 punkte nustatytais intervalais. Skelbiama didZiausia leidziamos
mokesCiy lengvatos suma, o ne kiekvienais metais atskaitoma suma (pvz., kai teikiamas mokeséiy

18



— pagalbos priemoné®*:
— dotacija / palukany subsidija / skolos nuraSymas,
— paskola / grazintinas avansas / kompensuojamoji dotacija,
— garantija,
— mokesciy lengvata arba atleidimas nuo mokesciy,
— rizikos finansavimas,
— kita (nurodyti);
— pagalbos skyrimo diena ir paskelbimo diena;
— pagalbos tikslas;
— pagalbg teikiancios institucijos (-y) pavadinimas (-ai);
— kai taikytina, jgaliotojo subjekto pavadinimas ir atrinkty finansy tarpininky pavadinimai;

— pagalbos priemonés numeris, nurodytas pagal Sias gaires patvirtintame sprendime.

kreditas, skelbiama didziausia leidziama mokesc¢iy kredito suma, o ne faktiné suma, kuri gali priklausyti
nuo apmokestinamyjy pajamy ir kasmet kisti).

64 Jej pagalba teikiama pagal kelias pagalbos priemones, turi biiti nurodoma pagal kiekvieng priemoneg
teikiamos pagalbos suma.
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V PRIEDAS. INFORMACIJA, KURIA VALSTYBES NARES TURI TEIKTI LAIKYDAMOSI PAREIGU
TEIKTI ATASKAITAS

Gairiy 208 punkte nurodytoje ataskaitoje turi biiti pateikta kiekvieno projekto, igyvendinto

taikant pagal Sias gaires patvirtintg pagalbos priemong, atitinkamo ataskaitinio laikotarpio

informacija:

— pagalbos gavéjo (-y) pavadinimas (-ai);

— bendros projekto iSlaidos (arba numatomos bendros iSlaidos) ir vidutinés iSlaidos
vienam aprépiamam objektui (apibréztos I priedo 10 punkte);

— suteiktos pagalbos suma ir pagalbos iSlaidos;

— pagalbos intensyvumas;

— vieSojo finansavimo $altiniai;

— aprépties lygis iki valstybés intervencijos ir po jos (absoliucia ir procentine iSraiska);

— projekty, kuriais remiamas elektroniniy rySiy infrastruktiiros diegimas, atveju:

— infrastrukttiros naudojimo pradzios data;
— valstybés finansuojamoje infrastruktiiroje diegiamos technologijos;
— maziausia ir vidutiné teikiamy paslaugy sparta (iSsiuntimo ir atsisiuntimo);

— situlomi didmeninés prieigos produktai, jskaitant prieigos salygas ir kainas
ir (arba) kainodaros metodika; didmeninés prieigos produktai, kuriy, remiantis
pagrista paklausa, praSoma, ir tokiy praSymy nagrin€jimo procediira;

— prieiga gauti norin¢iy asmeny ir paslaugy teikéjy, kurie naudojasi didmenine
prieiga, skaicius;

— namy ikiy ir jmoniy, kuriems suteikta galimybé naudotis valstybés
finansuojama infrastruktira, skaicius;

— sisavinimo lygis;
— projekty, kuriais remiamas elektroniniy rysiy paslaugy, pvz., kupony, naudojimas,

atveju:

— pagalbos priemonés taikymo trukmé;
— kupono verté¢;

— teikiamos abonentinés ir (arba) kitos paslaugos, iskaitant klienty jrenginiy
priezitirg arba laidy iSvedziojimg ir (arba) atSakinio kabelio jvedimg privacioje
srityje;

— galutiniy naudotojy, pasinaudojusiy pagalbos priemone, pagalbos jsisavinimo
lygis ir skaicius (pagal kategorijas, pvz., atskiri galutiniai naudotojai, MV], ir
pagal teikiamy abonentiniy ir (arba) kity paslaugy risj);

— reikalavimus atitinkanciy placiajuoscio rysio paslaugy teikéjy skaicius;

— placiajuoscio rySio paslaugy teikéjy, kurie i§ tikryjy pasinaudojo pagalbos
priemone, skaicius;
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— operatoriy padéties rinkoje raida pagal teikiamy abonentiniy ir (arba) kity
paslaugy rii§j, atsizvelgiant j atitinkama infrastruktiirg ir technologijas (t.y.
FTTH, FTTC, DOCSIS, FWA ir kt.);

— didmeninés ir mazmeninés kainos prie§ jgyvendinant priemon¢ ir po jos
igyvendinimo.
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