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ANEXA I — CARTOGRAFIEREA

1. DOMENIUL DE APLICARE

(1)

)

3)

In anexa sunt prezentate metodologiile recomandate cu privire la modul de realizare
a exercitiului de cartografiere pentru sprijinirea interventiilor sub forma de ajutoare
de stat pentru instalarea de retele fixe si mobile.

Scopul anexei este sd sporeasca transparenta cu privire la metodologia de colectare si
evaluare a informatiilor despre disponibilitatea si performanta retelelor.

In anexa sunt enumerate, pentru retelele fixe de acces si pentru retelele mobile si fixe
de acces pe suport radio:

i.  criteriile care trebuie utilizate pentru cartografierea performantei retelelor si

ii.  informatiile pe care autorititile publice competente le pot colecta pentru a

verifica exactitatea informatiilor furnizate si

iii.  informatiile suplimentare despre infrastructura pe care autoritdtile publice

competente le pot solicita operatorilor in situatii specifice, atunci cand acest
lucru este justificat in mod corespunzator pentru efectuarea unei evaluari
aprofundate!.

2. OBIECTIV SI DEFINITII

4

©)

(6)

(7

Obiectivul exercitiului de cartografiere constd In obtinerea unei reprezentari
obiective a ,,performantei realizabile” pe care utilizatorii se pot baza in ,,conditii de
ora de varf”.

»Performanta realizabila” trebuie sd fie caracterizatd cel putin de viteze de
descarcare si de Incarcare pe care utilizatorii se pot baza in conditii de ora de varf.

Autoritatile publice responsabile cu interventia publica pot sa cartografieze si alte
criterii de performantad pentru a caracteriza performanta retelelor in conditii de ora de
varf (de exemplu, intarzierea de transfer, rata pierderii de pachete de date, rata de
eroare la transmisia pachetelor de date, variatia intarzierii de transfer a pachetelor de
date, disponibilitatea serviciului?). Statele membre pot alege sda facd acest lucru
pentru a canaliza mai bine interventia publicdi 1n vederea remedierii
disfunctionalitatilor pietei si a asigurarii unei schimbari radicale adecvate.

Ora de varf este intervalul din zi, cu o durata tipica de o ora, in care solicitarea retelei
atinge in mod obisnuit valoarea sa maxima3. Ora de varf poate varia de la un stat

Este posibil ca aceste informatii sa fie supuse unei obligatii de confidentialitate, in conformitate cu dreptul
intern, dupa caz.

Pentru aceste criterii de calitate ar trebui utilizate specificatiile tehnice furnizate de OAREC: rata de
eroare la transmisia pachetelor de date IP (Y.1540); rata pierderii de pachete de date IP (Y.1540);
intarzierea de transfer IP dus-intors (RFC 2681); variatia intarzierii de transfer a pachetelor de date IP
(RFC 3393); disponibilitatea serviciului IP (Y.1540).

BEREC BoR (20) 165.
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(13)

membru la altul si de la o regiune la alta. Drept urmare, pentru identificarea celor
mai dificile ore de varf, ar trebui consultate ANR-urile.

,»Conditiile de ora de varf” sunt conditiile pe care se preconizeaza ca le va prezenta
reteaua la ,,ora de varf’. Conditiile de ora de varf adecvate sunt prezentate in
sectiunea 3.1 pentru retelele fixe de acces si, respectiv, in sectiunea 4.1 pentru
retelele mobile si fixe de acces pe suport radio.

Exercitiul de cartografiere trebuie realizat la nivel de adresa pentru retelele fixe si
retelele fixe de acces pe suport radio pe baza ,,locatiei deservite” si la nivel de adresa
sau pe baza unor grile de maximum# 100 x 100 de metri’ pentru retelele mobile.

A -

,Locatie deservitd” inseamnd o locatie care poate fi conectata intr-o perioada scurta
de timp si in schimbul achitarii de cétre utilizatorul final a unei taxe normale de
activare, indiferent daca respectiva locatie este sau nu conectatd la retea. O parte
interesata poate sa raporteze o locatie ca fiind deservita numai daca se angajeaza, la
cererea unui utilizator final, sa conecteze locatia si sa activeze serviciul in termen de
patru saptdmani de la data cererii, in schimbul achitarii de catre utilizatorul final a
unei taxe normale de activare, si anume fara costuri suplimentare sau exceptionale si,
in orice caz, fara a depasi taxa medie de activare din statul membru in cauza.

Cand furnizeaza informatii cu privire la performanta retelelor lor, partile interesate ar
trebui sd respecte cele mai inalte standarde stiintifice si profesionale. Mai precis,
metodologia si tehnicile utilizate in scopul cartografierii ar trebui sd derive din
standarde profesionale acceptate.

Cand furnizeaza cifre legate de performanta, operatorii trebuie sd ia in considerare
orice posibila gatuire (bottleneck) care i-ar putea impiedica sd atingd efectiv
performanta declaratd (de exemplu, backhaul). Daca operatorii nu confirmd ca au
furnizat informatii pe aceastd bazd, statele membre pot sd nu tind seama de
respectivele informatii.

In ceea ce priveste metodele alternative de efectuare a exercitiului de cartografiere,
de exemplu pentru retelele fixe cu comutare de pachete, autorititile publice pot
propune ca alternativa, In cazuri justificate in mod corespunzator, folosirea unui
factor de utilizare de 20 % pentru cele mai incarcate legaturi radio (legaturi radio de
gituire), definit ca rata medie a traficului impartita la rata nominala, la ora de varf. In
cazul retelelor pe suport radio si al retelelor mobile, autoritatile publice pot propune
o metoda alternativa sub forma, de exemplu, de calculare pe baza unei probabilitati
de acoperire la marginea celulei de 95 % sau de calculare pe baza unei incarcari
nominale a celulei® de minimum 50 %”. In orice caz, indiferent de metoda aplicata,
toate cifrele furnizate cu privire la performanta retelei trebuie sa corespundd
»conditiilor de ord de varf” in conformitate cu punctul 8.

Sunt considerate preferabile grilele mai mici (si anume 20 x 20 de metri).

5 Datele ar trebui si fie transmise sub formd de zone (poligoane) geografice (date raster si vectoriale).

99 A

»lncarcarea celulei” inseamnd procentul mediu al resurselor unei statii de baza care sunt utilizate

de catre utilizatorii finali in ceea ce priveste un anumit serviciu.

7 Situatiile in care rezultd o incarcare a celulei mai mica de 50 % ar trebui justificate in mod corespunzator
de catre operatori in fata autoritatilor publice competente.



3. METODA RECOMANDATA PENTRU CARTOGRAFIEREA VITEZELOR RETELELOR FIXE DE
ACCES

3.1. CRITERIILE DE CARTOGRAFIERE A VITEZELOR RETELELOR FIXE DE ACCES

(14)

(15)

In cadrul acestei metode de cartografiere, statele membre trebuie sa solicite partilor
interesate sa furnizeze informatii cu privire la viteza asiguratd de reteaua lor in
conditii de ord de varf.

Se considera ca existd conditii de ora de varf ori de cate ori cel putin 20 % dintre
utilizatori sunt activi si transmit concomitent la debitul de varf nominal asigurat de
operator fiecdruia dintre ei, atat de la server la utilizator (downstream), cat si de la
utilizator la server (upstream), ceea ce corespunde definitiei obisnuite a raportului
dintre largimea de bandd solicitata si largimea de bandd disponibild
(oversubscription)s?.

3.2. INFORMATIILE NECESARE PENTRU VERIFICARE — BUNE PRACTICI

Pentru a limita riscurile unor comportamente oportuniste ale partilor interesate si
pentru a se asigura ca informatiile furnizate sunt suficiente, consecvente si fiabile,
astfel ncat sa evite intarzierea furnizarii de servicii in zona vizatd, autoritatile
publice competente care efectueaza exercitiul de cartografiere pot decide sa solicite
partilor interesate sa prezinte, pentru verificare, informatii suplimentare privind

Autoritatile publice competente pot solicita partilor interesate sa furnizeze descrierea
completa a metodologiei utilizate pentru calcularea performantei lor realizabile, care

1. tehnologia de retea de acces utilizata (FTTH, FTTB, ADSL, VDSL,
VDSL + vectorizare DOCSIS.x etc.), cu specificarea completd a

ii.  topologia retelei (de exemplu, P2P sau P2MP), inclusiv un grafic simplificat
care sd ilustreze dispunerea fizicd a cablurilor/fibrelor (de exemplu, o
topologie arborescenta ntr-un GPON — retea optica pasiva gigabit);

iii.  legaturile radio de gatuire din topologia retelei, definite ca segmente de
retea cu un castig mai mare de multiplexare statistica, inclusiv informatii
clare referitoare (i) fie la raportul dintre largimea de bandd solicitatd si
largimea de banda disponibild care a fost utilizat pentru dimensionarea
legéturii radio respective (de exemplu, in reteaua backhaul), (ii) fie la
exercitiul de planificare a capacitatii care a fost efectuat pentru astfel de
legaturi radio de gatuire. In orice caz, autoritatea publici poate solicita o
caracterizare statisticaA a vitezei realizabile pentru un utilizator final
(de exemplu, viteza sau probabilitatea medie sau tipica de atingere a vitezei

(16)
retelele lor.
(17)
cuprinde urmatoarele, dar nu numai:
standardului aferent;
8

Una si aceeasi infrastructurd de retea poate oferi utilizatorilor finali niveluri de performanta foarte diferite,

in functie de numarul de utilizatori multiplexati in legaturi radio de gatuire si in functie de vitezele lor
nominale. Performanta depinde de numarul de utilizatori activi concomitent (care creste in conditii de ora

=9

de varf). Un astfel de ,castig de multiplexare statistica” (minimum 20 % Insemnand un nivel de
activitate 1:5) presupune, de asemenea, ca operatorii sa foloseascd modele de distributie a traficului de
utilizatori suficient de precise.



nominale care urmeaza sa fie furnizata utilizatorului final in orice moment,
cu indicarea ipotezelor folosite la modelizarea utilizatorului).

3.3. INFORMATIILE NECESARE PENTRU VERIFICAREA APROFUNDATA — BUNE PRACTICI

(18)

(19)

Autoritatile publice competente pot decide sa solicite partilor interesate sa prezinte
informatii suplimentare privind componentele retelei si amplasamentele acestora in
scopul unei verificari aprofundate, de exemplu pentru examinarea metodologiei
utilizate la calcularea performantei declarate.

Autoritatile publice competente pot solicita astfel partilor interesate sa prezinte
informatii suplimentare privind partea de acces din reteaua fixa, inclusiv, dar nu
numai, informatiile urmatoare:

ii.

amplasarea cabinetelor stradale si distanta de cablaj de la cabinetul stradal
pana la gospodarie;

informatii clare privind calcularea bugetului legéturii radio (de exemplu, cu
privire la modul in care nivelul de putere al semnalului primit este pus in
corespondenta cu vitezele in biti, marjele bugetului legéturii radio utilizate
etc.). Autoritdtile publice competente pot solicita operatorilor sd furnizeze
toate bugetele aplicabile ale legaturilor radio pe care le-au utilizat pentru
proiectarea si dimensionarea serviciilor de retea, alaturi de parametrii-cheie
ai acestora, inclusiv descrierea metodologiei folosite de operator pentru
elaborarea bugetului legaturii radio si a justificarii.

4. METODA RECOMANDATA DE CARTOGRAFIERE PENTRU RETELELE MOBILE SI FIXE DE
ACCES PE SUPORT RADIO

4.1. CRITERIILE PENTRU CARTOGRAFIEREA PERFORMANTEI RETELELOR MOBILE SI

(20)

FIXE DE ACCES PE SUPORT RADIO

In cadrul acestei metode de cartografiere, statele membre ar trebui sa solicite partilor
interesate sa 1si calculeze performanta de retea tindnd seama de urmadtoarele
principii:

1.

ii.

utilizarea celor mai bune practici din sector? , ludnd in considerare toate
efectele majore asupra propagarii semnalelor radio!9;

calcularea atingerii performantei declarate pe baza unei probabilitati de
acoperire la marginea celulei de 95 %!! si, in orice caz, a unei probabilitati
de minimum 95 % de atingere a performantei declarate in fiecare dintre
punctele grilei, luand in considerare variatiile posibile ale conditiilor de

9 Cele mai bune practici din sector inseamnad parametrii de modelizare, instrumentele, planificarea si
limitele de eroare care sunt comune in planificarea sistemelor si activitatilor de comunicatii wireless si
care pot fi considerate suficient de fidele si corecte de catre expertii din domeniu, daca ar fi ca acestia sa
verifice metodologia.

10 Cumar fi terenul, cladirea si ecourile parazite la prezicerea puterii semnalului receptionat.

11 probabilitatea de acoperire la marginea celulei” Inseamna probabilitatea ca performanta minima sa fie
atinsd la ultima margine a zonei de acoperire (distanta de acoperire maxima declaratd in zona avutd in
vedere). Calculul trebuie sa se bazeze pe simulari realiste de propagare, pe calcule ale bugetului legaturii
radio si pe marje suficiente.



propagare datorate unor efecte aleatorii si variatiile posibile intre punctele
din zona avuta in vedere (si anume, la nivel de adresa sau pe baza unor grile
de maximum 100 x 100 de metri);

1il. folosirea urmdatoarelor ipoteze in ceea ce priveste conditiile de ord de varf:

a. 1in cazul retelelor mobile, o incdrcare nominald a celulei!? de
minimum 50 %!3 sau mai mare in cazul in care conditiile de trafic
in ora de varf sunt semnificativ mai mari;

b. in cazul retelelor fixe de acces pe suport radio, conditiile realiste
preconizate de trafic in ora de varf ar trebui sa fie utilizate pentru
determinarea 1incarcarii corespunzatoare a celulei in vederea
calculelor!4;

v. indicarea performantei pentru fiecare utilizator final si pe baza antenelor
exterioare. Dacd o antend receptoare este Impartitd de mai multi utilizatori
finali, ar trebui sa se ia in considerare performanta globala impartitd in mod
egal Intre utilizatorii finali!>;

V. indicarea performantei pe tehnologie si pe frecventd de operare in cazul
acoperirii cu mai multe tehnologii!® si mai multe frecvente!’, luand in
considerare lirgimea de bandi disponibild efectiv pe fiecare frecventd. In
cazul in care se utilizeaza frecvente fard licenta, acest lucru ar trebui sa fie
precizat in mod clar.

(21)  In conformitate cu punctul 12, operatorii trebuie sa ia in considerare in special:

1. tipul '8 de backhaul si capacitatea acestuia pentru fiecare statie de bazi'’;

ii. in cazul retelelor fixe de acces pe suport radio, numarul de locatii servite si
de locatii deservite prezente in fiecare grila calculata.
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,Incarcarea celulei” inseamnd procentul mediu al resurselor unei statii de baza care sunt utilizate de catre
utilizatorii finali In ceea ce priveste un anumit serviciu.

Situatiile in care rezulta o incarcare a celulei mai mica de 50 % ar trebui justificate in mod corespunzitor
autoritatilor publice competente.

Daca nu se utilizeaza estimarea traficului in ora de varf, se utilizeaza incarcarea nominald de 90 % a
celulei pentru accesul fix pe suport radio. Incircarea mai mare a celulei in cazul accesului fix pe suport
radio (in comparatie cu retelele mobile) reflectd tiparul de utilizare diferit preconizat, de unde rezulta o
concurentd mai mare pentru utilizarea resurselor partajate ale statiei de baza de deservire.

In ceea ce priveste accesul fix pe suport radio, acesta poate fi cazul antenelor de acoperis comune pentru
o cladire cu mai multe locuinte.

Tehnologii 3G UMTS si HSPA; tehnologii 4G LTE sau LTE-Advanced; 5G — fie versiunea 3GPP editia a
15-a [tehnologie noud de acces pe suport radio (NR, New Radio) neautonoma — reteaua centrala este 4G],
fie NR autonoma (reteaua centrala este 5G) — si editiile ulterioare — 3GPP editia a 16-a este in curs de
dezvoltare si va cuprinde noi specificatii pentru 5G. Exista posibilitatea si este recomandat ca autoritatea
competentd sa colecteze informatii din tehnologiile bazate pe 3GPP, astfel incat s poate fi cunoscute
editiile 3GPP utilizate, dar granularitatea anterioara este, de asemenea, adecvata.

Scopul este de a se separa benzile de frecvente mai mici de 6 GHz de benzile de frecvente ale undelor
milimetrice, Intrucat acestea sunt deseori utilizate pentru categorii diferite de servicii.

Fibra optica, Ethernet de cupru la scarda mare (carrier grade), radio etc.

In cazul unei conexiuni prin fibra optica, se poate presupune, in mod normal, cd aceasta este suficienta.



4.2. INFORMATIILE NECESARE PENTRU VERIFICARE — BUNE PRACTICI

(22)

(23)

i

Pentru a limita riscurile unor comportamente oportuniste ale partilor interesate si
pentru a se asigura ca informatiile furnizate sunt suficiente, consecvente si fiabile,
astfel incat sa evite intarzierea furnizarii de servicii in zona vizatd, autoritatile
publice competente care efectueaza exercitiul de cartografiere pot decide sa solicite
partilor interesate sd prezinte, pentru verificare, informatii suplimentare.

Autoritatile publice competente pot solicita astfel partilor interesate sa furnizeze
descrierea completda a metodologiei utilizate pentru calcularea hartilor lor de
acoperire, care cuprinde urmatoarele, dar nu numai:

1. modelele de propagare si parametrii-cheie pentru simularea propagarii;

ii. informatii generale despre componentele retelei si, In special, despre antene
— de exemplu, puterea de transmisie, tipul de transmisie MIMO (Multiple-
Input  Multiple-Output — cu intrdri multiple si iesiri multiple),

amplasamentele antenelor;

ii. informatii-cheie privind calcularea bugetului legaturii radio (de exemplu,
modul 1n care nivelul de putere al semnalului primit este pus in
corespondenta cu vitezele in biti, marjele bugetului legéturii radio utilizate
etc.). Partile interesate ar trebui sa furnizeze toate bugetele aplicabile ale
legaturilor radio pe care le-au utilizat pentru proiectarea si dimensionarea
serviciilor de retea, alaturi de parametrii-cheie ai acestora, inclusiv deci
descrierea modului in care au elaborat bugetul legaturii radio si justificarea;

v. amplasamentele antelelor-releu;

V. caracteristicile backhaului.

4.3. INFORMATIILE NECESARE PENTRU VERIFICAREA APROFUNDATA — BUNE PRACTICI

(24)

1l
1il.

1v.

Autoritatile publice competente pot decide sa solicite partilor interesate sa prezinte
informatii suplimentare privind componentele retelei si amplasamentele acestora in
scopul unei verificari aprofundate, de exemplu pentru examinarea metodologiei
utilizate la calcularea performantei declarate. Autoritatile publice competente pot
solicita astfel partilor interesate sa prezinte informatii suplimentare despre retelele
lor, inclusiv, dar nu numai, informatiile urmatoare:

numadrul de transmitatoare din fiecare amplasament;
cota la sol a acestor transmitatoare;

numarul de sectoare aferent fiecarei antene-releu;

tehnologia utilizatd pentru transmitatoare, inclusiv ordinea MIMO, largimea
de banda disponibild a canalului de radiofrecvents;

puterea efectiva de transmisie izotropa utilizatd de fiecare transmitator.
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ANEXA II — INTERVENTIILE PUBLICE CARE NU INTRA iN DOMENIUL DE APLICARE AL
ARTICOLULUI 107 ALINEATUL (1) DIN TFUE

Urmatoarele sectiuni contin o prezentare generald cuprinzdtoare, dar care nu este
exhaustiva, a situatiilor in care nu se aplicd prezentele orientari. Dat fiind caracterul
cumulativ al criteriilor prevazute la articolul 107 alineatul (1) din TFUE, daca unul
dintre criterii nu este indeplinit, se poate exclude prezenta ajutorului de stat si, prin
urmare, nu este necesar ca masura sa fie notificatd Comisiei Inainte de punerea sa In
aplicare in temeiul prezentelor orientari.

NU EXISTA O ACTIVITATE ECONOMICA

Nu sunt considerate ajutoare de stat ajutoarele pentru activitati care nu sunt de natura
economici?’, si anume care nu sunt desfisurate pentru oferirea de bunuri sau servicii
pe piata. Prin urmare, finantarea unei infrastructuri care nu este destinata exploatarii
comerciale este exclusa, in principiu, de la aplicarea normelor privind ajutoarele de
stat. Acest lucru este valabil, de exemplu, in cazurile In care se alocd finantare
publicd pentru construirea unei infrastructuri sau pentru achizitionarea de servicii in
banda larga in vederea satisfacerii nevoilor proprii ale administratiei publice, cum ar
fi conectarea exclusiva a diferitelor autoritdti publice prin ,,retele inchise” care nu
sunt utilizate in niciun scop comercial?!. Finantarea unor astfel de activititi nu intra,
prin urmare, in domeniul de aplicare al normelor privind ajutoarele de stat, ceea ce
este valabil, in consecinti, si pentru finantarea publici a ,,retelelor inchise” conexe??.

Daca 1nséd o astfel de retea (de exemplu, capacitatea sa suplimentard) este pusa la
dispozitie pentru a fi utilizata de investitorii comerciali in banda largd sau de alti
operatori, finantarea publicd a unei astfel de infrastructuri poate constitui ajutor de
stat. In mod similar, daci o ,retea inchisd” initiald este pusa ulterior la dispozitie
pentru uz comercial, este posibil si se aplice normele privind ajutoarele de stat®.
De exemplu, cand autoritatile publice isi selecteaza ca furnizor de servicii de
conectivitate o parte tertd si finanteaza construirea unei retele pentru satisfacerea
propriilor nevoi, se poate presupune existenta unui ajutor de stat, dacd furnizorul
respectiv utilizeaza infrastructura pentru alte activitati comerciale.

Daca infrastructura de banda largd este utilizata atat pentru activititi economice, cat
si pentru activititi neeconomice, finantarea publicd aferenta va intra sub incidenta
normelor privind ajutoarele de stat doar in masura in care acopera costurile legate de

20
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A se vedea Comunicarea Comisiei privind notiunea de ajutor de stat astfel cum este mentionata la
articolul 107 alineatul (1) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (,,Comunicare privind
notiunea de ajutor de stat”), punctele 201 si urmatoarele (JO C 262, 19.7.2016, p. 1).

A se vedea Decizia C(2007) 2212 final a Comisiei din 30 mai 2007, cazul N 46/07 — Regatul Unit —
Schema pentru retele destinate sectorului public din Tara Galilor (JO C 157, 10.7.2007, p. 3).

A se vedea Hotararea Curtii din 19 decembrie 2012, Mitteldeutsche Flughafen si Flughafen Leipzig-
Halle/Comisia, C-288/11 P, EU:C:2012:821, punctul 42; Decizia C(2007) 2212 final a Comisiei din
30 mai 2007, cazul N 46/07 — Regatul Unit — Schema pentru retele destinate sectorului public din
Tara Galilor (JO C 157, 10.7.2007, p. 3).

A se vedea Decizia C(2011) 3498 final a Comisiei din 23 mai 2011, cazul SA.31687 (N 436/2010) —
Italia — Banda largd in Friuli Venezia Giulia (Proiectul Ermes) (JO C274, 17.9.2011, p.3) si
Decizia C(2010) 5696 a Comisiei din 11 august 2010, cazul N 407/09 — Spania — Fibra opticd in
Catalonia (Xarxa Oberta) (JO C 259, 25.9.2010, p. 1).



activititile economice in cauzi’*. Pentru a evita si intre sub incidenta normelor
privind ajutoarele de stat in ceea ce priveste activitatile economice, statele membre
trebuie sd se asigure cd finantarea publica acordatd pentru activitatile neeconomice
nu poate fi utilizatd pentru subventionarea Incrucisata a activitatilor economice ale
entitatii, asigurandu-se, de exemplu, cad operatorul care utilizeaza reteaua in scopuri
comerciale pldteste pretul pietei pentru aceasta utilizare a retelei si limitand
finantarea publicd la costul net (inclusiv costul capitalului) al activitatilor
neeconomice, care trebuie identificat pe baza unei separiri clare a conturilor?>.

6. NUEXISTA RESURSE DE STAT/SELECTIVITATE

)

(6)

(7)

6.1. MASURI NEMONETARE LEGATE DE CERERE

Statele membre pot alege sa Incurajeze cererea de servicii in banda largd prin masuri
nemonetare legate de cerere. In principiu, masurile nemonetare legate de cerere nu
constituie ajutor de stat. Ele pot lua diverse forme.

Acestea pot fi masuri care vizeaza sporirea valorii percepute a accesului la internet in
banda larga prin abordarea unor aspecte ale cererii de banda larga, altele decat pretul.
Astfel de miasuri vizeazi, de obicei, fie imbunititirea continutului disponibil®®, fie
informarea consumatorilor cu privire la modul de utilizare a acestuia.

Masurile nemonetare legate de cerere pot lua, de asemenea, forma unor instrumente
de agregare a cererii care pot fi utilizate pentru reducerea gradului de incertitudine a
potentialilor furnizori in privinta dimensiunii unei piete, pentru coordonarea cererii si
pentru oferirea unui grad mai ridicat de certitudine cu privire la profiturile care ar
putea fi obtinute prin intrarea pe o anumita piatd. In acest scop se poate misura mai
intai cererea potentiald, cu ajutorul unor sondaje ale caror rezultate pot fi apoi
prezentate pe un site web public al autoritatilor publice. Se poate prevedea inclusiv
ca utilizatorii sa 1si exprime aprobarea generald inainte de implementare, de exemplu
prin intermediul unor platforme, pentru a se verifica si agrega un anumit nivel al
cererii inainte de realizarea unor investitii publice sau private. Utilizatorii pot, de
asemenea, sa aleagd sa devind parti interesate ale unui proiect prin intermediul unor
modele de investitii ascendente/de intrajutorare, cum ar fi cooperativele. Aceste
informatii ar trebui sa fie puse la dispozitia tuturor operatorilor in mod
nediscriminatoriu. Cu toate acestea, dacd cererea astfel agregatd este pusd la
dispozitia unui singur operator sau a anumitor operatori, de exemplu prin gruparea
clientilor intr-un singur contract sau prin includerea unui element de angajament din
partea utilizatorilor de a se abona la un singur operator sau la cativa operatori ar
putea Insemna ca operatorilor respectivi li se acordd un ajutor de stat.

24
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A se vedea Decizia C(2010) 5696 a Comisiei din 11 august 2010, cazul N 407/09 — Spania — Fibra optica
in Catalonia (Xarxa Oberta) (JO C 259, 25.9.2010, p. 1). A se vedea, de asemenea, punctul 205 din
Comunicarea privind notiunea de ajutor de stat.

A se vedea punctul 206 din Comunicarea privind notiunea de ajutor de stat. Cheltuielile de capital (si
amortizarile aferente) utilizate atit pentru activitati neeconomice, cat si pentru activititi economice vor
trebui sa fie repartizate Intre cele doud activitati pe baza cheilor de repartizare relevante.

26 Cum ar fi (i) promovarea programelor de e-guvernare (de exemplu, telemedicina, e-ingrijirea,

invatamantul la distantd, TIC in scoli), (ii) promovarea continutului digital local si sectorial (de exemplu,
patrimoniul cultural, turismul, continutul educational, produsele agricole/alimentare locale etc.),
(iii) sporirea securitatii internetului, respectarea vietii private si stabilirea unor standarde de calitate sau de
publicitate.
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6.2. MASURI ADMINISTRATIVE SI DE REGLEMENTARE

Statele membre pot alege mai multe tipuri de masuri pentru a accelera instalarea de
retele In bandd larga, inclusiv de retele 5G, pe langd finantarea directa a
intreprinderilor?’. Statele membre pot, in conformitate cu obligatiile juridice (sau
depasindu-le), sa faciliteze, de exemplu, procesul de acordare a drepturilor de
trecere®® si/sau si impund operatorilor de retele si pund o parte din propria
infrastructurd si la dispozitia altora. In plus, in conformitate cu normele de
reglementare, statele membre pot sa prevada ca operatorilor sa li se acorde acces la
infrastructuri fizice care sunt controlate de organisme publice si care au capacitatea
de gizdui elemente de retele de foarte mare vitezi?’.

Operatorii care doresc sd instaleze retele de foarte mare vitezd pot solicita
operatorilor de retele de comunicatii electronice, de gaze, de electricitate, de
termoficare si de apa care executd lucrari de constructii civile finantate integral sau
partial prin mijloace publice sd dea curs cererilor rezonabile de coordonare a
lucrarilor de constructii civile, cu conditia ca acest lucru sd nu implice costuri
suplimentare si si nu impiedice controlul asupra coordondrii lucrarilor®’. O astfel de
coordonare nu va constitui ajutor de stat, cu conditia ca operatorul solicitant sa isi
suporte propriile costuri si ca aceastd oportunitate sd fie oferitd, intr-un mod
transparent si nediscriminatoriu, tuturor operatorilor interesati (si anume din
domeniul gazelor, al energiei electrice, al alimentarii cu apa etc.), nu doar
operatorilor de comunicatii electronice®'. Nu se poate exclude insi faptul ci
finantarea publicd a unor astfel de lucrari ar putea implica un ajutor de stat, daca
lucrarile respective sunt rezervate sau destinate clar sectorului comunicatiilor in
banda larga ori unui singur operator sau anumitor operatori de banda larga.

27

28
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Astfel cum se explica si in Recomandarea Comisiei privind setul de instrumente pentru conectivitate,
Recomandarea Comisiei din 18.9.2020 privind un set comun de instrumente al Uniunii pentru reducerea
costului instalarii retelelor de foarte mare capacitate si asigurarea accesului in timp util si usor pentru
investitii la spectrul de frecvente radio 5G, cu scopul de a incuraja conectivitatea in sprijinul redresarii
economice a Uniunii dupa criza provocata de pandemia de COVID-19 [C(2020) 6270 final].

Directiva privind reducerea costului de banda larga (Directiva 2014/61/UE a Parlamentului European si a
Consiliului din 15 mai 2014 privind masuri de reducere a costului instalarii retelelor de comunicatii
electronice de mare viteza, JO L 155, 23.5.2014, p. 1) prevede proceduri mai rapide, mai simple si mai
transparente de acordare a autorizatiilor.

In conformitate cu Directiva privind reducerea costului de banda larga, cladirile noi trebuie sa fie echipate
cu infrastructuri fizice de mare viteza (cum ar fi miniconductele) si sd ofere acces la infrastructura
interioara.

Lucrérile de constructii civile, cum ar fi excavarea drumurilor pentru instalarea de retele in banda larga de
mare viteza, reprezintd pand la 80 % din costul de instalare a retelelor de comunicatii electronice de mare
viteza.

A se vedea Decizia C(2010) 889 a Comisiei din 8 februarie 2010, cazul N 383/09 — Germania —
Modificarea schemei de ajutor de stat pentru banda largd N 150/2008 — Banda larga in zonele rurale din
Saxonia (JO C 93, 13.4.2010, p. 8). Acest caz se referea la o situatie in care lucrarile de constructii civile
generale, cum ar fi intretinerea drumurilor, nu au reprezentat ajutor de stat. Masurile luate de autoritatile
germane au constituit ,,lucréri de constructii civile generale” pe care statul le-ar fi intreprins in orice caz
in scopuri de intretinere. Posibilitatea de montare de conducte si infrastructurd de banda larga cu ocazia
efectuarii lucrarilor de intretinere a drumurilor — pe cheltuiala operatorilor — a fost anuntatd public si nu a
fost rezervata sau destinatd sectorului comunicatiilor in banda larga. Cu toate acestea, nu se poate exclude
faptul ca finantarea publicd a unor astfel de lucrdri se incadreaza in notiunea de ajutor prevazutd la
articolul 107 alineatul (1) din TFUE daca respectivele lucrari sunt rezervate sau destinate clar sectorului
comunicatiilor in banda larga.
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Pentru facilitarea accesului la infrastructura fizicd existentd intr-un mod transparent,
furnizorii de retele publice de comunicatii au dreptul de a accesa, la cerere, un set
minim de informatii privind amplasarea si ruta, tipul si utilizarea curentd a
infrastructurii, precum si un punct de contact.

Recomandarea privind setul de instrumente pentru conectivitate contine indrumari
pentru elaborarea de bune practici in materie de promovare a conectivitatii, pe baza
Directivei privind reducerea costului de bandd largd si a dispozitiilor din
Codul european al comunicatiilor electronice, cu scopul de a se identifica cele mai
eficiente masuri care le permit operatorilor si 1i Incurajeazd pe acestia sa
implementeze retele de foarte mare capacitate. La 25 martie 2021, Comisia a adoptat
un set comun de instrumente ale Uniunii pentru conectivitate®?, care consti intr-un
set de bune practici considerate a fi cele mai eficiente masuri care le permit
operatorilor si 1i Incurajeazd pe acestia sd implementeze retele de foarte mare
capacitate.

7. NUEXISTA AVANTAJE

7.1. INVESTITII CONFORME CU PIATA

(12)

(13)

(14)

Dacd o autoritate publicad investeste In dezvoltarea infrastructurii de banda larga in
conditii comparabile cu cele ale unui investitor privat care 1si desfasoara activitatea
in conditii normale de piatd, in conformitate cu principiul operatorului economic
privat in economia de piatd, nu se poate presupune existenta unui de ajutor de stat*>.

in conformitate cu jurisprudenta Curtii, din principiul egalititii de tratament rezulta
ca sursele de capital pe care statul le pune, direct sau indirect, la dispozitia unei
intreprinderi, in circumstante care corespund conditiilor de piatd normale, nu pot fi
considerate ajutoare de stat. Atunci cand participarea la capital a unui investitor
public sau injectiile de capital efectuate de acesta nu prezinta perspective suficiente
de rentabilitate, chiar si pe termen lung, o astfel de interventie este consideratd ajutor
de stat in intelesul articolului 107 din TFUE, iar compatibilitatea sa cu piata comuna
este evaluati exclusiv pe baza criteriilor stabilite la dispozitia respectiva®*.

Conformitatea cu conditiile de piati ar trebui si fie stabilitd in prealabil®, pe baza
informatiilor disponibile la data deciziei de interventie (de exemplu, prin intermediul
unui plan de afaceri bazat pe evaludri economice comparabile cu cele pe care le-ar fi
efectuat, in circumstante similare, un operator rational in economia de piatd pentru a
determina rentabilitatea sau avantajele economice ale tranzactiei). Conformitatea

32 https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/news/connectivity-toolbox-member-states-agree-best-practices-
boost-timely-deployment-5g-and-fibre.

33

A se vedea sectiunea 4.2 din Comunicarea privind notiunea de ajutor de stat. De precizat cd doar
beneficiile si obligatiile statului in calitate de operator economic, cu exceptia celor legate de calitatea sa
de autoritate publica, pot fi luate In considerare (de exemplu, in cazul in care o interventie a statului este
determinatd de motive de politicd publicd, cum ar fi reducerea decalajului digital, comportamentul
statului, desi rational din perspectiva politicii publice, ar putea, in acelasi timp, sd includa considerente pe
care un operator economic privat in economia de piata nu le-ar avea in vedere in mod normal).

34 Hotararea Curtii din 21 martie 1991, Republica Italia/Comisia, C-303/88, ECLI:EU:C:1991:136,
punctele 20-22.

35 Nu ar fi suficiente evaludrile economice ex post care implicd o constatare retrospectiva a faptului ca

investitiile realizate de statul membru in cauza au fost intr-adevar profitabile.
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unei tranzactii cu conditiile pietei poate fi stabilitd iIn mod direct prin informatii de
piata specifice tranzactiei: atunci cand tranzactia este efectuata pari passu de entitéti
publice si operatori privati’® atunci cand tranzactia se referd la vanzarea si
cumpdrarea de active, bunuri si servicii (sau alte tranzactii comparabile) prin
intermediul unei proceduri de ofertare deschise, transparente, nediscriminatorii si
neconditionate’’. Daci interventia organismelor publice nu este pari passu cu cea a
operatorilor privati sau dacd o tranzactie nu s-a desfasurat prin intermediul unei
licitatii, ar putea fi posibil sd se demonstreze ca tranzactia este conformd cu
conditiile pietei prin analizi comparativa®® sau alte metode de evaluare®. Se aplicd
anumite considerente pentru a stabili daca termenele si conditiile pentru imprumuturi
si garantii corespund conditiilor pietei®’.

Dupa cum a clarificat Comisia 1n practica sa decizionald, in sectorul comunicatiilor

in bandi largd*' conformitatea unei investitii publice cu conditiile pietei poate fi

36

37
38

39
40
41

A se vedea punctele 86-88 din Comunicarea privind notiunea de ajutor de stat. Mai precis, pentru ca o
tranzactie sd fie consideratd pari passu, ar trebui evaluate urmatoarele criterii: (a) daca interventia
organismelor publice si a operatorilor privati este sau nu decisa si efectuatd in acelasi timp sau daca au
existat sau nu un interval de timp si o schimbare a circumstantelor economice intre interventii,
(b) daca termenele si conditiile tranzactiei sunt sau nu aceleasi pentru organismele publice si toti
operatorii privati interesati, luandu-se in considerare, de asemenea, posibilitatea maririi sau a reducerii
nivelului de risc de-a lungul timpului, (c) dacéd interventia operatorilor privati are sau nu o importanta
economica reald si nu este doar simbolica sau marginala si (d) dacé pozitia de pornire a organismelor
publice si a operatorilor privati interesati este sau nu comparabild in ceea ce priveste tranzactia, ludndu-se
in considerare, de exemplu, expunerea economica anterioara a acestora fata de intreprinderile in cauza,
eventualele sinergii care pot fi obtinute, masura In care diferitii investitori suportd costuri de
tranzactionare similare sau orice fel de alte circumstante specifice pentru organismul public sau
operatorul privat care ar putea afecta conditiile de comparare.

A se vedea punctele 89-96 din Comunicarea privind notiunea de ajutor de stat.

Analizd comparativd din perspectiva conditiilor In care operatorii privati comparabili au efectuat
tranzactii comparabile, in situatii comparabile. A se vedea punctele 98-100 din Comunicarea privind
notiunea de ajutor de stat.

A se vedea punctele 100-105 din Comunicarea privind notiunea de ajutor de stat.
A se vedea punctele 108-114 din Comunicarea privind notiunea de ajutor de stat.

A se vedea Decizia C(2007) 6072 final a Comisiei din 11 decembrie 2007 in cazul C 53/2006
(ex N 262/2005, ex CP 127/2004) — Tarile de Jos — Citynet Amsterdam (JO L 247, 16.9.2008, p. 27) si
Decizia C(2012) 5051 final a Comisiei din 25 iulie 2012 in cazul SA.33063 — Italia — Trentino NGA
(JO C 323, p. 6). In cazul ,,Citynet Amsterdam”, Comisia a confirmat ca investitia orasului Amsterdam
intr-o retea de fibra pand acasa (FTTH) nu a implicat un ajutor de stat. in cazul ,,Trentino”, Comisia a
exprimat indoieli semnificative ca proiectul ar indeplini criteriile pentru a fi considerat conform cu
conditiile pietei. Proiectul Trentino NGN notificat Comisiei in 2012 viza un parteneriat public-privat
intre provincia Trento si Telecom Italia pentru implementarea unei retele de generatie urmatoare (NGN),
inclusiv FTTH, in zone indepartate ale provinciei. Provincia a efectuat un aport in numerar de
50 de milioane EUR, 1in timp ce Telecom Italia urma sa efectueze un aport in naturd care ar fi cuprins
(1) drepturi irevocabile de utilizare a infrastructurii sale pasive existente (canale de cablu si stélpi),
acordate imediat, si (2) proprietatea asupra intregii retele de fire din cupru, in perspectiva mutdrii
clientilor spre noua retea FTTH care urma sa fie instalata. Alti doi actionari s-au alaturat proiectului cu
participatii financiare mai mici. Dupa sase ani de la primul aport sau dupa activarea unui anumit numar
de linii in noua retea, Telecom Italia putea decide sd isi exercite o optiune de cumparare si sa
dobandeasci proprietatea deplind asupra intreprinderii Trentino NGN. In plus, intreprinderea Telecom
Italia urma sa fie numitd prestator de servicii al intreprinderii Trentino NGN pentru constructia si
exploatarea retelei si pentru furnizarea serviciilor de conectivitate. in special, in opinia Comisiei nu a fost
sigur (a) ca evaluarea aporturilor in natura realizate de cétre Telecom Italia a fost efectuatd in conditiile
pietei, ca aceasta nu continea vreun avantaj ascuns pentru Telecom Italia si, in special, care era valoarea
retelei de fire din cupru care urma sa fie dezactivata, (b) daca existau avantaje ascunse rezultate din
contractele separate prin care intreprinderea Telecom Italia era numita furnizor de servicii cétre Trentino
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demonstratd42, de exemplu, daci este realizatd in acelasi timp*, cind termenele si
conditiile sunt aceleasi (si deci cand comporta acelasi nivel de riscuri si recompense)
cu cele ale unei participari semnificative din punct de vedere economic (de exemplu,
in ceea ce priveste capitalul, valoarea totald, cota din costul total) a unui
operator privat cu o dimensiune si o situatie comparabile care functioneaza in
conditii normale ale unei economii de piatd (,,participare concomitentd”). Analiza
concomitentei constituie unul, dar nu neaparat singurul dintre elementele de stabilire
a absentei ajutorului de stat. Si alte elemente sunt relevante, cum ar fi existenta unui
plan de afaceri solid ex ante (de preferintd validat de experti externi) care sa
demonstreze ca investitia oferd o ratd adecvatd de rentabilitate investitorului sau
investitorilor, in conformitate cu randamentul de piatd normal la care s-ar astepta In
mod rezonabil operatorii in proiecte similare, tinand seama de nivelul de risc si de
asteptdrile viitoare (pe baza unui calcul al ratei interne de rentabilitate a investitiei
sau pe baza calculelor valorii actualizate nete)**. Dupd cum se subliniazi in
practica decizionald, n cazul in care la proiect participa investitori privati, conditia
sine-qua-non este cd acestia trebuie sa 1si asume riscul comercial aferent investitiei
in aceleasi termene si conditii ca investitorul public, pentru ca investitia publica sa
nu intre sub incidenta normelor privind ajutoarele de stat*’, ceea ce ar fi valabil si in
cazul altor forme de sprijin acordat de stat, cum ar fi creditele preferentiale sau
garantiile*®.

(16) Interventia publicd in conformitate cu principiul operatorului economic privat in

economia de piata poate fi relevantd pentru instalarea a diverse retele, in special in
zonele urbane/periurbane, cand existd argumente economice suficiente pentru a
permite o investitie comerciala credibila din partea partenerilor privati si publici in
conditii normale de piatd. De exemplu, in zonele urbane si de-a lungul principalelor
cai de transport terestre, unde instalarea de retele 5G poate atrage finantare privata,
este posibil ca statele membre s analizeze in ce masura operatorii privati si entitatile
publice ar putea participa la un proiect de instalare a unei retele mobile 5G sau la un
coridor 5G in conformitate cu conditiile normale de piatd, caz In care nu se poate
presupune existenta unui ajutor de stat. Astfel de proiecte pot lua forma unei
intreprinderi comune sau pot presupune crearea unor programe sau fonduri de

42

43

44

45
46

NGN si de servicii de conectivitate catre utilizatorii finali, (c) cd proiectul era intr-adevar profitabil, din
perspectiva unui investitor in economia de piata (d) ca optiunea de cumparare de care beneficia Telecom
Italia nu limita profitul Provinciei Autonome Trento la un nivel pe care un investitor privat nu l-ar fi
acceptat, avand in vedere nivelul de risc asumat de Provincia Autonoma Trento in calitate de investitor
financiar in cadrul proiectului.

A se vedea Decizia C(2007) 6072 final a Comisiei din 11 decembrie 2007 in cazul C 53/2006
(ex N 262/2005, ex CP 127/2004) — Tarile de Jos — Citynet Amsterdam (JO L 247, 16.9.2008, p. 27).

Existenta unor interventii consecutive ale statului in legatura cu acelasi proiect de infrastructura de banda
larga ar putea infirma concluzia ca si un investitor in economia de piata ar fi luat o masura similara. A se
vedea, de asemenea, punctul 81 din Comunicarea privind notiunea de ajutor de stat.

Pentru mai multe informatii, a se vedea in aceasta privinta sectiunea 4.2, in special punctele 101-105, din
Comunicarea privind notiunea de ajutor de stat. A se vedea, de asemenea, Decizia C(2012) 3025 final a
Comisiei din 8 mai 2012 in cazul SA.22668 [C 8/2008 (ex NN 4/2008)] — Spania — Studiourile de film
Ciudad de la Luz (JO L 85, 23.3.2013, p. 1) si Decizia C(2012) 5051 final a Comisiei din 25 iulie 2012 in
cazul SA.33063 — Italia — Trentino NGA (JO C 323, p. 6).

A se vedea punctul 17 din Orientarile privind banda larga din 2013.

Comunicarea Comisiei cu privire la aplicarea articolelor 87 si 88 din Tratatul CE privind ajutoarele de stat
sub forma de garantii (JO C 155, 20.6.2008, p. 10) si Rectificarea la comunicare (JO C 244, 25.9.2008,
p- 32).
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capital®’ prin care operatorii si fie sprijiniti si instaleze retele noi sau si

modernizeze retelele existente, scopul general fiind atragerea unor investitii private
suplimentare. Astfel de masuri nu ar implica ajutor de stat, daca sunt concepute in
conformitate cu conditiile normale de piata.

a. Exploatarea infrastructurii de banda larga incredintata ca serviciu de interes
economic general (SIEG) conform criteriilor Altmark

(17)  In unele cazuri este posibil ca statele membre sa fie de parere ca furnizarea unei

retele de comunicatii electronice ar trebui consideratd un serviciu de interes
economic general (,,SIEG”) in intelesul articolului 106 alineatul (2) din TFUE*® si al
jurisprudentei Altmark si si acorde finantare publicd pe aceastd baza. In acest caz,
ajutorul de stat este exclus.

(18) Compensatia pentru furnizarea de servicii in bandd largd definite drept SIEG nu

implicd ajutor de stat dacd indeplineste urmdtoarele patru conditii cumulative
(asa-numitele conditii Altmark)*:

in primul rand, proiectul de infrastructura trebuie sda fie necesar pentru
furnizarea unor servicii veritabile de interes economic, furnizare in scopul
careia intreprinderii beneficiare 1 s-au incredintat obligatii de serviciu public
clar definite; in domeniul benzii largi, printre aceste obligatii se numard si
respectarea conditiilor privind definitia SIEG prevazute in sectiunea 3 din
orientari;

- 1in al doilea rdnd, parametrii pe baza carora se calculeaza compensatia trebuie sa
fi fost stabiliti in prealabil, in mod obiectiv si transparent; Tn domeniul benzii
largi, compensatia ar trebui stabilitd ex ante astfel incat sa acopere deficitul de
finantare preconizat pe o anumiti perioada de timp°;

- 1in al treilea rand, valoarea compensatiei nu poate sa depaseascd necesarul
pentru acoperirea integrald sau partiald a costurilor inregistrate prin executarea
obligatiilor de serviciu public, luand in considerare veniturile aferente, precum
si un profit rezonabil pentru indeplinirea obligatiilor respective. in domeniul
benzii largi, compensatia ar trebui sa se limiteze la furnizarea de servicii de
acces cu ridicata;

- 1in al patrulea rind, in cazul in care intreprinderea care executd obligatiile de
serviciu public nu este aleasd in urma unei proceduri de achizitii publice pentru

47
48

49

50

A se vedea punctele 108-114 din Comunicarea privind notiunea de ajutor de stat.

in conformitate cu jurisprudenta, intreprinderile cirora le-a fost incredintata prestarea de servicii de interes
economic general trebuie si fi fost investite cu aceastd misiune printr-un act al unei autoritati publice. In
acest sens, sarcina unui serviciu de interes economic general poate fi atribuitd unui operator prin
intermediul unei concesiuni de serviciu public; a se vedea Hotararea Tribunalului de Primd Instanta din
13 iunie 2000, EPAC- Empresa para a Agroalimentacdo e Cereais, SA/Comisia, cauzele conexate
T-204/97 si T-270/97, ECLI:EU:T:2000:148, punctul 126 si Hotararea Tribunalului de Prima Instanta din
15 tunie 2005, Fred Olsen, SA/Comisia, T-17/02, ECLI:EU:T:2005:218, punctele 186, 188 si 189.

A se vedea Hotdrarea Curtii de Justitie din 24 iulie 2003, Altmark Trans si Regierungsprisidium
Magdeburg, C-280/00, EU:C:2003:415 si Comunicarea Comisiei privind aplicarea normelor
Uniunii Europene in materie de ajutor de stat in cazul compensatiei acordate pentru prestarea unor
servicii de interes economic general (JO C 8, 11.1.2012, p. 4).

A se vedea Decizia C(2016) 7005 final a Comisiei din 7 noiembrie 2016 in cazul SA.37183 (2015/NN) —
Franta — Plan France Tres Haut Débit (JO C 68, 3.3.2017, p. 1).
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selectarea unui ofertant Tn masurd sa furnizeze serviciile respective la cel mai
mic cost pentru comunitate, nivelul compensatiei necesare trebuie sa fie
determinat pe baza unei analize a costurilor pe care le-ar suporta o
intreprindere tipicd bine gestionatd>!.

(19)  Cand cel putin unul dintre criteriile de mai sus nu este indeplinit, interventia publica

constituie ajutor de stat in intelesul articolului 107 din TFUE. In astfel de situatii,
ajutorul ar trebui sa fie analizat prin prisma conditiilor de compatibilitate prevazute
in Decizia privind SIEG sau in Cadrul privind SIEG, tinandu-se seama de conditiile

specifice reamintite in sectiunea 3 din orientiri’.

7.2. MASURI ADMINISTRATIVE GENERALE PENTRU CONSUMATORI

(20)  In anumite conditii s-ar putea exclude posibilitatea ca intreprinderilor de constructii

8.

care colecteaza vouchere li se acorda vreun avantaj, de exemplu dacd masura este
conceputd ca masurd administrativa generald. Poate fi cazul madsurilor prin care
statul membru oferd vouchere consumatorilor individuali care nu desfasoard o
activitate economica pentru lucrari de constructii civile generale, de exemplu pentru
a asigura pregitirea pentru solutii inteligente a constructiilor si/sau a cladirilor noi. In
acest caz, pentru ca prezenta ajutorului de stat sd poatd fi exclusa, ar trebuie ca
voucherele oferite utilizatorilor finali sd poatd fi utilizate pentru lucrari generale
aferente tuturor utilitdtilor (care pot include, printre altele, energia electricd, gazele,
apa, cablajul interior). Utilizatorii finali trebuie sa aiba libertatea de a alege
intreprinderea de constructii pentru lucrdrile generale si de a se conecta la orice
operator de utilitati (inclusiv la operatori de comunicatii electronice) care ofera
servicii la locatie. Posibilitatea de a beneficia de vouchere ar trebui oferita, intr-un
mod transparent si nediscriminatoriu, tuturor operatorilor interesati (nu ar trebui sd
fie rezervata sau destinatd operatorilor de comunicatii electronice, ci ar trebui sa fie
deschisa tuturor operatorilor de utilitati relevante, cum ar fi energia electrica, gazele,
apa etc.).

NU EXISTA EFECTE ASUPRA COMERTULUI DINTRE STATELE MEMBRE SI NICI O
DENATURARE A CONCURENTEI

(21) In cazurile care intrd in domeniul de aplicare al Regulamentului privind ajutoarele

de minimis cu un cuantum foarte redus al sprijinului public** sau al

51

52

53

In unele dintre cazurile sale referitoare la banda largi, Comisia a recunoscut inexistenta ajutorului de stat
ca urmare a indeplinirii criteriilor Altmark, de exemplu in Decizia C(2004) 4343 final a Comisiei din
16 noiembrie 2004, cazul N 381/2004 — Franta — Projet de réseau de téléecommunication haut debit des
Pyrénées Atlantiques (JO C 162, 2.7.2005, p.5), in Decizia C(2009) 7426 final a Comisiei din
30 septembrie 2009, SA.21630 (N 331/2008) — Franta — Réseau a trés haut debit en Hauts-de-Seine
(JO C 256, 23.9.2010, p. 1) si in Decizia C(2016) 7005 final a Comisiei din 7 noiembrie 2016, cazul
SA.37183 (2015/NN) — Franta — Plan France Tres Haut Débit (JO C 68, 3.3.2017, p. 1).

In astfel de cazuri, masurile ar trebui sa fie concepute in conformitate cu Decizia privind SIEG sau cu
Cadrul privind SIEG, tinandu-se seama de conditiile specifice din sectiunea 3 a prezentelor orientari, sau
ar putea fi concepute astfel incat sa respecte conditiile Altmark.

Regulamentul (UE) nr. 1407/2013 al Comisiei din 18 decembrie 2013 privind aplicarea articolelor 107 si
108 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene ajutoarelor de minimis (JO L 352, 24.12.2013,
p- D).
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(22)

Regulamentului privind ajutoarele de minimis pentru SIEG®*, denaturarea
concurentei poate fi exclusi a priori. In cazurile care intrd sub incidenta
Regulamentului de minimis, nu este necesard aprobarea prealabilda a Comisiei.
Statele membre nici macar nu trebuie sa informeze Comisia cu privire la un astfel de
sprijin public.

Serviciile furnizate prin intermediul punctelor de acces Wi-fi create in cladiri ale
administratiei publice pentru a li se oferi cetdtenilor acces la servicii si informatii din
sectorul public nu pot sd denatureze sau sa ameninte sd denatureze concurenta in
anumite conditii’’.

54

55

Regulamentul (UE) nr. 360/2012 al Comisiei privind aplicarea articolelor 107 si 108 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene in cazul ajutoarelor de minimis acordate intreprinderilor care presteaza
servicii de interes economic general (JO L 114, 26.4.2012, p. 8).

Activitatea ar fi consideratd neeconomica si astfel nu ar intra sub incidenta normelor privind ajutoarele de
stat, dacd prin astfel de retele Wi-fi s-ar oferi acces numai la servicii publice si la continut din sectorul
public (site-uri web ale sectorului public si site-uri web ale prestatorilor de servicii publice), asigurandu-
se accesibilitatea gratuitd a serviciilor publice online, care ar fi disponibile gratuit si offline (cum ar fi
informatiile administrative, informatiile despre e-guvernare sau informatiile turistice necomerciale).
Pentru a péstra caracterul neeconomic, statele membre nu ar trebui sa permitd exploatarea comerciala a
noii retele in scopul furnizarii de servicii in banda larga catre utilizatori rezidentiali sau comerciali,
limitdnd astfel riscurile de substituibilitate la acces nelimitat la banda larga si reducand riscurile de
denaturare a concurentei in raport cu partile terte care oferd continut si/sau servicii similare
[Decizia C(2007) 2200 a Comisiei din 30 mai 2007, cazul NN 24/2007 — Republica Ceha — Reteaua pe
suport radio din Praga (JO C 141, 26.6.2007, p. 2)].
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ANEXA III — INTERVENTII TIPICE PENTRU SPRIJINIREA COMUNICATIILOR iN BANDA LARGA

(1)

)

)

(4)

In practica sa decizionald, Comisia a observat ci statele membre recurg frecvent,
pentru a stimula dezvoltarea comunicatiilor in banda larga, la anumite mecanisme de
finantare care constituie In mod obisnuit ajutor de stat in Intelesul articolului 107
alineatul (1) din TFUE, daca finantarea nu are loc in conditiile pietei conform
principiului investitorului in economia de piatd (a se vedea anexa II). Urmatoarea
enumerare serveste doar ca ilustrare si nu este exhaustivd, deoarece autoritatile
publice ar putea elabora diverse modalitati de sprijinire a instaldrii de retele in banda
larga sau s-ar putea abate de la modelele descrise.

Modelul de finantare a deficitului: in cadrul modelului de finantare a deficitului,
statul membru sprijind instalarea de retele fixe sau mobile prin finantarea diferentei
dintre ceea ce este viabil din punct de vedere comercial si obiectivul urmarit de
autoritatea care acordd ajutorul®®. Statul membru®’ acordi investitorilor in bandi
largd®® granturi sau subventii pecuniare directe pentru proiectarea, construirea,
gestionarea si exploatarea comerciald a unei retele, tinind seama de veniturile
relevante si de un profit rezonabil. In cadrul modelului de finantare a deficitului,
profitul rezonabil este stabilit drept rata de rentabilitate a capitalului de care ar avea
nevoie un investitor, tindnd cont de nivelul de risc specific sectorului comunicatiilor
in banda larga si de tipul de servicii furnizate. Rata de rentabilitate a capitalului se
calculeaza de obicei pe baza costului mediu ponderat al capitalului (,, WACC”).
Pentru a stabili ce Tnseamna profit rezonabil, statele membre pot introduce criterii de
stimulare legate cu precadere de calitatea serviciului prestat si de cresterea
productivitatii. Sporurile de eficientd nu trebuie sd diminueze calitatea serviciului
prestat. Orice recompensd legatd de cresterea productivitatii trebuie stabilita la un
nivel care sd permitd repartizarea echilibrata a sporurilor de eficientd respective intre
investitorul in banda largd si statul membru si/sau utilizatorii finali. In cadrul
modelului de finantare a deficitului, infrastructura construita este detinuta integral de
beneficiarul ajutorului, care suporta riscurile asociate construirii de noi infrastructuri
si atragerii unui numadr suficient de clienti.

Sprijinul in natura: in acest caz, statele membre sprijina instalarea de retele fixe sau
mobile in bandd largd prin punerea la dispozitia operatorilor de comunicatii
electronice a infrastructurilor existente sau nou-construite. Sprijinul poate imbraca
mai multe forme, cea mai frecventa fiind cea prin care statele membre asigurd
infrastructura pasiva de banda largd, prin efectuarea de lucrari de constructii civile
(de exemplu, prin excavarea unui drum), prin montarea de conducte sau fibra neagra
sau prin acordarea accesului la infrastructuri existente (de exemplu, conducte, stalpi
sau turnuri).

Modelul de investitii directe: in cadrul modelului de investitii directe, statul membru
construieste o retea fixd sau mobila si o exploateaza direct prin intermediul unui

56 »~Finantarea deficitului” se refera la diferenta dintre costurile de investitie si profiturile preconizate pe

durata de viata a retelei.

57 Sau orice altd autoritate publica care acorda ajutorul.

58 Termenul ,,investitori” se referd la intreprinderile sau la operatorii de retele de comunicatii electronice

care investesc in constructia si instalarea de infrastructuri de banda larga.
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)

organism al administratiei publice sau al unei intreprinderi proprii>. Reteaua

finantata de stat este deseori exploatata ca retea exclusiv cu ridicata, scopul fiind ca
ea sa fie pusd in mod nediscriminatoriu la dispozitia furnizorilor de servicii In banda
larga cu amanuntul.

Modelul concesionarului: in cadrul modelului concesionarului, statul membru
finanteaza implementarea unei retele fixe sau mobile de comunicatii electronice in
banda larga, care ramane in proprietatea publica, dar a carei exploatare va fi atribuita
prin intermediul unei proceduri de selectie concurentiale unui furnizor de servicii de
comunicatii electronice in vederea gestionarii i a exploatdrii comerciale. Reteaua
poate fi gestionatd de un operator de comunicatii electronice pentru furnizarea de
servicii exclusiv cu ridicata sau, eventual, pentru furnizarea atat de servicii cu
ridicata, cat si de servicii cu amdnuntul.

59 Decizia C(2011) 7285 final a Comisiei din 19 octombrie 2011, cazul N 330/2010 — Franta — Programme

national «Tres Haut Débit» - Volet B (JO C 364, 14.12.2011, p. 2), care a acoperit diverse modalitati de
interventie, printre care una in care collectivités territoriales pot exploata propriile retele in banda larga in
sistem de ,regie”.
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ANEXA IV — INFORMATII CARE TREBUIE PUBLICATE DE STATELE MEMBRE iN TEMEIUL
OBLIGATIILOR DE TRANSPARENTA

Informatiile privind atribuirile individuale mentionate la punctul 202 litera (b) din orientari
trebuie s includi urmitoarele®:
— identitatea beneficiarului ajutorului individual:
— denumirea;
— identificatorul beneficiarului ajutorului;
— tipul de beneficiar al ajutorului la data cererii:
— IMM;
— Intreprindere mare;
— regiunea in care este situat beneficiarul ajutorului, la nivelul NUTS II sau inferior;

— principalul sector sau principala activitate a beneficiarului ajutorului pentru ajutorul
acordat, identificat(d) prin grupa NACE (cod numeric din trei cifre)®!;

— elementul de ajutor, exprimat integral in moneda nationald. Pentru schemele sub forma
avantajelor fiscale, informatiile privind cuantumurile ajutoarelor individuale®® pot fi
furnizate in urmatoarele intervale (in milioane EUR):

—[0,1-0,5];
—[0,5-17;

— [1-2];

— [2-5];

— [5-10];
—[10-30];

— [30-601];

— [60-100];

— [100 si mai mult].

—daca este diferit de elementul de ajutor, cuantumul nominal al ajutorului exprimat
integral in monedi nationali%’;

60 cy exceptia secretelor comerciale si a altor informatii confidentiale, in cazuri justificate in mod
corespunzator si sub rezerva acordului Comisiei [Comunicarea Comisiei privind secretul profesional in
deciziile din domeniul ajutorului de stat, C(2003) 4582 (JO C 297, 9.12.2003, p. 6)].

61 Regulamentul (CE) nr. 1893/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 decembrie 2006 de
stabilire a Nomenclatorului statistic al activitatilor economice NACE a doua revizuire si de modificare a
Regulamentului (CEE) nr. 3037/90 al Consiliului, precum si a anumitor regulamente CE privind domenii
statistice specifice (JO L 393, 30.12.2006, p. 1).

62 Cuantumul care trebuie publicat este cuantumul maxim autorizat al beneficiului fiscal, si nu cuantumul
dedus in fiecare an (de exemplu, in cazul unui credit fiscal trebuie publicat cuantumul maxim autorizat al
creditului fiscal, si nu cuantumul efectiv, care ar putea sd depinda de veniturile impozabile si sd varieze de
la un an la altul).

63 Echivalent subventie bruta sau, cnd este cazul, cuantumul investitiei. in cazul ajutoarelor de exploatare,
se poate preciza cuantumul anual al ajutorului pe beneficiar. In cazul schemelor fiscale, acest cuantum
poate fi comunicat conform intervalelor de la punctul 139. Cuantumul care trebuie publicat este
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— instrumentul de ajutor®*:
— grant/subventionare a ratei dobanzii/eliminare din bilant a datoriei;
— Imprumut/avansuri rambursabile/grant rambursabil;
— garantie;
— avantaj fiscal sau scutire fiscala;
— finantare de risc;
— altele (a se preciza);
— data acordarii si data publicarii;
— obiectivul ajutorului:
— identitatea autoritdtii sau a autoritatilor care acorda ajutorul;

—cand este cazul, denumirea entitdtii careia i-a fost incredintatd executia si numele
intermediarilor financiari selectati;

— referinta masurii de ajutor, astfel cum figureaza in decizia aprobatd in temeiul
prezentelor orientari.

cuantumul maxim autorizat al beneficiului fiscal, si nu cuantumul dedus in fiecare an (de exemplu, in
cazul unui credit fiscal trebuie publicat cuantumul maxim autorizat al creditului fiscal, si nu cuantumul
efectiv, care ar putea sa depinda de veniturile impozabile si sa varieze de la un an la altul).

64 in cazul in care ajutorul se acorda prin intermediul mai multor instrumente de ajutor, trebuie indicat

cuantumul ajutorului pentru fiecare instrument in parte.
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ANEXA YV —

INFORMATII CARE TREBUIE COMUNICATE DE STATELE MEMBRE iN TEMEIUL
OBLIGATIILOR DE RAPORTARE

Raportul mentionat la punctul 208 din orientari trebuie sa includa, pentru perioada de
raportare relevanta si pentru fiecare proiect individual realizat in aplicarea unei masuri de

ajutor aprobate in temeiul prezentelor orientari, informatii referitoare la:

— denumirea beneficiarului sau a beneficiarilor ajutorului;

— costul total (sau costul total estimat) al proiectului si costul mediu pe locatie deservita

(definit in conformitate cu punctul 10 din anexa I);

— cuantumul ajutorului acordat si cheltuielile aferente ajutorului;

— intensitatea ajutorului;

— sursele de finantare publica;

— ratele de acoperire nainte si dupa interventia statului (in valori absolute si procentuale);

— 1In cazul proiectelor de sprijinire a instaldrii unei infrastructuri de comunicatii

electronice:

data punerii in functiune a infrastructurii;
tehnologia instalata 1n infrastructura finantata de stat;
vitezele (de incarcare si descarcare) minime si medii ale serviciilor furnizate;

produsele de acces cu ridicata oferite, inclusiv conditiile de acces si
preturile/metodologia de stabilire a preturilor. Produsele de acces cu ridicata
solicitate pe baza unei cereri rezonabile si prelucrarea unor astfel de solicitari;

numarul de solicitanti de acces si de furnizori de servicii care utilizeaza accesul
cu ridicata;

numarul de gospodarii si de intreprinderi deservite de infrastructura finantata
de stat;

ratele de adoptare;

— In cazul proiectelor de sprijinire a adoptarii unor servicii de comunicatii electronice,

cum ar fi voucherele:

durata masurii de ajutor;
valoarea voucherului;

abonamentele/serviciile care beneficiaza de sprijin, inclusiv de sprijin pentru
dispozitivele clientilor sau pentru cablajul interior si/sau pentru cablul de
conectare pe un domeniu privat;

ratele de adoptare si numarul de utilizatori finali care au beneficiat de méasura
de ajutor (pe categorii, de exemplu utilizatori finali individuali si IMM-uri, si
pe tipuri de abonamente/servicii sprijinite);

numarul de furnizori eligibili de servicii in banda larga;
numarul de furnizori de servicii in banda largd care au beneficiat efectiv de

masura de ajutor;
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— evolutia pozitiei pe piatd a operatorilor, pe tipuri de abonamente/servicii
sprijinite, tindndu-se seama de infrastructura si tehnologiile relevante (si
anume FTTH, FTTC, DOCSIS, FWA etc.);

— preturile cu ridicata si cu amadnuntul inainte si dupa punerea in aplicare a
masurii.
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