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LuTE I - KARTOITUS

1. SOVELTAMISALA

(1)

)

)

Tassd liitteessd esitetddn suositellut menetelmit kiintedn ja matkaviestinverkon
kayttoonottoon liittyvien valtiontukitoimenpiteiden tueksi tarvittavan kartoituksen
tekemistd varten.

Liitteen tarkoituksena on lisdtd ldpindkyvyyttd verkkojen saatavuutta ja
suorituskykyd koskevien tietojen kerddmisessd ja arvioinnissa kaytettdvin
menetelmin suhteen.

Liitteesséd luetellaan kiinteiden liityntdverkkojen, matkaviestinndn liityntaverkkojen
ja kiinteiden langattomien liityntdverkkojen osalta:
i.  verkkojen suorituskyvyn kartoittamisessa kaytettavit kriteerit,

ii. tiedot, joita toimivaltaiset viranomaiset voivat kerdtd todentaakseen
toimitettujen tietojen paikkansapitdvyyden ja

iii.  infrastruktuuria koskevat lisdtiedot, joita toimivaltaiset viranomaiset voivat

pyytdd operaattoreilta tietyissd tilanteissa, jos se on asianmukaisesti
perusteltua perusteellisen arvioinnin tekemiseksi!.

2. TAVOITE JA MAARITELMAT

4

)

(6)

(7

Kartoituksen tavoitteena on saada objektiivinen kuva ’saavutettavissa olevasta
suorituskyvystd’ *ruuhka-aikaolosuhteissa’.

’Saavutettavissa oleva suorituskyky’ on kuvattava vdhintddn kdyttden ruuhka-
aikaolosuhteissa saavutettavia siirtonopeuksia molempiin suuntiin.

Julkisesta interventiosta vastaavat viranomaiset voivat kartoittaa myds muita
suorituskykykriteereitd, joiden avulla voidaan kuvata verkkojen suorituskykyéd
ruuhka-aikaolosuhteissa (esim. viive, pakettihdvikki, pakettivirheaste, viivevaihtelu,
palvelun saatavuus?). Jdsenvaltiot voivat halutessaan tehdd ndin kohdentaakseen
julkisen intervention paremmin markkinoiden toimintapuutteisiin ja varmistaakseen
riittdvdn olennaisen muutoksen.

Ruuhka-aika on tyypillisesti tunnin mittainen vuorokauden ajankohta, jolloin verkon
kuormitus on yleensd suurimmillaan3. Ruuhka-aika voi vaihdella jasenvaltioittain ja
alueittain. Tédmédn vuoksi olisi kuultava kansallisia sdéntelyviranomaisia, jotta
voidaan maérittdd kaikkein haastavin ruuhka-aika.

Tama voi edellyttda tietojen luottamuksellista késittelyd kansallisen lainsddddnndn mukaisesti.

Naiden laatukriteerien osalta olisi kéytettivd Euroopan sdhkdisen viestinndn sdidntelyviranomaisten
yhteistydelimen BERECin teknisid eritelmid: [P-pakettien virhesuhde (Y.1540); IP-pakettien
havikkisuhde (Y.1540); IP-pakettien edestakainen viive (RFC 2681); IP-pakettien viivevaihtelu (RFC
3393); IP-palvelun saatavuus (Y.1540).

BEREC BoR (20) 165.



(8)

©)

(10)

(11)

(12)

(13)

’Ruuhka-aikaolosuhteilla’ tarkoitetaan verkon odotettavissa olevia olosuhteita
’ruuhka-aikana’. Asianmukaiset ruuhka-aikaolosuhteet Iluetellaan 3.1 kohdassa
kiinteiden liityntdverkkojen osalta ja 4.1 kohdassa matkaviestintiverkkojen ja
kiinteiden langattomien liityntdverkkojen osalta.

Kartoitus on toteutettava kiinteiden ja kiinteiden langattomien liityntdverkkojen
osalta osoitetasolla tavoitettavien kiinteistojen perusteella ja matkaviestinverkkojen
osalta osoitetasolla tai enintddan* 100 x 100 metrin kokoisten ruutujen? perusteella.

"Tavoitettavilla kiinteistoilld’ tarkoitetaan kotitalouksia ja toimitiloja, jotka voidaan
liittdd  verkkoon lyhyessd ajassa loppukdyttdjin kannalta tavanomaisella
kytkentdmaksulla riippumatta siitd, onko verkkoliityntd jo olemassa. Sidosryhmin
edustaja voi ilmoittaa tilat tavoitettaviksi vain, jos se sitoutuu loppukiyttdjan
pyynnosta liittdiméén tilat verkkoon ja aktivoimaan palvelun neljén viikon kuluessa
pyynndstd tavanomaisella aktivointihinnalla, toisin sanoen ilman lisd- tai
poikkeuskustannuksia ja joka tapauksessa hinnalla, joka ei ylitd keskimé&érdistd
aktivointimaksua kyseisessé jasenvaltiossa.

Sidosryhmien olisi noudatettava verkkojensa suorituskykyd koskevia tietoja
toimittaessaan korkeimpia tieteellisid ja ammatillisia standardeja. Varsinkin
kartoituksessa kéytettivien menetelmien ja tekniikoiden olisi perustuttava
hyviéksyttyihin ammatillisiin standardeihin.

Suorituskykylukuja esittdessddn operaattorien on otettava huomioon mahdolliset
pullonkaulat (esim. runkoliityntdkerroksessa), jotka voisivat estdd niitd
saavuttamasta ilmoitettua suoritustasoa. Jos operaattorit eivdt vahvista antaneensa
tietoja téltd pohjalta, jasenvaltiot voivat jéttdd tiedot huomiotta.

Vaihtoehtoisten kartoitusmenetelmien osalta esimerkiksi pakettikytkentdisissd
kiinteissd verkoissa viranomaiset voivat ehdottaa vaihtoehtona, jos se on
asianmukaisesti perusteltua, 20 prosentin kiyttdastetta kaikkein kuormitetuimmilla
linkeilld (pullonkaulalinkeilld), méaériteltynd keskimédrdisend liikenneméaédrana
jaettuna nimellisméérélld ruuhka-aikana. Langattoman verkon ja matkaviestinverkon
tapauksessa viranomaiset voivat ehdottaa vaihtoehtoisena menetelmédné esimerkiksi
laskentaa 95 % solunreunatodennikdisyyden perusteella tai
nimellissolukuormituksena®, joka ei saa olla alle 50 prosenttia’. Kaytetystd
menetelmistd riippumatta kaikki verkon suorituskykyluvut on joka tapauksessa
esitettdva “ruuhka-aikaolosuhteiden” perusteella (8) kappaleen mukaisesti.

Suositeltavaa on kéyttdd pienempid ruutuja (eli 20 x 20 metrid).

5 Tiedot olisi toimitettava maantieteellisiin monikulmioalueisiin jaotellussa muodossa (rasteri- &
vektoridatana).

6 Solukuormituksella’ tarkoitetaan keskiméraistd prosenttiosuutta tukiaseman resursseista, jota
loppukéyttéjat kayttavit tiettyyn palveluun.

7 Jos tuloksena oleva solukuormitus on alle 50 %, operaattorien olisi perusteltava tdméi asianmukaisesti
toimivaltaisille viranomaisille.



3. SUOSITELTAVA MENETELMA KIINTEIDEN LIITYNTAVERKKOJEN NOPEUKSIEN
KARTOITTAMISEKSI

3.1. KIINTEIDEN LITYNTAVERKKOJEN NOPEUKSIEN KARTOITUSKRITEERIT

(14) Téta kartoitusmenetelmad varten jdsenvaltioiden on pyydettdva sidosryhmilta tietoja
niiden verkon nopeudesta ruuhka-aikaolosuhteissa.

(15) Ruuhka-aikaolosuhteina pidetdén tilannetta, jossa vdhintddn 20 prosenttia kayttdjista
on aktiivisia ja ldhettdd dataa samanaikaisesti operaattorin kullekin kayttéjélle
ilmoittamalla nimelliselld huippunopeudella seké verkosta kayttdjille ettd kayttajalta
verkkoon, miki vastaa tavanomaista ylikdyttdasteen maédritelmaés.

3.2. TODENTAMISTA VARTEN ANNETTAVAT TIEDOT — PARHAAT KAYTANNOT

(16) Jotta voidaan rajoittaa sidosryhmien opportunistiseen kiyttdytymiseen liittyvid
riskejd ja varmistaa, ettd annetut tiedot ovat riittdvid, johdonmukaisia ja luotettavasti
kéytettdvissd, kartoituksen suorittavat toimivaltaiset viranomaiset voivat padttdd
pyytdd sidosryhmiltd niiden verkoista lisdtietoja todentamista varten, jotta valtetddn
palvelujen tarjonnan viivéstyminen kohdealueella.

(17) Toimivaltaiset viranomaiset voivat pyytdd sidosryhmiltd tdydellistd kuvausta
menetelmastd, jolla niiden saavutettavissa oleva suorituskyky on laskettu, mukaan
lukien muun muassa seuraavat:

1. kaytetty liityntdverkkoteknologia (FTTH, FTTB, ADSL, VDSL, VDSL +
verktorointi DOCSIS.x jne.) sekd vastaavan standardin tdydellinen erittely;

ii.  verkon topologia (esim. P2P tai P2MP), mukaan lukien yksinkertaistettu
kaavio, joka kuvaa kaapelien/kuitujen fyysistd asettelua (esimerkiksi
GPON-verkon puutopologia);

iii.  verkon topologiassa olevat pullonkaulalinkit, jotka ma&éritelladn
verkkosegmenteiksi, joilla on suurempi tilastollinen kokonaiskuormitus,
mukaan lukien selkedt tiedot joko 1) téllaisen linkin mitoittamiseen
kéaytetystd ylikdyttosuhteesta (esim. runkoliityntdverkossa) tai ii) téllaisten
pullonkaulayhteyksien kapasiteettisuunnitteluprosessista. Joka tapauksessa
viranomainen voi pyytdd loppukéyttdjin saavutettavissa olevan nopeuden
tilastollisia ominaisuuksia (esim. loppukiyttdjdlle milloin tahansa
toimitettava keskiméérdinen tai tyypillinen nopeus tai todenndkdisyys
saavuttaa nimellisnopeus sekéd kayttdjamallia koskevat oletukset).

8  Sama verkkoinfrastruktuuri voi tarjota loppukéyttdjille hyvin erilaisia suoritustasoja riippuen siitd, kuinka
monen kéyttdjén liikenne kanavoituu pullonkaulalinkkien kautta ja mitkd ovat kayttdjien liittymien
nimellisnopeudet. Suorituskyky riippuu samanaikaisesti aktiivisten kdyttdjien maédrdstd (joka kasvaa
ruuhka-aikaolosuhteissa). Tallaisen tilastollisen kokonaiskuormituksen (vdhintdin 20 prosenttia, milld
tarkoitetaan aktiivisuustasoa 1:5) kdyttd edellyttdd, ettd operaattorit hyodyntdvat riittdvan tarkkoja
kayttajaliikenteen jakautumismalleja.



3.3. PERUSTEELLISTA TODENTAMISTA VARTEN ANNETTAVAT TIEDOT — PARHAAT

(18)

(19)

KAYTANNOT

Toimivaltaiset viranomaiset voivat pidéttdd vaatia sidosryhmid toimittamaan
lisdtietoja verkon komponenteista ja niiden sijainnista perusteellista todentamista
varten, esimerkiksi tarkastaakseen toimitetun suorituskyvyn laskemiseen kiytetyt
menetelmat.

Toimivaltaiset viranomaiset voivat nédin ollen pyytdd sidosryhmid toimittamaan
lisdtietoja kiintedn verkon liityntdosasta, mukaan lukien muun muassa seuraavat:



4.

1. kytkentikaappien sijainti ja etdisyys kotitaloudesta;

il. selkedt tiedot linkkibudjetointilaskelmista (esim. siitd, miten vastaanotettu
signaalitehotaso  sovitetaan  bittiméériin, linkkibudjetointilaskelmissa
kdytetyt marginaalit jne.). Toimivaltaiset viranomaiset voivat pyytdd
operaattoreita toimittamaan kaikki sovellettavat linkkibudjetit, joita ne ovat
kayttdneet verkkopalvelujensa suunnittelussa ja mitoituksessa, sekd niiden
keskeiset parametrit, mukaan lukien kuvaus menetelmistd, joita operaattori
noudattaa linkkibudjetin laatimisessa, ja perustelut.

SUOSITELTAVA KARTOITUSMENETELMA MATKAVIESTINVERKOILLE JA KIINTEILLE
LANGATTOMILLE LIITYNTAVERKOILLE

4.1. MATKAVIESTINVERKKOJEN JA KIINTEIDEN LANGATTOMIEN LIITYNTAVERKKOJEN
SUORITUSKYVYN KARTOITUSKRITEERIT

(20) Tatd kartoitusmenetelmdd varten jdsenvaltioiden olisi pyydettdvd sidosryhmid

laskemaan verkkonsa suorituskyky ottaen huomioon seuraavat periaatteet:

1. kédytetddn alan parhaita kdytdnt6ja® ja otetaan huomioon kaikki langattoman
signaalin etenemiseen kohdistuvat tairkeimmaét vaikutukset!?;

ii. kédytetddn laskelmassa perustana 95 % solunreunatodenndkoisyyttd!! sille,
ettd ilmoitettu suorituskyky saavutetaan, ja joka tapauksessa vahintddn 95 %
todenndkoisyyttd ilmoitetun suorituskyvyn saavuttamiselle kussakin verkon
pisteessd, kun otetaan huomioon satunnaisvaikutuksista johtuvat mahdolliset
etenemisolosuhteiden vaihtelut ja mahdolliset vaihtelut kyseiselld alueella
sijaitsevien pisteiden vililld (osoitetasolla tai enintddan 100 x 100 metrin

ruutujen perusteella);
1il. kaytetddn ruuhka-aikaolosuhteiden oletuksena seuraavia:
a. matkaviestinverkoissa véahintddn 50 prosentin!?

nimellissolukuormitus!? tai korkeampi, jos ruuhka-aikaolosuhteet
ovat huomattavasti kuormittavammat;

b. kiinteiden langattomien liityntdverkkojen osalta odotetut
realistiset ruuhka-aikaolosuhteet asianmukaisen solukuormituksen
madrittamiseksi!4;

10
11

12

13

14

Alan parhailla kéytdnnoilld tarkoitetaan langattoman viestinndn jirjestelmien ja liiketoiminnan
suunnittelussa yleisesti kdytettyjd mallinnusparametreja, vélineitd, suunnittelumenetelmié ja virherajoja,
joita alan asiantuntijat voisivat menetelmédi todentaessaan pitéa riittivan todenmukaisina.

Kuten maasto, rakennettu ympéristo ja heijastuminen ennakoitaessa vastaanotettavaa signaalitehoa.

’Solunreunatodennékdisyydelld’ tarkoitetaan todenndkdisyyttd, ettd vahimmaéissuorituskyky saavutetaan
peittoalueen &drireunalla (kantavuuden ilmoitettu enimmaéisetdisyys kyseiselld alueella). Laskelman on
perustuttava realistisiin signaalin etenemissimulaatioihin, linkkibudjetointilaskelmiin ja riittdviin
marginaaleihin.

Jos tuloksena oleva solukuormitus on alle 50 %, tdmaé olisi perusteltava asianmukaisesti toimivaltaisille
viranomaisille.

’Solukuormituksella’ tarkoitetaan keskimddrdistd prosenttiosuutta tukiaseman resursseista, jota
loppukéyttéjat kayttavat tiettyyn palveluun.

Jos ei kéytetd arviota ruuhka-ajan liikenteestd, on kéytettdvad kiintedn langattoman yhteyden 90 %:n
nimellissolukuormitusta. Kiinteiden langattomien yhteyksien suurempi solukuormitus (verrattuna
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1v.

ilmoitetaan suorituskyky loppukéyttdjdd kohti ja ulkoantennien perusteella.
Jos vastaanottava antenni jaetaan wuseiden loppukédyttdjien kesken,
kokonaissuorituskyvyn  olisi  katsottava  jakautuvan  tasapuolisesti
loppukayttdjien kesken!?;

ilmoitetaan suorituskyky teknologiaa ja kéyttotaajuutta kohti, jos kattavuus
toteutetaan useilla teknologioillal¢ ja useilla taajuuksillal’, ottaen huomioon
taajuutta kohti tosiasiallisesti kaytettdvissd oleva kaistanleveys. Jos
kaytetddn toimiluvattomia taajuuksia, téstd olisi ilmoitettava selvésti.

Operaattorien on (12) kappaleen mukaisesti otettava huomioon erityisesti seuraavat

seikat:
1.

ii.

runkoliitynnin tyyppi!® ja kapasiteetti kunkin tukiaseman osalta'®;

kiinteiden langattomien liityntdverkkojen osalta kussakin lasketussa
ruudussa sijaitsevien palveltujen ja tavoitettavien kiinteistjen mééra.

4.2. TODENTAMISTA VARTEN ANNETTAVAT TIEDOT — PARHAAT KAYTANNOT

(22)

(23)

Jotta voidaan rajoittaa sidosryhmien opportunistiseen kiyttdytymiseen liittyvid
riskejé ja varmistaa, ettd annetut tiedot ovat riittdvid, johdonmukaisia ja luotettavasti
kéytettdvissd, kartoituksen suorittavat toimivaltaiset viranomaiset voivat padttdd
pyytdd sidosryhmiltd lisédtietoja todentamista varten, jotta viltetddn palvelujen
tarjonnan viivastyminen kohdealueella.

Toimivaltaiset viranomaiset voivat ndin ollen pyytdd sidosryhmiltd tdydellistd
kuvausta menetelméstd, jolla niiden kattavuuskartat on laskettu, mukaan lukien
muun muassa seuraavat:

ii.

1il.

etenemismallit ja etenemissimuloinnin keskeiset parametrit;

yleiset tiedot verkkokomponenteista ja erityisesti antenneista (esim.
lahetysteho, MIMO, antennipaikkojen sijainnit);

avaintiedot linkkibudjetointilaskelmista (esim. siitd, miten vastaanotettu
signaalitehotaso  sovitetaan  bittiméériin, linkkibudjetointilaskelmissa
kdytetyt marginaalit jne.). Sidosryhmien olisi toimitettava kaikki
sovellettavat linkkibudjetit, joita ne ovat kéyttaneet verkkopalvelujensa
suunnittelussa ja mitoituksessa, sekd niiden keskeiset parametrit, mukaan

matkaviestinverkkoihin) heijastaa odotettavissa olevaa erilaista kdyttoprofiilia, joka johtaa suurempaan
kilpailuun palvelevan tukiaseman jaettujen resurssien kaytosta.

IS Kiintesissd langattomassa liitynnédssd ndin voi olla, jos usean asunnon rakennuksessa kéytetdén yhteista
kattoantennia.

16 3G UMTS ja HSPA; 4G LTE tai LTE-advanced; 5G joko 3GPP Release 15 (New Radio (NR), ei
itsendisend — ydinverkko on 4G), NR itsendisend (ydinverkko on 5G) tai uudemmat kehitysasteet — 3GPP
Release 16, joka on kehitteilld ja siséltdd uusia 5G-eritelmid. Toimivaltaisen viranomaisen on
suositeltavaa keritéd tietoa 3GPP-pohjaisista teknologioista, jotta kiytetyt eri 3GPP Release -versiot ovat
tiedossa, mutta myos viahdisempi erittelytaso on riittava.

17" Timéin tarkoituksena on erottaa alle 6 GHz:n alikaistat ja mmW-kaistat, koska niitd kdytetddn usein eri
palveluluokille.

18 Kuituoptinen, kuparikaapeliin perustuva carrier grade -Ethernet, langaton jne.

19 Kuituoptisen liitdntédyhteyden tapauksessa timén voidaan yleensi katsoa olevan riittava.



lukien kuvaus siitd, miten linkkibudjetti on mééritetty, ja perustelut;
v. soluasemien sijainti;

V. runkoliitynndn ominaisuudet.

4.3. PERUSTEELLISTA TODENTAMISTA VARTEN ANNETTAVAT TIEDOT — PARHAAT
KAYTANNOT

(24) Toimivaltaiset viranomaiset voivat pddttdd vaatia sidosryhmid toimittamaan
lisdtietoja verkon komponenteista ja niiden sijainnista perusteellista todentamista
varten, esimerkiksi tarkastaakseen toimitetun suorituskyvyn laskemiseen kiaytetyt
menetelmdt. Toimivaltaiset viranomaiset voivat ndin ollen pyytdd sidosryhmid
toimittamaan lisétietoja verkoistaan, mukaan lukien muun muassa seuraavat:

1. lahettimien lukumaéaéra kussakin kohteessa;
11. lahettimien korkeus maanpinnasta;
1il. kunkin solun sektoreiden lukumaara;
1v. lahettimissd kidytetty teknologia, mukaan lukien MIMO-kokoluokka,

kéytettdvissd oleva kanavakaistanleveys;

V. kunkin ldhettimen efektiivinen isotrooppinen siirtoteho.



(1)

LuTE II - SEUT-SOPIMUKSEN 107 ARTIKLAN 1 KOHDAN SOVELTAMISALAN
ULKOPUOLELLE JAAVAT JULKISET INTERVENTIOT

Seuraavassa kuvataan kattavasti mutta ei tyhjentdvisti tapauksia, joihin niitd
suuntaviivoja ei sovelleta. Kun otetaan huomioon SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1
kohdan kriteerien kumulatiivinen luonne, valtiontuen olemassaolo voidaan sulkea
pois, jos jokin kriteeri ei tiyty, jolloin toimenpiteestd ei tarvitse ilmoittaa komissiolle
ennen sen toteuttamista ndiden suuntaviivojen mukaisesti.

5. EI TALOUDELLISTA TOIMINTAA

)

3)

(4)

Tuki toimintaan, joka ei ole luonteeltaan taloudellista®° eli jota ei kiiyteti tavaroiden
tai palvelujen tarjoamiseen markkinoilla, ei ole valtiontukea. Niin ollen sellaisten
infrastruktuurien rahoitus, joita ei ole tarkoitus hyodyntdd kaupallisesti, ei
periaatteessa kuulu valtiontukisdéntdjen soveltamisalaan. Tdmé koskee esimerkiksi
tapauksia, joissa julkista rahoitusta osoitetaan infrastruktuurin rakentamiseen tai
laajakaistapalvelujen hankkimiseen julkishallinnon omien tarpeiden tyydyttamiseksi,
kuten ainoastaan yhteyksien luomiseen viranomaisten vililld sellaisten suljettujen
verkkojen kautta, joita ei hyddynneti kaupallisesti?!. Tillaisten toimintojen
rahoittaminen ei niin ollen kuulu valtiontukisdéntdjen soveltamisalaan, eikd siten
mydskiin niihin liittyvien suljettujen verkkojen julkinen rahoitus?2.

Jos tdllaista verkkoa (esimerkiksi sen ylimddrdistd kapasiteettia) annetaan
kaupallisten laajakaistainvestoijien tai muiden toimijoiden kéyttoon, téllaisen
infrastruktuurin julkinen rahoitus voi kuitenkin olla valtiontukea. Vastaavasti
valtiontukisddntdjd voidaan soveltaa, jos alun perin suljettu verkko asetetaan
myShemmin saataville kaupalliseen kiyttoén?>. Jos viranomaiset esimerkiksi
valitsevat kolmannen osapuolen yhteyspalvelujensa tarjoajaksi ja rahoittavat verkon
rakentamista viranomaisten omiin tarpeisiin vastaamiseksi, kyseessd voi olla
valtiontuki, jos kyseinen kolmas osapuoli kéyttdd infrastruktuuria muuhun
kaupalliseen toimintaan.

Jos laajakaistainfrastruktuuria kaytetddn sekd taloudelliseen ettd muuhun kuin
taloudelliseen  toimintaan, julkinen rahoitus kuuluu valtiontukisdéntdjen
soveltamisalaan vain siind maérin kuin se kattaa taloudelliseen toimintaan liittyvid

20

21

22

23

Ks. komission tiedonanto Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa
tarkoitetusta valtiontuen kasitteestd (“tiedonanto valtiontuen késitteestd’), 201 kappale ja sitd seuraavat
kappaleet (EUVL C 262, 19.7.2016, s. 1).

Ks. komission pddtos C(2007) 2212 final, annettu 30 péivana toukokuuta 2007 asiassa N 46/07 — United
Kingdom — Welsh Public Sector Network Scheme (EUVL C 157, 10.7.2007, s. 3).

Ks. unionin tuomioistuimen tuomio 19. joulukuuta 2012, Mitteldeutsche Flughafen ja Flughafen Leipzig-
Halle v. komissio, C-288/11 P, EU:C:2012:821, 42 kohta; komission péétés C(2007) 2212 final, annettu
30 péivéini toukokuuta 2007 asiassa N 46/07 — United Kingdom — Welsh Public Sector Network Scheme
(EUVL C 157, 10.7.2007, s. 3).

Ks. komission piaétos C(2011) 3498 final, annettu 23 pdivdnd toukokuuta 2011 asiassa SA.31687 (N
436/2010) — Italy — Broadband in Friuli Venezia Giulia (Project Ermes) (EUVL C 274, 17.9.2011, s. 3) ja
komission paitds C(2010) 5696, annettu 11 pdivdné elokuuta 2010 asiassa N 407/09 — Spain — Optical
fibre Catalonia (Xarxa Oberta) (EUVL C 259, 25.9.2010, s. 1).
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kustannuksia®*  Vilttyikseen joutumasta taloudellisen toiminnan osalta
valtiontukisddntdjen piiriin jisenvaltioiden on varmistettava, ettdi muuta kuin
taloudellista toimintaa varten myonnettyd julkista rahoitusta ei voida kéyttdd
rahoitettavan tahon taloudellisen toiminnan ristiintukemiseen, esimerkiksi
varmistamalla, ettd verkkoa kaupallisiin tarkoituksiin kéyttdvd operaattori maksaa
verkon kaytostd markkinahinnan, ja rajoittamalla julkinen rahoitus ainoastaan
muiden kuin taloudellisten toimintojen nettokustannuksiin (mukaan lukien
piadomakustannukset), jotka yksiloidiin selkeisti erillisen kirjanpidon perusteella®.

EI VALTION VAROJA / EI VALIKOIVUUTTA

6.1. EI-MONETAARISET KYSYNTAPUOLEN TOIMENPITEET

Jasenvaltiot voivat halutessaan edistdd laajakaistapalvelujen kysyntdd ei-
monetaarisilla  kysyntdpuolen toimenpiteilld. Ei-monetaariset kysyntidpuolen
toimenpiteet eivdt periaatteessa ole valtiontukea. Niitd voidaan toteuttaa eri
muodoissa.

Ne voivat olla toimenpiteitd, joiden tavoitteena on lisdtd laajakaistaisten internet-
liittymien miellettyd arvoa puuttumalla muihin laajakaistakysynnin niakokohtiin kuin
hintaan. Téllaisilla toimenpiteilld pyritdén yleensd joko parantamaan saatavilla
olevan sisillon laatua®® tai tiedottamaan kuluttajille, miten sisiltod kiytetéin.

Ei-monetaariset kysyntdpuolen toimenpiteet voivat olla myds kysynndn
yhdistimisen  vélineitd, joiden avulla voidaan vidhentdd mahdollisten
palveluntarjoajien epdvarmuutta markkinoiden koosta, koordinoida kysynté ja lisdta
varmuutta tietyille markkinoille tulon todenndkdisistd tuotoista. Tdmd voidaan
toteuttaa mittaamalla ensin potentiaalista kysyntdéd kayttdmailla kyselytutkimuksia ja
esittelemdlld sitten kyselyjen tulokset viranomaisten julkisella verkkosivustolla.
Tdhdn voi sisdltyd kéyttdjien yleinen kiinnostuksenilmaisu ennen verkon
kayttoonottoa esimerkiksi erilaisten palvelualustojen kautta, jotta voidaan todeta ja
koota yhteen tietty kysynndn taso ennen julkisia tai yksityisid investointeja.
Kayttdjilld voi myos olla mahdollisuus osallistua hankkeeseen alhaalta ylospéin
suuntautuvien investointimallien, kuten osuuskuntien, kautta. Namai tiedot olisi
asetettava syrjiméttomasti kaikkien operaattorien saataville. Jos ndin yhteenkoottu
kysyntd on kuitenkin vain yhden operaattorin tai tiettyjen operaattorien saatavilla,
esimerkiksi yhdistimailld asiakkaat yhden sopimuksen alle tai sisdllyttdmalld siithen
jokin kéyttdjien sitoumus sitoutua yhden operaattorin tai tiettyjen operaattorien
palvelujen tilaamiseen, kyseessé voi olla ndille operaattoreille myonnetty valtiontuki.

24

25

26

Ks. komission péédtdos C(2010) 5696, annettu 11 pédivand elokuuta 2010 asiassa N 407/09 — Spain —
Optical fibre Catalonia (Xarxa Oberta) (EUVL C 259, 25.9.2010, s. 1). Ks. my0s valtiontuen késitteesta
annetun tiedonannon 205 kappale.

Ks. valtiontuen késitettd koskevan tiedonannon 206 kappale. Sekd muuhun kuin taloudelliseen toimintaan
ettd taloudelliseen toimintaan kéytetyt pddomamenot (ja niihin liittyvét poistot) olisi jaettava ndiden
kahden toiminnan kesken asianmukaisten jakoperusteiden mukaisesti.

Téhén voi siséltyd esimerkiksi i) sdhkoisen hallinnon ohjelmien edistdminen (esim. etdlddketiede,
sdhkoiset terveydenhuoltopalvelut, etdopetus, tieto- ja viestintdtekniikka kouluissa), ii) paikallisen ja
alakohtaisen digitaalisen siséllon (esim. kulttuuriperintd, matkailu, koulutussisdltd, paikalliset
maataloustuotteet/elintarvikkeet jne.) edistiminen ja iii) internetin turvallisuuden ja yksityisyyden suojan
lisddminen ja laatua tai mainontaa koskevien normien parantaminen.
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6.2. HALLINNOLLISET JA SAANTELYTOIMENPITEET

Jasenvaltiot voivat valita suoran yritysrahoituksen tarjoamisen ohella monen
tyyppisid toimenpiteitd nopeuttaakseen laajakaistaverkkojen, myos 5G-verkkojen,
kiyttoonottoa?’. Ne voivat lakisditeisten velvoitteiden puitteissa (tai niitd
laajemmin) helpottaa esimerkiksi rakennusoikeuksien hakuprosessia®® ja/tai
edellyttda, ettd verkko-operaattorit antavat osan infrastruktuuristaan yhteiskayttoon.
Lisidksi jdsenvaltiot voivat sddntelyllisin keinoin vaatia, ettd operaattoreille annetaan
pédsy julkisten elinten madrdysvallassa oleviin fyysisiin infrastruktuureihin, joihin
voidaan sijoittaa erittdin nopeiden verkkojen elementteji’.

Operaattorit, jotka haluavat ottaa kdyttoon erittdin nopeita verkkoja, voivat pyytdd
kokonaan tai osittain julkisista varoista rahoitettavia rakennusteknisid toitd
suorittavia sdhkoisen viestinnén tai kaasun-, sihkon-, limmon- ja vedenjakelun alan
yrityksid tidyttdimdan kohtuulliset pyynnot rakennusteknisten tdéiden koordinoinnista
edellyttden, ettd tdstd ei atheudu lisdkustannuksia eikd haittaa téiden koordinoinnin
valvonnalle®®. Tillainen koordinointi ei ole valtiontukea, jos pyynndn esittinyt
operaattori vastaa omista kustannuksistaan ja mahdollisuus tarjotaan ldpindkyvalla ja
syrjiméttomélld tavalla kaikille kiinnostuneille toimijoille (sdhko-, kaasu-,
vesilaitokset jne.) eikd pelkistdin sdhkdisen viestinndn operaattoreille®'. Ei
kuitenkaan voida sulkea pois sitd mahdollisuutta, ettd téllaisten tdiden julkinen
rahoitus voi sisdltdd wvaltiontukea, jos ne on rajattu tai selkedsti suunnattu
laajakaistasektorille tai yhdelle tai useammalle valitulle laajakaistaoperaattorille.

(10) Jotta olemassa olevaan fyysiseen infrastruktuuriin pédsyd voitaisiin helpottaa

lapindkyvalld tavalla, yleisten viestintiverkkojen tarjoajilla on pyynndstd oltava
oikeus saada vdhimmadistiedot infrastruktuurin sijainnista ja reitistd, tyypistd ja
nykyisestd kdytostd sekd tdhén liittyvid yhteydenottoja varten yhteyspiste.

27

28

29

30

31

Tata kasitellddn myds 18 péivand syyskuuta 2020 annetussa komission suosituksessa unionin yhteisesti
vilineistostd erittdin suuren kapasiteetin verkkojen kiyttoonoton kustannusten vihentdmiseksi ja 5G-
radiotaajuuksien oikea-aikaisen ja investointiystdvéllisen kéyttdoikeuden varmistamiseksi, yhteyksien
edistamiseksi covid-19-kriisistd toipumisen tukemiseksi unionissa (C(2020) 6270 final).

Laajakaistayhteyksien kustannusten véhentdmisestd annetussa direktiivissd (Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivi 2014/61/EU, annettu 15 péivind toukokuuta 2014, toimenpiteistd nopeiden
sdhkoisten viestintdverkkojen kayttoonoton kustannusten vahentdmiseksi, EUVL L 155, 23.5.2014, s. 1)
sdddetdin nopeammista, yksinkertaisemmista ja ldpindkyvdmmisté lupamenettelyista.

Laajakaistayhteyksien kustannusten vdhentdmistd koskevan direktiivin mukaan uusissa rakennuksissa on
oltava nopeat fyysiset infrastruktuurit (kuten soveltuvat kaapelikanavat), ja niissd on tarjottava péasy
rakennuksen sisdiseen infrastruktuuriin.

Rakennustekniset tydt, kuten katujen kaivuutydt nopeiden laajakaistayhteyksien edellyttimien
kaapeleiden asentamiseksi, muodostavat jopa 80 prosenttia nopeiden verkkojen kayttéonoton
kustannuksista.

Ks. komission paitdos C(2010)889, annettu 8 piivand helmikuuta 2010 asiassa N 383/09 — Germany —
Amendment of the State aid broadband scheme N 150/2008 - Broadband in the rural areas of Saxony
(EUVL C 93, 13.4.2010, s. 8). Téssd asiassa oli kyse tapauksesta, jossa yleiset kunnallistekniset tyot,
kuten teiden ylldpito, eivdt olleet valtiontukea. Saksan viranomaisten toteuttamat toimenpiteet olivat
7yleisid kunnallisteknisid toitd”, jotka valtio olisi joka tapauksessa suorittanut ylldpitotarkoituksessa.
Kaapelikanavien ja laajakaistainfrastruktuurin asentamisen mahdollisuudesta teiden ylldpidon yhteydessa
— toimijoiden kustannuksella — ilmoitettiin tdssd tapauksessa julkisesti eikd sitd rajoitettu tai kohdistettu
laajakaista-alaan. Ei voida kuitenkaan sulkea pois sitd mahdollisuutta, ettd téllaisten tdiden julkinen
rahoitus kuuluu SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdan soveltamisalaan, jos tydt on rajoitettu
koskemaan laajakaista-alaa tai suunnattu selkeésti kyseiselle alalle.

10



(11)  Tietoliitkenneyhteyksien  lisddmiseen  tarkoitettua  vilineistdd  koskevassa

7.

suosituksessa annetaan ohjeita liitettdvyyttd edistdvien parhaiden kaytidntdjen
kehittamiseksi  laajakaistayhteyksien  kustannusten védhentdmisesti annetun
direktiivin ja eurooppalaisen sdhkdisen viestinndn sddnndston pohjalta, jotta voidaan
yksiloidd tehokkaimmat toimenpiteet, joilla operaattoreita autetaan ja kannustetaan
ottamaan kayttoon erittdin suuren kapasiteetin verkkoja. Komissio hyvéksyi 25.
maaliskuuta 2021 yhteenliitettivyytti koskevan unionin yhteisen vilineistdn>?, joka
koostuu parhaista kdytdnnoistd, joita pidetddn tehokkaimpina, jotta operaattoreita
voidaan kannustaa ottamaan kdyttoon erittdin suuren kapasiteetin verkkoja.

E1ETUA

7.1. MARKKINAEHTOISET INVESTOINNIT

(12)  Jos viranomainen investoi laajakaistainfrastruktuurin kehittdmiseen ehdoin, jotka

vastaavat tavanomaisissa markkinaolosuhteissa toimivan yksityisen investoijan
ehtoja markkinataloustoimijaperiaatteen mukaisesti, kyseessi ei ole valtiontuki®>.

(13) Tuomioistuimen oikeuskdytinnon mukaan yhdenvertaisen kohtelun periaatteesta

seuraa, ettd sellaista pddomaa, jonka valtio suoraan tai vélillisesti on antanut
yrityksen kdyttdon tavanomaisia markkinaolosuhteita vastaavissa olosuhteissa, ei
voida pitdd valtiontukena. Jos julkisen sijoittajan osakkuuksiin tai pddomasijoituksiin
ei liity riittdvaa tuottavuuspotentiaalia edes pitkélld aikavililld, kyseisid toimenpiteita
on pidettivd SEUT-sopimuksen 107 artiklassa tarkoitettuna tukena, ja arvioitaessa
niiden soveltuvuutta sisdmarkkinoille on kéytettdvd ainoastaan kyseisessd artiklassa
esitettyji perusteita®.

(14) Markkinaolosuhteiden noudattaminen olisi vahvistettava etukiteen®> niiden tietojen

perusteella, jotka olivat kdytettdvissd intervention toteuttamispditoksen ajankohtana
(esim. liiketoimintasuunnitelma, joka perustuu taloudellisiin arviointeihin, jotka
vastaavat sellaisia arvioita, jotka jarkevd markkinataloustoimija olisi tehnyt
samankaltaisissa olosuhteissa médrittdékseen liiketoimen kannattavuuden tai
taloudelliset edut). Se, ettéd transaktio tdyttdd markkinaehdot, voidaan todeta suoraan
transaktiokohtaisten markkinatietojen avulla: julkisyhteisot ja yksityiset toimijat
toteuttavat transaktion tasavertaisesti pari passu -periaatteen mukaisesti’® tai

3

[\

33

34

35

36

https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/news/connectivity-toolbox-member-states-agree-best-practices-
boost-timely-deployment-5g-and-fibre

Ks. valtiontuen késitettd koskevan tiedonannon 4.2 kohta. On huomattava, ettd huomioon voidaan ottaa
ainoastaan hyddyt ja velvoitteet, jotka liittyvét valtion rooliin taloudellisena toimijana, lukuun ottamatta
hy6tyjé ja velvoitteita, jotka liittyvét sen rooliin julkisena viranomaisena (esim. jos valtion toimenpide
perustuu yhteiskuntapoliittisiin syihin, kuten digitaalisen kuilun kaventamiseen, valtion toimintaan,
samalla kun se on yhteiskuntapoliittisesta ndkdkulmasta jarkevdd, voi sisdltyd ndkokohtia, joita
markkinataloustoimija ei tavallisesti ottaisi huomioon.

Tuomioistuimen tuomio 21. maaliskuuta 1991, [Italian tasavalta v. komissio, C-303/88,
ECLI:EU:C:1991:136, 20-22 kohta.

Jéalkikateen tehtdvit taloudelliset arvioinnit, joissa todetaan jélkikdteen, ettd asianomaisen jésenvaltion
tekema investointi oli tosiasiallisesti kannattava, eivét olisi riittdvia.

Ks. valtiontuen késitettd koskevan tiedonannon 86—88 kappale. Jotta voidaan katsoa, ettd transaktio on
toteutettu pari passu -periaatteen mukaisesti tasavertaisesti, olisi arvioitava seuraavia perusteita: a) onko
julkisyhteisojen ja yksityisten toimijoiden toimenpiteesti pédtetty samaan aikaan ja onko ne toteutettu
samanaikaisesti, vai onko toimenpiteiden vaililld kulunut aikaa ja ovatko taloudelliset olosuhteet
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transaktio koskee omaisuuden, tavaroiden ja palvelujen myyntid ja ostoa (tai muita
vastaavia transaktioita) kilpailuun perustuvassa, ldpindkyvassd ja syrjimattomassi
tarjousmenettelyssi, johon ei liity ehtoja®’. Jos julkisten elinten interventio ei ole
pari passu -periaatteen mukaisesti tasavertainen yksityisten toimijoiden intervention
kanssa tai jos transaktiota ei ole toteutettu tarjouskilpailun kautta, se, ettd liiketoimi
on markkinaehtojen mukainen, voi olla mahdollista osoittaa vertailuanalyysin’® tai
muiden arviointimenetelmien®® avulla. Lisdksi on otettava huomioon tietyt
ndkokohdat, joiden avulla voidaan maarittdd, vastaavatko lainojen ja takausten ehdot
markkinaehtoja“®.

Laajakaista-alalla*! komissio on selventiinyt tapauskiytinnossidn, ettd julkisen
investoinnin markkinaehtoisuus voidaan osoittaa42 esimerkiksi jos se tehdddn

37
38

39
40
41

42

muuttuneet, b) ovatko transaktion ehdot samat julkisyhteisoille ja kaikille yksityisille toimijoille ottaen
huomioon myds riskin kasvaminen tai vdheneminen ajan mittaan, ¢) onko yksityisten toimijoiden
toimenpiteelld todellista taloudellista merkitystd niin, ettei se ole pelkdstdin symbolinen tai hyvin
vihdinen ja d) ovatko julkisyhteisdjen ja yksityisten toimijoiden l&htdasemat transaktiossa toisiinsa
verrattavissa, kun otetaan huomioon esimerkiksi niiden aiempi taloudellinen riski suhteessa asianomaisiin
yrityksiin, mahdolliset synergiat, jotka voidaan saavuttaa, se, missd méadrin eri sijoittajat vastaavat
samantapaisista transaktiokustannuksista, tai jokin muu julkisyhteisoon tai yksityiseen toimijaan liittyvé
seikka, joka voi védristdd vertailua.

Ks. valtiontuen késitettd koskevan tiedonannon 89-96 kappale.

Analyysit, joissa tarkastellaan ehtoja, joiden mukaisesti vastaavat yksityiset toimijat ovat toteuttaneet
vastaavia transaktioita vastaavissa tilanteissa. Ks. valtiontuen kasitettd koskevan tiedonannon 98—100
kappale.

Ks. valtiontuen kasitetti koskevan tiedonannon 100-105 kappale.
Ks. valtiontuen késitettd koskevan tiedonannon 108—114 kappale.

Ks. komission péitos C(2007) 6072 final, annettu 11 pdivdnd joulukuuta 2007 asiassa C-53/2006 (ex N
262/2005, ex CP 127/2004) — The Netherlands — Citynet Amsterdam (EUVL L 247, 16.9.2008, s. 27) ja
komission paitds C(2012)5051 final, annettu 25 pdivénd heindkuuta 2012 asiassa SA.33063 — Italy —
Trentino NGA (EUVL C 323, s. 6). Asiassa Citynet Amsterdam komissio vahvisti, ettd Amsterdamin
kaupungin investointi FTTH-valokuituverkkoon ei ollut valtiontukea. Asiassa Trentino komissio esitti
merkittdvid epdilyjd siitd, tdyttiko hanke markkinaehtoisuuden kriteerit. Komissiolle vuonna 2012
ilmoitettu Trentino NGN -hanke koski Trenton provinssin ja Telecom Italian (TI) vilistd julkisen ja
yksityisen sektorin kumppanuutta, jossa oli kyse seuraavan sukupolven verkon (NGN) kiyttdonotosta,
FTTH mukaan luettuna, provinssin syrjaseuduilla. Provinssi suoritti 50 miljoonan euron kiteisosuuden,
kun taas TI osallistuisi luontoissuorituksin, mukaan lukien 1) peruuttamattomat kéyttdoikeudet sen
olemassa olevaan passiiviseen infrastruktuuriin (kanavat ja pylvéit) vilittomasti ja 2) koko kupariverkon
omistajuus tavoitteena, ettd asiakkaat siirretddn uuteen Kkayttoon otettavaan FTTH-verkkoon.
Hankkeeseen liittyi kaksi muuta osakasta pienemmin rahoitusosuuksin. Kuuden vuoden kuluttua
ensimmaisestd maksatuksesta tai kun uudessa verkossa olisi aktivoitu tietty mééra liittymid, TI voisi
paattdad kayttdd osto-optiota ja hankkia Trentino NGN:n tdyden omistusoikeuden. Lisdksi Telecom Italia
oli tarkoitus nimetd Trentino NGN:n palveluntarjoajaksi verkon rakentamista ja ylldpitoa sekd
yhteyspalvelujen tarjoamista varten. Komissiolla oli epdilyjd erityisesti seuraavien suhteen: a) oliko
Telecom Italian luontoissuoritusten arviointi tehty markkinaehdoin, eikd siséltdnyt piiloetua TI:lle, ja
oliko wvarsinkin suljettavaksi tulevan kupariverkon arvo arvioitu oikein, b) koituiko erillisistd
sopimuksista, joilla TI nimettiin Trentino NGN:n palveluntarjoajaksi ja yhteyspalvelujen tarjoajaksi
loppukéyttdjille, piilohydtyjd, c) oliko hanke tosiasiallisesti kannattava markkinataloussijoittajan
ndkokulmasta ja d) rajoittiko Telecom Italialle myonnetty osto-optio PAT:n tuottoa tasolle, jota
yksityinen sijoittaja ei olisi hyvéksynyt, kun otetaan huomioon PAT:n hankkeessa sijoittajan
ominaisuudessa ottama riski.

Ks. komission pditds C(2007) 6072 final, annettu 11 péivand joulukuuta 2007 asiassa C-53/2006 (ex N
262/2005, ex CP 127/2004) — The Netherlands — Citynet Amsterdam (EUVL L 247, 16.9.2008, s. 27).
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samanaikaisesti*® ja samoin ehdoin (ja siten saman tasoisilla riskeilld ja eduilla) kuin
joilla sellainen yksityinen operaattori osallistuisi taloudellisesti merkittavalla
osuudella ~ (esim.  laskettuna  pdfomassa, kokonaissummana,  osuutena
kokonaiskustannuksista), joka on kooltaan ja tilanteeltaan vastaavassa asemassa ja
toimii normaalissa markkinataloustilanteessa (“osallistuminen kanssasijoittajana’).
Myoétésijoittaja-analyysi on yksi muttei valttimaéttd ainoa seikka, jonka perusteella
voidaan todeta, onko kyse valtiontuesta. Myos muut tekijat ovat merkityksellisid,
kuten etukiteen laaditun (mieluiten ulkopuolisten asiantuntijoiden vahvistaman)
vankan liiketoimintasuunnitelman olemassaolo, joka osoittaa, ettd investoinnista
saadaan sijoittajalle (sijoittajille) riittdvd tuotto, joka vastaa tavanomaista
markkinatuottoa, jota operaattorit kohtuudella odottaisivat samankaltaisissa
hankkeissa, kun otetaan huomioon riskin taso ja tulevat odotukset (ja joka perustuu
investoinnin sisdisen tuottoasteen laskentaan tai nettonykyarvolaskentaan)**. Kuten
tapauskdytinnossd korostetaan, yksityisten sijoittajien osallistuessa hankkeeseen
ehdottomana edellytyksend julkisen investoinnin jdémiselle valtiontukisddntdjen
soveltamisalan ulkopuolelle on, ettd yksityiset sijoittajat kantavat investointiin
liittyvéin kaupallisen riskin samoin ehdoin kuin julkinen investoija*. Sama pitee
muihin valtion tukitoimien muotoihin, kuten edullisiin lainoihin ja takauksiin“®.

Markkinataloustoimijaperiaatteen mukainen julkinen interventio voi olla
merkityksellinen erilaisissa verkon toteutuksissa erityisesti kaupunki- ja
esikaupunkialueilla, joilla liiketoiminnalle on riittdvésti perusteita, jotta yksityiset ja
julkiset kumppanit voivat tehdd uskottavia kaupallisia investointeja tavanomaisissa
markkinaolosuhteissa. Esimerkiksi kaupunkialueilla ja keskeisilla
maaliikennevéylilld, joilla 5G-verkkojen kéyttoonotto voi houkuttaa yksityistd
rahoitusta, jasenvaltiot voivat harkita, missd miérin yksityiset operaattorit ja julkiset
tahot voisivat osallistua 5G-kéyttoonottohankkeeseen tai SG-kédytdvin rakentamiseen
tavanomaisin markkinaehdoin, jolloin kyse ei olisi valtiontuesta. Téllaiset hankkeet
voivat olla.  muodoltaan  yhteisyrityksid  tai toteutettuja  kayttden
pidomittamisohjelmia tai rahastoja*’, joilla tuetaan operaattoreita uusien verkkojen
kayttoonotossa tai nykyisten verkkojen nykyaikaistamisessa ja joiden yleisend
tavoitteena on houkutella lisdd yksityisid investointeja. Téllaisiin toimenpiteisiin ei
liity valtiontukea, jos ne on suunniteltu tavanomaisten markkinaolosuhteiden
mukaisesti.

a. Laajakaistainfrastruktuurin  ylldpito  yleisiin  taloudellisiin  tarkoituksiin
liittyvind palveluna Altmark-kriteerien mukaisesti

43

44

45

Samaa laajakaistainfrastruktuurihanketta koskevien perdkkdisten valtion interventioiden olemassaolo
saattaa mitdtoidd péadtelmén, jonka mukaan my6s markkinataloussijoittaja olisi toteuttanut samanlaisen
toimenpiteen. Ks. tdhén liittyen my0s valtiontuen kisitteestd annetun tiedonannon 81 kappale.

Lisdtietoja on valtiontuen késitteestd annetun tiedonannon 4.2 kohdassa ja erityisesti 101-105
kappaleessa. Ks. my6s komission paidtés C(2012) 3025 final, annettu 8 pdivana toukokuuta 2012 asiassa
SA.22668 (C 8/2008 (ex NN 4/2008)) — Spain — Ciudad de la Luz film studios (EUVL L 85, 23.3.2013, s.
1) ja komission paitds C(2012)5051 final, annettu 25 péivéni heindkuuta 2012 asiassa SA.33063 — Italy
— Trentino NGA (EUVL C 323, s. 6).

Ks. vuoden 2013 laajakaistasuuntaviivojen 17 kappale.

46 Komission tiedonanto EY:n perustamissopimuksen 87 ja 88 artiklan soveltamisesta valtiontukiin
takauksina, EUVL C 155, 20.6.2008, s. 10-22, ja tiedonannon oikaisu, EUVL C 244, 25.9.2008, s. 32.

47

Ks. valtiontuen késitettd koskevan tiedonannon 108—114 kappale.
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(17)  Joissakin tapauksissa jésenvaltiot voivat esittdd, ettd laajakaistaverkon tarjonta olisi

katsottava SEUT-sopimuksen 106 artiklan 2 kohdassa ja Altmark-oikeuskdytannossé
tarkoitetuksi yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvéksi palveluksi (service of a
general economic interest, SGEI), ja tarjota julkista rahoitusta tilli perusteella®®.
Téssd tapauksessa valtiontuen olemassaolo voitaisiin sulkea pois.

(18)  Yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyviksi maéaéritellyistd laajakaistapalveluista

maksettavaan korvaukseen ei sisélly valtiontukea, jos se tdyttdd seuraavat nelja
kumulatiivista edellytysti (ns. Altmark-kriteerit)*:

Ensinndkin infrastruktuurihankkeen on oltava vilttdmiton sellaisten todellisten

yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvien palvelujen tarjoamiseksi, joiden
tuottaminen on uskottu yritykselle selkedsti madritellyilld julkisen palvelun
velvoitteilla; laajakaista-alalla tihdn sisdltyy se, ettd suuntaviivojen 3 jaksossa
vahvistetut  yleisiin  taloudellisiin  tarkoituksiin  liittyvien palvelujen
madritelmad koskevat edellytykset tayttyvit.

Toiseksi ne parametrit, joiden perusteella korvaus lasketaan, on etukiteen
vahvistettava objektiivisesti ja ldpindkyvasti; laajakaista-alalla korvaus olisi
vahvistettava etukiteen, jotta voidaan kattaa odotettavissa oleva rahoitusvaje
tiettyni ajanjaksona®’.

Kolmanneksi korvaus ei saa ylittdé sitd, mikd on tarpeen, jotta voidaan kattaa
kaikki ne kustannukset tai osa niistd kustannuksista, joita julkisen palvelun
velvoitteiden tdyttdminen aiheuttaa, kun otetaan huomioon kyseisestd
toiminnasta saadut tulot ja kyseisten velvoitteiden tdyttdmisestd saatava
kohtuullinen voitto; laajakaista-alalla korvaus olisi rajattava tukkutason
kayttdoikeuspalvelujen tarjoamiseen.

Neljanneksi, jos julkisen palvelun velvoitteiden tiyttimisestd vastaavaa yritysta

ei valita julkisen hankintamenettelyn perusteella sellaisen tarjoajan
valitsemiseksi, joka kykenee tuottamaan palvelut yhteison kannalta
vahdisimmin kustannuksin, korvauksen taso on maédritettivd hyvin johdetun
keskivertoyrityksen kustannuksia koskevan analyysin perusteella’!.

48

49

50

51

Oikeuskdytidnnon mukaan yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid palveluja tuottavalle yritykselle on
pitdnyt antaa tdma tehtdva julkisen vallan antamalla sdfidokselld. Yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin
liittyva palvelu voidaan antaa operaattorin hoidettavaksi myontamalla sille julkisen palvelun toimeksianto;
ks. yhteisdjen ensimmaéisen oikeusasteen tuomioistuimen tuomio 13. kesdkuuta 2000, EPAC — Empresa
para a Agroalimentagdo e Cereais, SA v. komissio, yhdistetyt asiat T-204/97 ja T-270/97,
ECLIL:EU:T:2000:148, 126 kohta, ja yhteisdjen ensimmdiisen oikeusasteen tuomioistuimen tuomio 15.
kesdkuuta 2005, Fred Olsen S.A. v. komissio, T-17/02, ECLI:EU:T:2005:218, 186 ja 188—189 kohta.

Ks. yhteiséjen tuomioistuimen tuomio 24. heindkuuta 2003, Altmark Trans ja Regierungsprdsidium
Magdeburg, C-280/00, EU:C:2003:415, ja komission tiedonanto Euroopan unionin valtiontukisddntojen
soveltamisesta yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvien palvelujen tuottamisesta myOnnettdvdin
korvaukseen (EUVL C 8, 11.1.2012, s. 4).

Ks. komission pditos C(2016)7005 final, annettu 7 pédivdnd marraskuuta 2016 asiassa SA.37183
(2015/NN) — France — Plan France Trés Haut Débit (EUVL C 68, 3.3.2017, s. 1).

Joissakin laajakaistapaétoksissddn komissio on todennut, ettd kyse ei ollut valtiontuesta, koska Altmark-
kriteerit tayttyivat. Tdllaisia padtoksid ovat esimerkiksi komission péadtds C (2004) 4343 final, annettu 16
pdivand marraskuuta 2004 asiassa N381/2004 — France — Projet de réseau de télécommunication haut
débit des Pyrénées Atlantiques (EUVL C 162, 2.7.2005, s .5), komission pditds C(2009) 7426 final,
annettu 30 pédivind syyskuuta 2009 asiassa SA.21630 (N 331/2008) — France — Réseau a trés haut débit
en Hauts-de-Seine (EUVL C 256, 23.9.2010, s .1) ja komission pditds C(2016)7005 final, annettu 7
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(19)

Jos jokin edelld mainituista edellytyksistd ei tdyty, julkinen interventio on SEUT-
sopimuksen 107 artiklassa tarkoitettua valtiontukea. Téllaisissa tilanteissa tukea olisi
tarkasteltava SGEI-pditoksessd tai SGEl-puitteissa esitettyjen sisdmarkkinoille
soveltuvuutta koskevien edellytysten perusteella ottaen huomioon suuntaviivojen 3
jaksossa mainitut erityisedellytykset™2,

7.2. KULUTTAJILLE SUUNNATUT YLEISET HALLINNOLLISET TOIMENPITEET

(20)

8. EI

Tietyin edellytyksin voi olla mahdollista sulkea pois edun syntyminen arvoseteleitéd
kerddville rakennusyrityksille, esimerkiksi jos toimenpide on suunniteltu yleiseksi
hallinnolliseksi toimenpiteeksi. N&din voi olla silloin, kun jédsenvaltio tarjoaa
arvoseteleitd yleisiin rakennustoihin yksittéisille kuluttajille, jotka eivét harjoita
mitddn taloudellista toimintaa, esimerkiksi uusien rakenteiden ja/tai rakennusten
dlyvalmiuden varmistamiseksi. Tédssd tapauksessa, jotta valtiontuen olemassaolo
voitaisiin sulkea pois, arvoseteleitd olisi tarjottava loppukéyttdjille yleisid toitd
varten kaikkien yleishydodykkeiden osalta (esimerkiksi sdhko, kaasu, vesi,
talokaapelointi). Loppukéyttdjien on voitava vapaasti valita rakennusyritys yleisiin
téihin ja wvalita minkd tahansa yleishyddyllisten palvelujen tarjoajan liittymé
(mukaan lukien sdhkdisen viestinndn operaattorit), joka tarjoaa palveluja
loppukéyttdjan kiinteistoon. Mahdollisuutta hyotyd arvoseteleistd olisi tarjottava
lapindkyvisti ja syrjiméttomasti kaikille kiinnostuneille toimijoille (ei séhkodisen
viestinndn operaattoreille rajatusti tai suunnatusti, vaan avoimesti kaikille
asiaankuuluville yleishyddykkeiden, kuten sdhko, kaasu, vesi jne. tarjoajille).

VAIKUTUSTA JASENVALTIOIDEN VALISEEN KAUPPAAN EIKA KILPAILUN

VAARISTYMISTA

21

(22)

Vihimerkityksistd tukea koskevan asetuksen® kattamissa tapauksissa, joissa
julkisen tuen méérd on hyvin alhainen, tai vahdmerkityksistd SGEI-tukea koskevan
asetuksen®® kattamissa tapauksissa kilpailun viiristymisen mahdollisuus voidaan
sulkea pois jo etukdteen. Vidhdamerkityksistd tukea koskevan asetuksen
soveltamisalaan kuuluvissa tapauksissa ei tarvita komission ennakkohyviksyntda.
Jasenvaltioiden ei tarvitse edes ilmoittaa komissiolle téllaisesta julkisesta tuesta.

Julkishallinnon rakennuksiin perustettujen WiFi-verkkojen kautta tarjottavat
palvelut, joiden tarkoituksena on tarjota kansalaisille péddsy julkisen sektorin

52

53

54

paivand marraskuuta 2016 asiassa SA.37183 (2015/NN) — France — Plan France Trés Haut Débit (EUVL
C 68,3.3.2017, s. 1).

Tallaisissa tapauksissa toimenpiteet olisi suunniteltava SGEI-pddtdksen tai SGEI-puitteiden mukaisesti
ottaen huomioon nididen suuntaviivojen 3 jaksossa esitetyt erityisedellytykset tai ne voitaisiin
mahdollisesti suunnitella Altmark-kriteerien mukaisesti.

Komission asetus (EU) N:o 1407/2013, annettu 18 pédivdnd joulukuuta 2013, Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklan soveltamisesta vahdmerkityksiseen tukeen (EUVL L
352,24.12.2013, s. 1).

Komission asetus (EU) N:o 360/2012 Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108
artiklan soveltamisesta yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid palveluja tuottaville yrityksille
myoOnnettdvadn vihdmerkityksiseen tukeen (EUVL L 114, 26.4.2012, s. 8).
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palveluihin ja tietoihin, eivét saa viiristdd tai uhata vidristdd kilpailua tietyissd
olosuhteissa™.

55

Toiminta katsotaan muuksi kuin taloudelliseksi toiminnaksi ja jda valtiontukisdintdjen soveltamisalan
ulkopuolelle, jos ainoastaan julkisia palveluja ja julkisen sektorin sisdltod asetetaan saataville tillaisten
WiFi-verkkojen kautta (julkisen sektorin verkkosivustot ja julkisten palvelujen tarjoajien verkkosivustot),
milld varmistetaan sellaisten julkisten palvelujen maksuton kéytettdvyys verkossa, jotka olisivat maksutta
saatavilla myds kyseisen verkon ulkopuolella (kuten hallinnolliset tiedot, sdhkdisen hallinnon palvelu tai
ei-kaupallinen matkailuneuvonta). Jotta siilytettdisiin muu kuin taloudellinen luonne, jasenvaltioiden ei
pitdisi sallia uuden verkon kaupallista hyddyntdmistd laajakaistapalvelujen tarjoamiseksi yksityis- tai
yrityskéyttdjille. Néin rajoitetaan korvautuvuuden riskid suhteessa rajoittamattomiin laajakaistaisiin
internet-liittymiin ja vdhennetddn kilpailun védristymisen riskid suhteessa vastaavia sisdltojd ja/tai
palveluja tarjoaviin kolmansiin osapuoliin (komission pééatos C(2007)2200, annettu 30 pdivéna
toukokuuta 2007 asiassa NN24/2007 — Czech Republic — Prague Municipal Wireless Network, EUVL
C 141, 26.6.2007, s. 2).
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LuTE III — TYYPILLISIA INTERVENTIOITA LAAJAKAISTAN TUKEMISEKSI

Tapauskdytdnndssddn komissio on havainnut tiettyjd toistuvia rahoitusmekanismeja,
joita jadsenvaltiot kéyttdvdt laajakaistan kéyttoonoton edistimiseen ja jotka
tyypillisesti ovat SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua
valtiontukea, ellei rahoitusta toteuteta markkinaehdoin
markkinataloussijoittajaperiaatteen mukaisesti (ks. liite II). Seuraava luettelo on
esimerkinomainen, silli viranomaiset voivat kehittdd erilaisia tapoja tukea
laajakaistan kdyttoonottoa tai poiketa tdssd esitetyistd malleista.

Vajerahoitusmalli: ~ Vajerahoitusmallissa  jésenvaltio tukee kiinteiden tai
matkaviestinverkkojen = kdyttoonottoa  rahoittamalla  vajeen  kaupallisen
kannattavuuden ja tuen my®ntéivin viranomaisen tavoitteleman tavoitteen valilld¢,
Jisenvaltio®” myontid laajakaistainvestoijille®® suoria rahallisia avustuksia tai tukia
verkon suunnitteluun, rakentamiseen, ylldpitoon ja kaupalliseen hyddyntdmiseen
ottaen huomioon asiaan liittyvét tulot ja kohtuullisen tuoton. Vajerahoitusmallista
kohtuullisella tuotolla tarkoitetaan pddoman tuottoastetta, jota tyypillinen investoija
edellyttdisi, ottaen huomioon laajakaistatoimialan riskitaso ja tarjottavien palvelujen
tyyppi.  Edellytetty  pddoman  tuotto  maédritelldin  yleensd  kéyttden
pddomakustannusten painotettua keskiarvoa (WACC). Jésenvaltiot voivat
kohtuullista tuottoa madrittdessdén ottaa kdyttoon kannustinperusteita, jotka voivat
liittyd etenkin tuotetun palvelun laatuun ja tuotannon tehokkuuden kasvuun.
Tehokkuuden lisddntyminen ei saa heikentdd tuotetun palvelun laatua.
Tuotannollisiin tehokkuusetuihin mahdollisesti liittyvdt kannustimet on asetettava
sellaiselle tasolle, ettd kyseiset edut on mahdollista jakaa tasapainoisesti
laajakaistaan investoivan tahon ja jdsenvaltion ja/tai loppukiyttdjien kesken.
Vajerahoitusmallin mukaan rakennetun infrastruktuurin omistaa kokonaan tuensaaja,
joka kantaa riskit, joita liittyy uuden infrastruktuurin rakentamiseen ja riittdvin

Luontoismuotoinen tuki: Tédssd tapauksessa jidsenvaltiot tukevat laajakaistaisen
kiintedan  tai  matkaviestinverkon  kdyttdonottoa  antamalla  sdhkdisten
viestintdpalvelujen tarjoajien kdytt6on olemassa olevia tai uusia infrastruktuureja.
Téllaista tukea voidaan myontdd monessa muodossa, ja useimmin jdsenvaltiot
tarjoavat kayttoon passiivista laajakaistainfrastruktuuria toteuttamalla rakennustoitd
(esim. tietditd), asentamalla kaapelikanavia tai pimedd kuitua tai antamalla
kayttooikeuden olemassa olevaan infrastruktuuriin (esimerkiksi kaapelikanaviin,

Suoran investoinnin malli: Suoran investoinnin mallissa jdsenvaltio rakentaa kiintedn
tai matkaviestinverkon ja yllépitdd sitd suoraan julkishallinnon yksikon tai sisdisen
operaattorin kautta®®. Valtion rahoittamaa verkkoa ylldpidetisin usein pelkistiin

(1
(2)
asiakasmairan saavuttamiseen.
3)
pylviisiin tai torneihin).
4)
56

57
58

59

’Vajerahoituksella’ viitataan investointikustannusten ja verkon elinkaaren aikana odotettujen tuottojen
véliseen eroon.

Tai muu tuen myontéva julkinen taho.

Termilld ’investoijat’ tarkoitetaan yrityksid tai sdhkoisten viestintdverkkojen operaattoreita, jotka
investoivat laajakaistainfrastruktuurin rakentamiseen ja kdyttdonottoon.

Komission péaatos C(2011) 7285 final, annettu 19 paivani lokakuuta 2011 asiassa N 330/2010 — France —
Programme national Trés Haut Débit - Volet B (EUVL C 364, 14.12.2011, s. 2), kattoi erilaisia

17



tukkutason verkkona, jotta se voidaan asettaa syrjimittomaésti vahittdistason
laajakaistapalvelujen tarjoajien kayttoon.

(5)  Yllapitdjamalli: Ylldpitdjadmallissa jésenvaltio rahoittaa laajakaistaisen kiintedn tai
matkaviestinverkon kdyttoonoton niin, ettd verkko pysyy julkisessa omistuksessa,
mutta sen ylldpito annetaan kilpailuun perustuvalla valintamenettelylld tietylle
sdhkdisen viestinndn tarjoajalle hallinnointia ja kaupallista hyodyntdmistd varten.
Sdhkoisen viestinndn operaattori voi ylldpitdd verkkoa tarjotakseen joko ainoastaan
tukkutason palveluja tai seké tukku- ettd véhittiispalveluja.

interventiomuotoja, muun muassa sellaisen, jossa alueelliset yhteisot saattoivat ylldpitdid omia
laajakaistaverkkojaan ns. “regie”’-toimintana.
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LuTE IV — TIEDOT, JOTKA JASENVALTIOIDEN ON JULKAISTAVA
LAPINAKYVYYSVELVOITTEIDEN MUKAISESTI

Suuntaviivojen 202 kappaleessa olevassa b kohdassa tarkoitettuihin yksittdisid tukia
koskeviin tietoihin on sisillyttivi seuraavat®:
— yksittéisen tuensaajan yksildinti
— nimi
— tuensaajan tunniste
— tuensaajan tyyppi hakujankohtana
— onko kyseessd pk-yritys
— onko kyseessé suuri yritys
— alue, jolla tuen tuensaaja sijaitsee, NUTS II -tasolla tai alemmalla

— tuensaajan pédasiallinen toimiala kyseisen tuen osalta NACE-kolminumerotason
(kolminumeroinen numerokoodi) mukaan®'

— tukiosa kokonaislukuna kansallisessa valuutassa. Kun on kyse veroetuuksiin perustuvista
ohjelmista, yksittisid tukimiirid koskevat tiedot®? voidaan esittdd seuraavia vaihteluvileji
kdyttden (miljoonaa euroa):

—[0,1-0,5]
—[0,5-1]

—[1-2]

— [2-5]

— [5-10]

—[10-30]

— [30-60]

— [60-100]

— [100 tai enemmaén]

— jos tuen nimellismddrd on eri kuin tukiosa, tuen nimellisméddrd ilmaistuna
kokonaislukuna kansallisessa valuutassa®

60 Lukuun ottamatta liikesalaisuuksia ja muita luottamuksellisia tietoja asianmukaisesti perustelluissa
tapauksissa ja edellyttden komission hyviksyntdd (komission tiedonanto salassapitovelvollisuudesta
valtiontukipaatoksissd, C(2003) 4582 (EUVL C 297, 9.12.2003, s. 6)).

61 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1893/2006, annettu 20 péivénd joulukuuta 2006,
tilastollisen toimialaluokituksen NACE Rev.2 vahvistamisesta sekd neuvoston asetuksen (ETY)
N:03037/90 ja tiettyjen eri tilastoaloja koskevien yhteison asetusten muuttamisesta (EUVL L 393,
30.12.2006, s. 1).

62 Julkaistava m#ird on suurin sallittu veroetuus eiki kunakin vuonna viahennetty maird (esim.
verohyvityksen tapauksessa on julkaistava suurin sallittu verohyvitys eikd todellista méaardd, joka
mahdollisesti riippuu verotettavista tuloista ja vaihtelee joka vuosi).

63 Bruttoavustusckvivalentti tai tapauksen mukaan investoinnin méérd. Toimintatuen tapauksessa voidaan

ilmoittaa vuotuinen tukiméiré tuensaajaa kohden. Verojérjestelmien tapauksessa méérd voidaan ilmoittaa
139 kappaleen mukaisia vaihteluvilejd kéyttden. Julkaistava médrd on suurin sallittu veroetuus eikd
kunakin vuonna véhennetty médrd (esim. verohyvityksen tapauksessa on julkaistava suurin sallittu
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— Tukiviline®*:
— avustus / korkotuki / velkojen poistaminen
— laina / takaisinmaksettavat ennakot / takaisinmaksettava avustus
— takaus
— veroetuus tai verovapautus
— riskirahoitus
— muu (tdsmennettiva)
— myoOntdmispéiva ja julkistamispdivéi
— tuen tavoite
— tuen myOntdva viranomainen

— tapauksen mukaan toimeksisaaneen yhteison nimi ja valittujen rahoituksen vilittdjien
nimet

— tukitoimenpiteen viite sellaisena kuin se on ndiden suuntaviivojen mukaisesti annetussa
padtoksessi

verohyvitys eikd todellista méérdé, joka mahdollisesti riippuu verotettavista tuloista ja vaihtelee joka
vuosi).

64 Jos tuki myOnnetddn useammista tukivélineisté, on ilmoitettava vélinekohtaiset tukimaarét.
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LITE V — TIEDOT, JOTKA JASENVALTIOIDEN ON TOIMITETTAVA
RAPORTOINTIVELVOITTEIDEN MUKAISESTI

Suuntaviivojen 208 kappaleessa tarkoitetussa raportissa on kyseiseltd raportointikaudelta
oltava seuraavat tiedot kustakin ndiden suuntaviivojen mukaisesti hyvéiksytyn

tukitoimenpiteen puitteissa toteutetusta yksittdisestd hankkeesta:

— tuensaajan tai tuensaajien nimet

— hankkeen kokonaiskustannukset (tai arvioidut kokonaiskustannukset) ja keskimiiréiset

kustannukset tavoitettavaa kiinteistod (mééritettynd liitteessd I olevan 10 kappaleen

mukaisesti) kohden

— myoOnnetyn tuen mééra ja toteutunut tuki

— tuki-intensiteetti

— julkisen rahoituksen ldhteet

— kattavuusasteet ennen valtion interventiota ja sen jdlkeen (absoluuttisesti ja

prosentteina)

— sdhkdisen viestinndn infrastruktuurin kdyttoonottoa tukevien hankkeiden osalta:

infrastruktuurin kdyttoonottopaiva
valtiorahoitteisessa infrastruktuurissa kaytetty teknologia

tarjottujen palvelujen vahimmadis- ja keskisiirtonopeudet (verkosta kayttdjille
ja kayttéjalta verkkoon)

tarjolla olevat tukkutason kdyttooikeustuotteet, mukaan lukien kayttdoikeuksia
koskevat ehdot ja hinnat/hinnoittelumenetelmd, kohtuullisen kysynnén
perusteella pyydetyt tukkutason kiayttdoikeustuotteet ja tdllaisten pyyntdjen
kisittely

tukkutason kiyttdoikeuksia pyytdneiden sekd tukkutason kayttdoikeuksia
kayttavien palveluntarjoajien lukumaéra

valtiorahoitteisen infrastruktuurin tavoittamien kotitalouksien ja yritysten
maara

kayttdasteet

— sdhkoisten  viestintdpalvelujen  yleistymistd  tukevien  hankkeiden,  kuten

arvosetelijarjestelmien, osalta:

tukitoimenpiteen kesto
arvosetelin rahallinen arvo

tilaajasopimukset/palvelut, joita tuetaan, mukaan lukien tuki asiakkaiden
laitteille tai rakennuskaapeloinnille ja/tai kaapeloinnille yksityisalueella

kiyttoasteet ja tukitoimenpiteestd hyotyneiden loppukédyttdjien madrd
(luokittain, esim. yksittdiset loppukdyttdjat, pk-yritykset, sekd tuettujen
tilaajasopimusten/palvelujen tyypin mukaan)
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laajakaistapalvelujen tukikelpoisten tarjoajien lukumaara

tukitoimenpiteestd tosiasiallisesti hyotyneiden laajakaistapalvelujen tarjoajien
lukumééra

operaattorien markkina-aseman kehittyminen tuettujen
tilaajasopimusten/palvelujen tyypin mukaan jaoteltuna ottaen huomioon asiaan
liittyvit infrastruktuurit ja teknologiat (esim. FTTH, FTTC, DOCSIS, kiinteét
langattomat liittymat jne.)

tukku- ja vdhittdishinnat ennen toimenpidettd ja sen jilkeen.

22



	Liite I – Kartoitus
	1. Soveltamisala
	2. Tavoite ja määritelmät
	3. Suositeltava menetelmä kiinteiden liityntäverkkojen nopeuksien kartoittamiseksi
	3.1. Kiinteiden liityntäverkkojen nopeuksien kartoituskriteerit
	3.2. Todentamista varten annettavat tiedot – parhaat käytännöt
	3.3. Perusteellista todentamista varten annettavat tiedot – parhaat käytännöt
	4. Suositeltava kartoitusmenetelmä matkaviestinverkoille ja kiinteille langattomille liityntäverkoille
	4.1. Matkaviestinverkkojen ja kiinteiden langattomien liityntäverkkojen suorituskyvyn kartoituskriteerit
	4.2. Todentamista varten annettavat tiedot – parhaat käytännöt
	4.3. Perusteellista todentamista varten annettavat tiedot – parhaat käytännöt
	Liite II – SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdan soveltamisalan ulkopuolelle jäävät julkiset interventiot
	5. Ei taloudellista toimintaa
	6.  Ei valtion varoja / ei valikoivuutta
	6.1. Ei-monetaariset kysyntäpuolen toimenpiteet
	6.2. Hallinnolliset ja sääntelytoimenpiteet
	7. Ei etua
	7.1. Markkinaehtoiset investoinnit
	7.2. Kuluttajille suunnatut yleiset hallinnolliset toimenpiteet
	8. Ei vaikutusta jäsenvaltioiden väliseen kauppaan eikä kilpailun vääristymistä
	Liite III – Tyypillisiä interventioita laajakaistan tukemiseksi
	Liite IV – Tiedot, jotka jäsenvaltioiden on julkaistava läpinäkyvyysvelvoitteiden mukaisesti
	Liite V – Tiedot, jotka jäsenvaltioiden on toimitettava raportointivelvoitteiden mukaisesti

