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PRILOG 1. — MAPIRANJE

U prilogu se navode preporucene metodologije za provedbu mapiranja kako bi se
poduprle intervencije drzavnim potporama za uvodenje nepokretnih i pokretnih

Cilj je povecati transparentnost metodologije za prikupljanje i procjenu informacija o

U prilogu se za nepokretne pristupne mreze te za pokretne mreze i mreze s fiksnim

i.  kriteriji koje treba primjenjivati za mapiranje u€inkovitosti mreza; i

ii.  informacije koje nadleZzna javna tijela mogu prikupiti kako bi provjerila
to¢nost dostavljenih informacija. 1

iii.  dodatne informacije o infrastrukturi koje nadlezna javna tijela mogu
zahtijevati od operatora u odredenim situacijama kad je to opravdano za

Cilj je mapiranja dobiti objektivan prikaz ,,ostvarive u¢inkovitosti” na koju se moze
osloniti u ,,uvjetima u vrijeme vr$nog optere¢enja”.

,,Ostvariva ucinkovi isati u islu brzi uzi ja 1
Ostvariva ucinkovitost” mora se opisati barem smislu brzina preuzimanja
prijenosa na koje se moze osloniti u uvjetima u vrijeme vrsnog opterecenja.

Javna tijela odgovorna za javnu intervenciju mogu mapirati i druge kriterije
ucinkovitosti kako bi opisala rad mreza u uvjetima u vrijeme vrSnog optere¢enja
(npr. latencija, gubitak paketa, greSka paketa, varijacije kasSnjenja, dostupnost
usluge?). Drzave ¢lanice mogu se za to odluciti kako bi bolje usmjerile javnu
intervenciju na rjeSavanje trziSnih nedostataka 1 postigle odgovarajucu skokovitu

Vrijeme vrSnog opterecenja je vrijeme u danu, u pravilu u trajanju od jednog sata,
kad je mreza obi¢no pod najveéim opterecenjem3. Vrijeme vrSnog opterecenja moze
se razlikovati medu drzavama clanicama i regijama. Stoga bi se pri utvrdivanju
udarnog vremena vrSnog opterecenja trebalo savjetovati s nacionalnim regulatornim

Kad je to relevantno, te informacije mogu biti podloZzne povjerljivom postupanju u skladu s nacionalnim

Za te kriterije kvalitete trebalo bi upotrebljavati tehnicke specifikacije koje osigurava BEREC: udio broja
IP paketa prenesenih s greskom (Y.1540); udio broja izgubljenih IP paketa (Y.1540); kasnjenje povratnog
putovanja IP paketa (RFC 2681); varijacija kasnjenja IP paketa istog toka (RFC 3393); dostupnost IP

1. PODRUCJE PRIMJENE
(1)
mreza.
()
dostupnosti 1 u€inkovitosti mreza.
A3)
bezi¢nim pristupom navodi sljedece;
detaljnu ocjenu!.
2. CILJEVII DEFINICIJE
“4)
(5)
(6)
promjenu.
(7)
tijelima.
1
pravom.
2
usluga (Y.1540).
3

BEREC BoR (20) 165.



(8)

©)

(10)

(11)

(12)

(13)

,Uvjeti u vrijeme vr$nog opterecenja” su uvjeti koji se o¢ekuju u mrezi u ,,vrijeme
vr$nog opterecenja”. Odgovarajuci uvjeti u vrijeme vr$nog opterecenja navedeni su u
odjeljku 3.1 za nepokretne pristupne mreze i u odjeljku 4.1 za pokretne mreze i
mreze s fiksnim bezi¢nim pristupom.

Mapiranje se za nepokretne mreze i mreze s fiksnim bezi€nim pristupom mora
provesti na razini adresa za objekte kojima je dostupna moguénost pristupa, a za
pokretne mreze na razini adresa ili na temelju mreza od najvise* 100 x 100 metaras.

,Objekti kojima je dostupna mogucénost pristupa” znaci objekti koji se u kratkom
roku mogu povezati uz uobicajenu naknadu za aktivaciju krajnjeg korisnika, bez
obzira na to jesu li ti objekti povezani s mrezom. Dionik moze prijaviti objekte kao
objekte kojima je dostupna moguénost pristupa samo ako se na zahtjev krajnjeg
korisnika obveze povezati objekte i aktivirati uslugu u roku od cetiri tjedna od
datuma podnoSenja zahtjeva i uz standardne aktivacijske naknade, tj. bez dodatnih ili
izvanrednih troskova, a u svakom slucaju na razini koja ne premasuje prosjecnu
aktivacijsku naknadu u predmetnoj drzavi ¢lanici.

Pri dostavljanju informacija o ucinkovitosti svojih mreza dionici se trebaju
pridrzavati najviSih znanstvenih 1 profesionalnih standarda. Konkretno,
metodologija 1 tehnike koje se primjenjuju za mapiranje trebaju se temeljiti na
prihvacenim profesionalnim standardima.

Pri dostavljanju podataka o ucinkovitosti operatori moraju na odgovaraju¢i nacin
uzeti u obzir sva uska grla koja bi ih mogla sprijeciti da stvarno postignu deklariranu
ucinkovitost (npr. posrednicka mreza). Ako operatori ne potvrde da su dostavili
informacije na toj osnovi, drzave ¢lanice mogu zanemariti te informacije.

Kad je rije¢ o alternativnim metodama za provedbu mapiranja, na primjer za
nepokretne mreze za prijenos podataka komutacijom paketa, javna tijela mogu kao
alternativu, ako je to opravdano, predloZiti primjenu faktora iskoristenosti od 20 %
najopterecenijih  (zaguSenih) veza, koji se definira kao prosje¢na stopa prometa
podijeljena s nominalnom stopom u vrijeme vr$nog opterecenja. U slucaju bezi¢nih i
pokretnih mreza javna tijela mogu predloziti alternativhu metodu, na primjer na
temelju izracuna 95 % vjerojatnosti ruba celije ili na temelju izraCuna nominalnog
opterecenja Celije® koje nije manje od 50 %7. U svakom slucaju, neovisno o metodi
koja se primjenjuje, svi podaci o ucinkovitosti mreze moraju se navesti u smislu
»uvjeta u vrijeme vr$nog optere¢enja” u skladu s tockom (8).

Smatra se da su pozeljnije manje mreZe (tj. 2020 metara).

5 Podatke treba dostavljati u obliku geografskih podrucja (poligona) (rasterski i vektorski podaci).

»Optereéenje celije” znaci prosjecni postotak resursa bazne postaje koje krajnji korisnici upotrebljavaju za
odredenu uslugu.

7 Ako je posljedi¢no opterecenje celije manje od 50 %, operatori to trebaju primjereno obrazloziti
nadleznim javnim tijelima.



3. PREPORUCENA METODA ZA MAPIRANJE BRZINA NEPOKRETNIH PRISTUPNIH MREZA

3.1. KRITERIJI ZA MAPIRANJE BRZINA NEPOKRETNIH PRISTUPNIH MREZA

(14)

(15)

Za potrebe ove metode mapiranja drzave Clanice trebaju zatraziti da dionici dostave
informacije o brzini koju pruza njihova mreza u uvjetima u vrijeme vrSnog
opterecenja.

Smatra se da su nastupili uvjeti u vrijeme vrSnog optereCenja svaki put kad je
najmanje 20 % korisnika aktivno i istodobno prenose podatke pri nominalnoj vr$noj
stopi koju operator osigurava svakom od njih, i na pocetku i na kraju lanca, Sto
odgovara uobicajenoj definiciji faktora potkapacitiranosti®.

3.2. INFORMACIJE ZA POTREBE PROVJERE — NAJBOLJA PRAKSA

(16)

(17)

Kako bi se smanjile moguénosti za oportunisti¢ko ponaSanje dionika i osiguralo da
su dostavljene informacije dovoljne, dosljedne i1 pouzdane radi izbjegavanja
kasnjenja u pruzanju usluga na ciljnom podrucju, nadlezna javna tijela koja provode
mapiranje mogu od dionika zatraziti da za potrebe provjere dostave dodatne
informacije o svojim mrezama.

Nadlezna javna tijela od dionika mogu zahtijevati da dostave potpuni opis
metodologije koju su koristili za izracun svojeg ostvarive uc¢inkovitosti, ukljucujuéi,
ali ne ogranicavajuci se na sljedece:

1. koriStenu tehnologiju pristupne mreze (FTTH, FTTB, ADSL, VDSL, VDSL
+ vektorski DOCSIS.x itd.), s potpunom specifikacijom odgovarajuceg
standarda;

il.  topologiju mreze (npr. P2P ili P2MP), ukljucujué¢i pojednostavnjeni i
grafikon koji odrazava fizicki raspored kabela/niti (na primjer, stablasta
topologija u GPON-u);

iii.  zaguSene veze u topologiji mreze, definirane kao mrezni segmenti s veéim
statistickim dobitkom multipleksiranja, uklju¢uju¢i jasne informacije o i.
omjeru potkapacitiranosti koji se upotrebljava za dimenzioniranje takve
veze (npr. u posredniCkoj mrezi) ili ii. planiranju kapaciteta za takve
zaguSene veze. U svakom slucaju, javno tijelo moze zahtijevati informacije
o statistickoj karakterizaciji ostvarive brzine za krajnjeg korisnika (npr.
prosjecna ili tipi¢na brzina ili vjerojatnost postizanja nominalne brzine koja
se pruza krajnjem korisniku u bilo kojem trenutku, uz navodenje
pretpostavki modela korisnika).

3.3. INFORMACIJE ZA POTREBE DUBINSKE PROVJERE — NAJBOLJA PRAKSA

(18)

Nadlezna javna tijela mogu zahtijevati od dionika da dostave dodatne informacije o
komponentama mreze 1 njihovim lokacijama za potrebe dubinske provjere, na

Ista mrezna infrastruktura krajnjim korisnicima moze pruziti vrlo razli¢ite razine u¢inkovitosti, ovisno o

tome koliko se korisnika multipleksira u zaguSenim vezama i o njihovoj nominalnoj brzini. U¢inkovitost
ovisi o broju istodobno aktivnih korisnika (koji se poveéava u ,uvjetima u vrijeme vr$nog opterecenja”).
Takav ,.statisticki dobitak multipleksiranja” (najmanje 20 %, $to znali razina aktivnosti 1 :5) ujedno
zahtijeva da operatori koriste dovoljno to¢ne modele distribucije korisni¢kog prometa.



primjer da preispitaju metodologiju upotrijebljenu za izra¢un dostavljenog podatka o
ucinkovitosti.

(19) Nadlezna javna tijela stoga od operatora mogu zahtijevati da dostave dodatne
informacije o pristupnom dijelu nepokretne mreze, ukljucujuéi, ali ne ogranicavajuci
se na sljedece:



4.

1. lokaciju uli¢nih ormari¢a i udaljenost ozicenja od uli¢nog ormari¢a do
kucanstva;

ii. jasne informacije o izracunima proracuna veze (,link budget”) (npr. o
nacinu na koji je primljena jacCina signala mapirana na brzine prijenosa,
upotrijebljene granice proratuna veze itd.). Nadlezna javna tijela od
operatora mogu zatraziti da dostave sve primjenjive proratune veze koji se
upotrebljavaju za osmisljavanje i dimenzioniranje mreznih usluga, zajedno s
njihovim kljuénim parametrima, ukljucuju¢i opis metodologije koju
operator primjenjuje za izradu prorauna veze te obrazloZenje.

PREPORUCENA METODA MAPIRANJA ZA POKRETNE MREZE I MREZE S FIKSNIM
BEZICNIM PRISTUPOM

4.1. KRITERIJI ZA MAPIRANJE UCINKOVITOSTI POKRETNIH MREZA I MREZA S FIKSNIM
BEZICNIM PRISTUPOM

(20) Za potrebe ove metode mapiranja drzava Clanica treba zatraziti od dionika da

izraunaju ucinkovitost svoje mreze uzimajuci u obzir sljede¢a nacela:

1. da upotrijebe najbolje sektorske prakse® uzimajuc¢i u obzir sve glavne
ucinke na Sirenje bezi¢nog signalal?;

i1. da temelje izracun na 95 %-tnoj vjerojatnosti ruba celije!! da ¢e postici
deklariranu ucinkovitost, a u svakom slu¢aju na najmanje 95 %-tnoj
vjerojatnosti postizanja deklarirane uc¢inkovitosti u svakoj od tocaka mreze,
uzimajuéi u obzir moguce varijacije uvjeta Sirenja zbog slucajnih ucinaka 1
moguce varijacije medu tockama unutar razmatranog podrucja (tj. na razini
adrese ili na razini mreza od najvise 100x100 metara);

1il. da pretpostave uvjete u vrijeme vr$nog opterecenja kako slijedi:

a. za pokretne mreze, nazivno opterecenje Celija!? koje nije manje
od 509%!13 ili vise ako su uvjeti prometa u vrijeme vrsnog
opterecenja znatno visi;

b. za mreze s fiksnim bezi¢nim pristupom, za odredivanje
odgovaraju¢eg optereéenja cCelija za potrebe izratuna treba
upotrijebiti oCekivane realne uvjete prometa u vrijeme vrSnog
opterecenjal4;

10

11

12

13

14

Najbolje sektorske prakse znaci parametri modeliranja, alati, planiranje i granice pogreSaka koje su
uobicajene u planiranju bezi¢nih komunikacijskih sustava i poslovanja, a koje stru¢njaci iz tog podrucja
mogu smatrati dovoljno vjerodostojnima i toénima za potrebe provjere metodologije.

Kao $to su teren, zgrada i smetnje pri predvidanju primljene jacine signala.

»Vjerojatnost ruba ¢elije” znaci vjerojatnost da ¢e minimalna ucinkovitost biti postignuta na krajnjem
rubu podrucja pokrivenosti (najveca deklarirana udaljenost pokrivenosti na razmatranom podrucju).
Izracun se mora temeljiti na realnim simulacijama Sirenja, proracunima veza i dostatnim granicama.
»Opterecenje celije” znaci prosjecni postotak resursa bazne postaje koje krajnji korisnici upotrebljavaju za
odredenu uslugu.

Ako je posljedicno opterecenje ¢elije manje od 50 %, to treba primjereno obrazloziti nadleznim javnim
tijelima.

Ako se ne upotrebljava procjena vr$nog prometa, upotrebljava se nazivno 90 %-tno opterecenje Celije za
fiksni bezi¢ni pristup. Vece opterecenje Celija za fiksni bezicni pristup (u usporedbi s pokretnim mrezama)



21

1v.

da dostave informacije o uc€inkovitosti po krajnjem korisniku i na temelju
vanjskih antena. Ako prijamnu antenu dijeli viSe krajnjih korisnika, trebalo
bi smatrati da je ukupna ucinkovitost mreze ravnomjerno raspodijeljena
medu krajnjim korisnicima!ls;

da dostave informacije o uc¢inkovitosti po tehnologiji i radnoj frekvenciji u
sluc¢aju pokrivenosti s viSe tehnologija!® i razli¢itih frekvencijal’, uzimajuci
u obzir Sirinu pojasa koja je stvarno dostupna po frekvenciji. Ako se koriste
nelicencirane frekvencije, to mora biti jasno navedeno.

U skladu s tockom (12), operatori moraju posebno uzeti u obzir sljedece:

ii.

vrstu!® posrednicke mreZe i njezin kapacitet za svaku baznu postaju'’;

za mreze s fiksnim bezi¢nim pristupom, broj objekata kojima se pruza
usluga 1 onih kojima je dostupna moguénost pristupa u svakoj izracunanoj
mrezi.

4.2. INFORMACIJE ZA POTREBE PROVJERE — NAJBOLJA PRAKSA

(22)

(23)

Kako bi se ogranicilo rizici od oportunistickog ponasanja dionika i osiguralo da su
dostavljene informacije dovoljne, dosljedne 1 pouzdane radi izbjegavanja kaSnjenja u
pruzanju usluga na ciljnom podrucju, nadlezna javna tijela koja provode mapiranje
mogu od dionika zatraziti da za potrebe provjere dostave dodatne informacije.

Nadlezna javna tijela stoga mogu od dionika zatraziti da dostave potpuni opis
metodologije koju su koristili za izradu svojih karti pokrivenosti, ukljuc¢uju¢i, ali ne
ogranicavajuci se na sljedece:

ii.

iii.

modele Sirenja i kljune parametre za simulaciju Sirenja;

op¢e informacije o mreznim komponentama, a posebno o antenama (npr.
prijenosna snaga, MIMO, lokacije antena);

kljuéne informacije o izraCunu proracuna veze (npr. nacin na koji je
primljena jacina signala mapirana na brzine prijenosa, upotrijebljene granice
proracuna veze itd.). Dionici trebaju dostaviti sve primjenjive proracune
veze koji se upotrebljavaju za osmisljavanje 1 dimenzioniranje mreznih
usluga, kao 1 njihove klju¢ne parametre, ukljucujuci opis nacina na koji je
dionik izradio proracun veze i obrazloZenje.

odrazava ocekivane razliite obrasce upotrebe, §to dovodi do veceg natjecanja za koristenje zajednic¢kih
resursa bazne postaje koja opsluzuje te mreze.

15 U fiksnom bezi¢nom pristupu do toga moze doci ako zgrada s viSe stanova ima zajednicku krovnu antenu.

16 3G UMTS i HSPA tehnologije; 4G LTE ili napredne LTE tehnologije; 5G tehnologija, 3GPP izdanje 15
(nova radiofrekvencijska (NR) nesamostalna tehnologija — osnovna mreza je 4G) i NR samostalna
tehnologija (osnovna mreza je 5QG) i daljnja azuriranja — 3GPP izdanje 16 u razvoju i ukljucivat ¢e nove
specifikacije za 5G. Nadlezno tijelo moze, a to se ujedno i preporucuje, prikupljati informacije o
tehnologijama koje se temelje na 3GPP-u kako bi se utvrdila razina koristenja pojedinog izdanja 3GPP-a,
ali je isto tako primjereno utvrditi prethodnu granularnost.

17 Rije¢ je o razdvajanju frekvencijskih pojaseva ispod 6 GHz i frekvencijskih pojaseva s milimetarskim
valovima jer se ¢esto upotrebljavaju za razlicite kategorije usluga.

18 Svjetlovodna mreza, bakrena Carrier Ethernet mreza, bezi¢na mreza itd.

19 u slu¢aju svjetlovodne mreze to se obicno moze smatrati dovoljnim.



iv. lokaciju baznih stanica;

V. karakteristike posrednicke mreze.

4.3. INFORMACIJE ZA POTREBE DUBINSKE PROVJERE — NAJBOLJA PRAKSA

24)

il
1il.

1v.

Nadlezna javna tijela mogu zahtijevati od dionika da dostave dodatne informacije o
komponentama mreze i njihovim lokacijama za potrebe dubinske provjere, na
primjer da preispitaju metodologiju upotrijebljenu za izracun dostavljenog podatka o
ucinkovitosti. Nadlezna javna tijela stoga od dionika mogu zatraziti da dostave
dodatne informacije o svojim mrezama, ukljucujuci, ali ne ograni¢avajuéi se na
sljedece:

broj odasiljaca na svakoj lokaciji;
nadmorsku visinu na kojoj se nalaze takvi odasiljaci;
broj sektora na svakoj baznoj postaji;

tehnologiju koja se koristi na odaSilja¢ima, uklju¢uju¢i MIMO-tehniku,
raspolozivu pojasnu Sirinu kanala;

efektivnu izotropno izracenu snagu koju koristi svaki odasiljac.



(1)

S.
)

3)

(4)

PRILOG II. — JAVNE INTERVENCIJE KOJE NISU OBUHVACENE PODRUCJEM PRIMJENE
CLANAKA 107. STAVKA 1. UFEU-A

U sljede¢im odjeljcima iznesen je opsezan, ali ne i iscrpni pregled slucajeva u
kojima se ove Smjernice ne primjenjuju. S obzirom na kumulativnu prirodu kriterija
iz Clanka 107. stavka 1. UFEU-a, ako jedan od kriterija nije ispunjen, moze se
iskljuciti postojanje drzavne potpore i stoga nema potrebe prijaviti mjeru Komisiji
prije njezine provedbe u skladu s ovim Smjernicama.

NEPOSTOJANJE GOSPODARSKE DJELATNOSTI

Potpore za djelatnosti koje nisu gospodarske?, tj. ne koriste se za ponudu robe ili
usluga na trziStu, ne smatraju se drzavnom potporom. Stoga se na financiranje
infrastrukture koja nije namijenjena komercijalnom iskoriStavanju u nacelu ne
primjenjuju pravila o drzavnim potporama. To se, na primjer, odnosi na slucajeve u
kojima se javna sredstva dodjeljuju za izgradnju infrastrukture ili nabavu usluga
Sirokopojasne mreze kako bi se zadovoljile vlastite potrebe javne uprave, kao §to je
medusobno povezivanje javnih tijela putem ,,zatvorenih mreza” koje se ne koriste za
komercijalne svrhe?!. Financiranje takvih djelatnosti stoga nije obuhvadeno
podru¢jem primjene pravila o drzavnim potporama kao ni javno financiranje
povezanih ,,zatvorenih mreza”?2.

Medutim, ako je takva mreza (na primjer, njezin dodatni kapacitet) stavljena na
raspolaganje za koriStenje komercijalnim ulagac¢ima u Sirokopojasne mreze ili
drugim operatorima, javno financiranje takve infrastrukture moze predstavljati
drzavnu potporu. Sli¢no tomu, ako je prvotno ,,zatvorena mreza” naknadno stavljena
na raspolaganje za komercijalnu uporabu, mogu se primjenjivati pravila o drzavnim
potporama?®. Na primjer, kad javna tijela odaberu treéu stranu kao pruzatelja usluga
povezivosti 1 financiraju izgradnju mreZe radi zadovoljavanja vlastitih potreba, a taj
pruzatelj usluga koristi infrastrukturu za druge komercijalne djelatnosti, to moze
podrazumijevati drzavnu potporu.

Ako se Sirokopojasna infrastruktura koristi 1 za gospodarske djelatnosti 1 za
negospodarske djelatnosti, javno financiranje takve infrastrukture bit ¢e obuhvaceno
pravilima o drzavnim potporama samo u onoj mjeri u kojoj se odnosi na troskove

20

21

22

23

Vidjeti Obavijest Komisije o pojmu drzavne potpore iz ¢lanka 107. stavka 1. Ugovora o funkcioniranju
Europske unije (,,Obavijest o pojmu drzavne potpore”), stavak 201. i dalje. (SL C 262, 19.7.2016.,
str. 1.).

Vidjeti Odluku Komisije C(2007) 2212 final od 30. svibnja 2007., predmet N 46/07 — Ujedinjena
Kraljevina — Velski sustav mreze javnog sektora (SL C 157, 10.7.2007., str. 3.).

Vidjeti presudu Suda od 19. prosinca 2012., Mitteldeutsche Flughafen i Flughafen Leipzig-Halle protiv
Komisije, C-288/11 P, EU:C:2012:821, tocka42.; Odluku Komisije C(2007)2212 final od
30. svibnja 2007., predmet N 46/07 — Ujedinjena Kraljevina — Velski sustav mreza javnog sektora (SL C
157,10.7.2007., str. 3.).

Vidjeti Odluku Komisije C(2011) 3498 final od 23. svibnja 2011., predmet SA.31687 (N 436/2010) —
Italija — Sirokopojasne mreze u regiji Friuli Venezia Giulia (Projekt Ermes) (SL C 274, 17.9.2011.,
str. 3.) i Odluku Komisije C(2010) 5696 od 11.kolovoza 2010., predmet N 407/09 — Spanjolska —
Svjetlovodna mreza u Kataloniji (Xarxa Oberta) (SL C 259, 25.9.2010., str. 1.).



povezane s predmetnim gospodarskim djelatnostima®*. Kako ne bi bile obuhvacene
pravilima o drZzavnim potporama koje se odnose na obavljanje gospodarskih
djelatnosti, drzave c¢lanice moraju osigurati da se javno financiranje za
negospodarske djelatnosti ne moze koristiti za unakrsno subvencioniranje
gospodarskih djelatnosti subjekta, na primjer osiguravanjem da operator koji
upotrebljava mrezu u komercijalne svrhe placa trziSnu cijenu za koriStenje mreze i
ograniCavanjem javnog financiranja samo na neto troskove (ukljucujuéi troskove
kapitala) negospodarskih djelatnosti, koje treba utvrditi na temelju jasnog odvajanja

raGuna®’.

6. NE KORISTE SE DRZAVNA SREDSTVA/NEPOSTOJANJE SELEKTIVNOSTI

©)

(6)

(7

6.1. NENOVCANE MJERE NA STRANI POTRAZNJE

Drzave ¢lanice mogu odluciti poticati potraznju za uslugama Sirokopojasne mreze s
pomocu nenov€anih mjera na strani potraznje. U nacelu, nenov€ane mjere na strani
potraznje ne ¢ine drzavnu potporu. Mogu biti u razli¢itim oblicima.

To mogu biti mjere kojima se nastoji povecati percipirana vrijednost Sirokopojasnog
pristupa internetu usmjeravanjem na druge aspekte potraznje za Sirokopojasnim
pristupom osim cijene. Takve mjere obicno imaju za cilj povecanje kvalitete
dostupnog sadrzaja?® ili informiranje potrosaca o tome kako ih iskoristiti.

Nenov€ane mjere na strani potraznje mogu biti i u obliku instrumenata za
agregiranje potraznje koji se mogu koristiti kako bi se smanjila nesigurnost
potencijalnih dobavljaca u pogledu veli¢ine trzista, koordinirala potraznja te
povecala sigurnost u pogledu vjerojatnih dobitaka pri ulasku na odredeno trziste. To
se moze uCiniti tako da se prvo izmjeri potencijalna potraznja putem anketa, a zatim
da se rezultati tih anketa objave na javno dostupnoj internetskoj stranici javnih tijela.
To moze ukljucivati element opceg prihvacanja korisnika prije uvodenja, na primjer
putem usluznih platformi, radi provjere 1 objedinjavanja odredene razine potraznje
prije javnog ili privatnog ulaganja. Korisnici ujedno mogu imati moguénost postati
dionici projekta putem modela ulaganja odozdo prema gore/modela za samopomoc,
kao §to su zadruge. Te bi informacije trebale biti dostupne svim gospodarskim
subjektima pod nediskriminiraju¢im uvjetima. Medutim, ako je tako agregirana
potraznja dostupna samo jednom ili odabranom operatoru, primjerice udruzivanjem
potrosaca u jedan ugovor ili uklju¢ivanjem elementa obveze korisnika da se pretplate
na jednog ili nekoliko operatora, rezultat moze biti drzavna potpora dodijeljena tim
operatorima.

24 Vidjeti Odluku Komisije u predmetu C(2010) 5696 od 11. kolovoza 2010., predmet N 407/09 —

25

Spanjolska — Svjetlovodna mreza u Kataloniji (Xarxa Oberta) (SL C 259, 25.9.2010., str. 1.). Vidjeti i
tocku 205. Obavijesti o pojmu drZavne potpore.

Vidjeti tocku 206. Obavijesti o pojmu drzavne potpore. CAPEX (i povezane amortizacije) koji se
upotrebljava i za negospodarske djelatnosti i za gospodarske djelatnosti morao bi se raspodijeliti na te
dvije vrste djelatnosti na temelju relevantnih kljuceva za raspodjelu.

26 To moze ukljucivati i. promicanje programa e-uprave (npr. telemedicina, projekt eCare, obrazovanje na

daljinu, IKT u $kolama); ii. promicanje lokalnog i sektorskog digitalnog sadrzaja (npr. kulturna bastina,
turizam, obrazovni sadrzaj, lokalna poljoprivreda/prehrambeni proizvodi itd.); iii. povecanje sigurnosti
interneta, privatnosti i postavljanje standarda kvalitete ili oglasavanja.



(8)

)

6.2. ADMINISTRATIVNE I REGULATORNE MJERE

Drzave cClanice mogu osim osiguravanja izravnog financiranja za poduzetnike
odabrati razli¢ite vrste mjera kako bi ubrzale uvodenje Sirokopojasnih mreza,
ukljucujuéi 5G mreze?’. Mogu u skladu sa zakonskim obvezama (ili povrh njih)
olaksati proces dodjele prava puta®® i/ili zahtijevati da mreZni operatori dijele dio
svoje infrastrukture. Nadalje, u skladu s regulatornim pravilima, drzave ¢lanice
mogu zahtijevati da se operatorima omoguci pristup fizickoj infrastrukturi koju
kontroliraju javna tijela u koju je moguce postaviti elemente mreza vrlo velike

brzine?’.

Operatori koji Zele uvesti mreze vrlo velike brzine mogu zatraziti od poduzeca za e-
komunikacije ili opskrbu plinom, elektri¢nom energijom, grijanjem i vodom koja
obavljaju gradevinske radove u cijelosti ili djelomi¢no financirane javnim sredstvima
da udovolje opravdanom zahtjevu za koordiniranje gradevinskih radova, pod
uvjetom da to ne podrazumijeva dodatne troSkove 1 ne ometa nadzor nad
koordinacijom radova®®. Takva koordinacija neée &initi drzavnu potporu pod
uvjetom da operator koji podnosi zahtjev snosi vlastite troSkove i1 da se ta mogucnost
nudi na transparentan i nediskriminiraju¢i na¢in svim zainteresiranim operatorima
(tj. poduze¢ima za opskrbu elektricnom energijom, plinom, vodom itd.), a ne samo
operatorima elektronickih komunikacija®'. Medutim, ne moze se isklju¢iti da javno
financiranje takvih radova moze podrazumijevati drzavnu potporu ako su ograniceni
ili jasno usmjereni na sektor Sirokopojasnih mreza ili na jednog ili viSe odabranih
operatora Sirokopojasnih mreza.

(10)  Kako bi se na transparentan nacin olakSao pristup postojecoj fizickoj infrastrukturi,

pruzatelji usluge javne komunikacijske mreze imaju pravo pristupa minimalnim
informacijama, na zahtjev, o lokaciji i trasi, vrsti 1 trenutacnoj upotrebi infrastrukture
te kontaktnoj tocki.

27

28

29

30

31

Kako je objasnjeno i u Preporuci Komisije o paketu mjera za povezivost, Preporuci Komisije od
18. rujna 2020. o zajednickom Unijinom paketu mjera za smanjenje troSkova postavljanja mreza vrlo
velikog kapaciteta i osiguravanje pravodobnog i investicijski poticajnog pristupa radiofrekvencijskom
spektru za mreze 5G radi poticanja povezivosti u cilju pruzanja potpore gospodarskom oporavku od krize
uzrokovane boles¢u COVID-19 u Uniji (C(2020) 6270 final).

Direktivom o smanjenju troskova Sirokopojasnog pristupa (Direktiva 2014/61/EU Europskog parlamenta i
Vijec¢a od 15. svibnja 2014. o mjerama za smanjenje troskova postavljanja elektroni¢kih komunikacijskih
mreza velikih brzina, SL L 155, 23.5.2014., str. 1.) predvideni su brzi, jednostavniji i transparentniji
postupci izdavanja dozvola.

U skladu s Direktivom o smanjenju troSkova Sirokopojasnog pristupa nove zgrade moraju biti opremljene
fizickom infrastrukturom velike brzine (kao §to su male cijevi) te pristupnom toc¢kom koja omogucuje
pristup infrastrukturi unutar zgrade.

Do 80 % troskova uvodenja mreza velike brzine odnosi se na gradevinske radove, primjerice raskopavanje
cesta radi polaganja kabela Sirokopojasnih mreza velike brzine.

Vidjeti Odluku Komisije C(2010) 889 od 8. veljac¢e 2010., predmet N 383/09 — Njemacka — Izmjena
programa drZavnih potpora za Sirokopojasne mreze N 150/2008 — Sirokopojasne mreze u ruralnim
podrucjima Saske (SL C 93, 13.4.2010., str. 8.). Taj se predmet odnosio na situaciju u kojoj opéi
gradevinski radovi, kao $to je odrZavanje cesta, nisu €inili drzavnu potporu. Mjere koje su poduzela
njemacka tijela bile su ,,op¢i gradevinski radovi” koje bi drzava u svakom slucaju provela za potrebe
odrzavanja. Moguénost postavljanjem kanala i Sirokopojasne infrastrukture pri odrzavanju cesta, i to na
troSak operatora, javno je najavljena i nije bila ograni¢ena na sektor Sirokopojasnih mreza niti usmjerena
na njega. Medutim, ne moze se iskljuciti da je javno financiranje takvih radova obuhvaceno pojmom
potpore iz ¢lanka 107. stavka 1. UFEU-a ako su ograniceni na sektor Sirokopojasnih mreza ili su jasno
usmjereni na njega.
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(11) U Preporuci o paketu mjera za povezivost utvrduju se smjernice za razvoj najbolje

7.

prakse za poticanje povezivosti, oslanjaju¢i se na Direktivu o smanjenju troSkova
Sirokopojasnog pristupa i odredbe Europskog zakonika elektroni¢kih komunikacija
radi utvrdivanja mjera koje su najucinkovitije kako bi se operatorima omogucilo da
uvedu mreze vrlo velikog kapaciteta te ih se potaklo da to ucine. Komisija je
25. ozujka 2021. donijela zajednicki paket mjera Unije za povezivost®, koji se
sastoji od skupa najboljih praksi koje se smatraju najucinkovitijima kako bi se
operatorima omogucilo da uvedu mreze vrlo velikog kapaciteta te ih se potaklo da to
ucine.

NEPOSTOJANJE PREDNOSTI

7.1. ULAGANJA KOJA SU U SKLADU S TRZISTEM

(12) Ako se uvjeti ulaganja javnog tijela u razvoj Sirokopojasne infrastrukture mogu

usporediti s onima privatnog ulagaca koji posluje u uobi¢ajenim trzi§nim uvjetima, u
skladu s nac¢elom subjekta u trziSnom gospodarstvu (MEOP), drzavna potpora ne bi
bila uklju¢ena®>.

(13)  Prema sudskoj praksi Suda iz nacela jednakog postupanja proizlazi da se kapital koji

je drzava izravno ili neizravno stavila na raspolaganje poduzetniku u okolnostima
koje odgovaraju uobifajenim trziSnim uvjetima ne moze smatrati drzavnom
potporom. Ako sudjelovanje u kapitalu ili dokapitalizacija koje provodi javni ulagac
ne pruzaju dostatne izglede za profitabilnost, ¢ak ni dugorocno, takva se intervencija
smatra potporom u smislu ¢lanka 107. UFEU-a, a njezina spojivost sa zajedni¢kim
trzitem ocjenjuje se iskljuc¢ivo na temelju kriterija utvrdenih u toj odredbi’*.

14 Uskladenost s trzi$nim uvijetima trebalo bi utvrditi ex ante®® na temelju informacija
] i i

dostupnih u trenutku donosenja odluke o intervenciji (npr. izradom poslovnog plana
koji se temelji na ekonomskim evaluacijama usporedivima s onima koje bi u slicnim
okolnostima proveo razuman subjekt u trziSnom gospodarstvu radi utvrdivanja
profitabilnosti ili gospodarskih prednosti transakcije). Uskladenost transakcije s
trziSnim uvjetima moze se utvrditi izravno s pomocu trzisSnih podataka o konkretnoj
transakciji: ako transakciju provode ,,pari passu” javni i privatni subjekti*®; ili ako se

3

[\

33

34

35

36

https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/news/connectivity-toolbox-member-states-agree-best-practices-
boost-timely-deployment-5g-and-fibre

Za vise pojedinosti vidjeti odjeljak 4.2. Obavijesti o pojmu drzavne potpore. Treba napomenuti da se
mogu uzeti u obzir samo koristi i obveze povezane s ulogom drzave kao gospodarskog subjekta, ali ne i
one povezane s njezinom ulogom javnog tijela (npr. ako drzava intervenira zbog razloga javne politike
kao §to je premos$éivanje digitalnog jaza, ponaSanje drzave moze biti racionalno sa stajaliSta javne
politike, ali moze ukljucivati i pitanja koja subjekti u trziSnom gospodarstvu obi¢no ne uzimaju u obzir).
Presuda Suda od 21.ozujka 1991., Talijanska  Republika  protiv  Komisije, =~ C-303/88,
ECLI:EU:C:1991:136, tocke 20.-22.

Ex post ekonomske evaluacije koje ukljucuju retrospektivni nalaz da je ulaganje predmetne drzave
¢lanice stvarno profitabilno ne bi bile dovoljne.

Vidjeti to¢ke od 86. do 88. Obavijesti o pojmu drzavne potpore. Da bi se odredena transakcija smatrala
transakcijom pari passu posebno treba procijeniti sljedece kriterije: (a) je li o intervencijama javnih tijela
i privatnih subjekata odluceno u isto vrijeme i jesu li one izvrSene u isto vrijeme ili je izmedu tih
intervencija proteklo odredeno vrijeme te je doslo do promjene gospodarskih okolnosti; (b) jesu li uvjeti
transakcije jednaki za javna tijela i sve ukljuene privatne subjekte, uzimajucéi u obzir i mogucnost
povecanja ili smanjenja razine rizika s vremenom; (c) ima li intervencija privatnih subjekata stvarnu
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(15)

odnosi na prodaju i kupnju imovine, robe i usluga (ili druge usporedive transakcije)
izvrSene u okviru konkurentnog, transparentnog, nediskriminiraju¢eg i bezuvjetnog
natje¢ajnog postupka’’. Ako javna tijela nisu intervenirala pari passu s
intervencijom privatnih subjekata ili transakcija nije provedena putem natjecaja,
moguce je dokazati da je transakcija u skladu s trZiSnim uvjetima s pomocu
usporedivanja®® ili drugih metoda procjene®®. Pri utvrdivanju jesu li uvjeti za
zajmove i jamstva u skladu s trzi$nim uvjetima treba uzeti u obzir posebna pitanja*°.

Kad je rije¢ o sektoru Sirokopojasnih mreza*!, Komisija je u prethodnim odlukama
pojasnila da se uskladenost javnog ulaganja s trziSnim uvjetima moZze dokazati42, na
primjer, ako se provodi istodobno*, pod jednakim uvjetima (i stoga uz jednaku
razinu rizika i1 nagrada) kao gospodarski znacajno sudjelovanje privatnog operatora
(npr. u kapitalu, ukupnom iznosu, udjelu u ukupnim troSkovima) usporedive veliine
1 u sliénoj situaciji koji djeluje u uobicajenim uvjetima trziSnog gospodarstva

37
38

39
40
41

42

43

gospodarsku vaznost ili je samo simboli¢na ili marginalna; i (d) je 1i pocetni polozaj javnih tijela i
ukljucenih privatnih subjekata usporediv u odnosu na transakciju, uzimajuéi u obzir, na primjer, njihovu
prethodnu gospodarsku izloZenost u odnosu na predmetne poduzetnike, moguée sinergije koje se mogu
postiéi, pitanje u kojoj mjeri razliciti ulagaci snose sli¢ne troskove transakcija, ili sve ostale okolnosti
specifi¢ne za javno tijelo ili privatni subjekt kojima bi se mogla narusiti usporedba.

Vidjeti tocke od 89. do 96. Obavijesti o pojmu drzavne potpore.

Usporedivanje s obzirom na uvjete pod kojima su usporedive transakcije koje su izvrsili usporedivi
privatni operatori provedene u usporedivim situacijama. Vidjeti tocke od 98. do 100. Obavijesti o pojmu
drzavne potpore.

Vidjeti tocke od 100. do 105. Obavijesti o pojmu drzavne potpore.
Vidjeti tocke od 108. do 114. Obavijesti o pojmu drzavne potpore.

Vidjeti Odluku Komisije C(2007) 6072 final od 11. prosinca 2007. u predmetu C-53/2006 (ex N
262/2005, ex CP 127/2004) — Nizozemska — Citynet Amsterdam (SL L 247, 16.9.2008., str. 27.) i Odluku
Komisije C(2012) 5051 final od 25. srpnja 2012., predmet SA.33063 — [talija — Trentino NGA (SL C
323, str. 6.). U predmetu ,,Citynet Amsterdam” Komisija je potvrdila da ulaganje Grada Amsterdama u
svjetlovodnu pristupnu mrezu ,,svjetlovod do doma” (FTTH) ne podrazumijeva drzavnu potporu. U
predmetu ,, Trentino” Komisija je izrazila ozbiljne sumnje u to da projekt ispunjava kriterije da bi se
smatralo da je u skladu s trziSnim uvjetima. Projekt Trentino NGN o kojem je Komisija obavijeStena
2012. odnosio se na javno-privatno partnerstvo izmedu pokrajine Trento i drustva Telecom Italia za
uvodenje mreze sljedece generacije (NGN), ukljucuju¢i FTTH mreZe u udaljenim podru¢jima pokrajine.
Pokrajina je dala novcani doprinos u iznosu od 50 milijuna EUR, dok je drustvo Telecom Italia trebalo
dati doprinose u naravi, medu ostalim: 1. neotudiva prava koriStenja svoje postojeée pasivne
infrastrukture (kanali i stupovi) odmah i 2. vlasniStvo nad cijelom bakrenom mrezom s mogucénoséu
prelaska korisnika na novu FTTH mrezu koja ¢ée se uvesti. Dva dodatna dioniara pridruzila su se
projektu s manjim financijskim udjelima. Nakon $est godina od isplate prvog doprinosa ili odredenog
broja linija aktiviranih na novoj mreZzi drustvo Telecom Italia moglo bi odluciti iskoristiti opciju ,,kupnje”
i ste¢i puno vlasniStvo nad zajednickim pothvatom Trentino NGN. Osim toga, drustvo Telecom Italia
trebalo je biti imenovano pruzateljem usluga za Trentino NGN za izgradnju i rad mreZe i pruzanje usluga
povezivosti. Konkretno, Komisija je izrazila sumnje o sljede¢em: (a) je li ocjena doprinosa u naravi
drustva Telecom Italia provedena po trziSnim uvjetima i je i sadrzavala neku skrivenu prednost za to
drustvo, a posebno vrijednost bakrene mreze koju je trebalo iskljuditi; (b) je 1i bilo skrivenih prednosti
povezanih sa zasebnim ugovorima o imenovanju drustva Telecom Italia pruzateljem usluga za poduzece
Trentino NGN i usluga povezivosti krajnjim korisnicima; (c) je li projekt bio isplativ uzimajuci u obzir
perspektivu ulagaca u trziSnom gospodarstvu; i (d) je li opcija kupnje koja je priznata drustvu Telecom
Italia ogranicila povrat ulaganja pokrajine Trentino u mjeri koju privatni ulagac ne bi prihvatio s obzirom
na razinu rizika koju je pokrajina preuzela kao financijski ulaga¢ u projekt.

Vidjeti Odluku Komisije C(2007) 6072 final od 11. prosinca 2007. u predmetu C-53/2006 (ex N
262/2005, ex CP 127/2004) — Nizozemska — Citynet Amsterdam (SL L 247, 16.9.2008., str. 27.).

Postojanje uzastopnih drzavnih intervencija u istom projektu Sirokopojasne infrastrukture moglo bi
dovesti u pitanje zakljucak da bi sliénu mjeru poduzeo i ulaga¢ u trziSnom gospodarstvu. Vidjeti u tom
smislu i stavak 81. Obavijesti o pojmu drzavne potpore.
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(,,istodobno sudjelovanje”). Analiza uskladenosti predstavlja jedan, ali ne nuzno
jedini element za utvrdivanje nepostojanja drzavne potpore. Relevantni su i drugi
elementi, kao S§to je postojanje ex ante odrzivog poslovnog plana (koji su po
mogucénosti potvrdili vanjski stru¢njaci) kojim se dokazuje da se ulaganjem
ulagadima osigurava odgovarajuca stopa povrata u skladu s uobicajenim trziSnim
povratom koji bi gospodarski subjekti u slicnim projektima razumno mogli ocekivati
uzimajuci u obzir razinu rizika i buduca ocekivanja (na temelju izrac¢una unutarnje
stope povrata ulaganja ili izratuna neto sada$nje vrijednosti)**. Kako je istaknuto u
prethodnim odlukama Komisije, ako privatni ulagaci sudjeluju u projektu, uvjet koji
se mora zadovoljiti jest da oni moraju preuzeti komercijalni rizik povezan s
ulaganjem pod istim uvjetima kao i javni ulaga¢ kako se na javno ulaganje ne bi
primjenjivala pravila o drZzavnim potporama®. To bi se primjenjivalo i na druge
oblike drzavnih potpora, kao $to su povoljni zajmovi ili jamstva*.

(16) Javna intervencija u skladu s nacelom subjekta u trziSnom gospodarstvu moze biti

relevantna za razna uvodenja mreza, posebno na gradskim/prigradskim podrucjima u
kojima postoji dovoljno poslovnih argumenata za vjerodostojno komercijalno
ulaganje privatnih i javnih partnera u uobi¢ajenim trziSnim uvjetima. Na primjer, na
gradskim podru¢jima i glavnim kopnenim prometnim putovima gdje uvodenje 5G
mreza moze privuéi privatno financiranje, drzave ¢lanice mogu razmotriti u kojoj bi
mjeri privatni operatori i javni subjekti mogli sudjelovati u projektu uvodenja 5G
pokretne mreze ili 5G koridora u skladu s uobicajenim trziSnim uvjetima, $to bi
znacilo da u tom slucaju ne bi postojala drzavna potpora. Takvi projekti mogu biti u
obliku zajedni¢kog pothvata ili uspostave programa vlasnickog kapitala ili fondova*’
za potporu operatorima pri uvodenju novih ili modernizaciji postoje¢ih mreza s
op¢im ciljem privla¢enja dodatnih privatnih ulaganja. Takve mjere ne bi ukljucivale
drzavnu potporu ako su osmisljene u skladu s uobicajenim trziSnim uvjetima.

a. Upravljanje sirokopojasnom infrastrukturom koja je kategorizirana kao usluga
od opceg gospodarskog interesa (SGEI) u skladu s kriterijima iz predmeta
Altmark

(17) U nekim slucajevima drzave ¢lanice mogu smatrati da bi pruZzanje elektronicke

komunikacijske mreze trebalo smatrati uslugom od opéeg gospodarskog interesa u
smislu ¢lanka 106. stavka 2. UFEU-a*® i sudske prakse u predmetu Altmark te na

44

45
46

47
48

Za vise informacija vidjeti poglavlje 4.2., a posebno to;ke od 101. do 105. Obavijesti o pojmu drzavne
potpore. Vidjeti i Odluku Komisije C(2012) 3025 final od 8. svibnja 2012., predmet SA.22668 (C 8/2008
(ex NN 4/2008)) — Spanjolska — Filmski studio Ciudad de la Luz (SL L 85, 23.3.2013., str. 1.) i Odluku
Komisije C(2012) 5051 final od 25. srpnja 2012., predmet SA.33063 — Italija — Trentino NGA (SL C
323, str. 6.).

Vidjeti tocku 17. Smjernica o Sirokopojasnim mrezama iz 2013.

Obavijest Komisije o primjeni ¢lanaka 87. i 88. Ugovora o EZ-u na drzavne potpore u obliku jamstava,
SL C 155, 20.6.2008., str. 10.-22. i ispravak Obavijesti, SL C 244, 25.9.2008., str. 32.

Vidjeti tocke od 108. do 114. Obavijesti o pojmu drzavne potpore.

U skladu sa sudskom praksom, poduzetnicima kojima je povjereno obavljanje usluga od opceg
gospodarskog interesa ta se zadaca dodjeljuje aktom javnog tijela. U tom smislu usluga od opéeg
gospodarskog interesa moze se povjeriti operatoru dodjelom koncesije za javne usluge; vidjeti presudu
Prvostupanjskog suda od 13. lipnja 2000., EPAC — Empresa para a Agroalimentagdo e Cereais, SA protiv
Komisije, spojeni predmeti T-204/97 1 T-270/97, ECLI:EU:T:2000:148, tocka 126. i presudu
Prvostupanjskog suda od 15.lipnja 2005., Fred Olsen, SA protiv Komisije, T-17/02,
ECLI:EU:T:2005:218, toc¢ke 186. 1 188.—189.
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temelju toga osigurati javno financiranje. U tom je slucaju drzavna potpora
iskljucena.

(18) Naknada za pruzanje usluga Sirokopojasne mreze definiranih kao usluga od opceg

gospodarskog interesa ne ukljucuje drzavnu potporu ako ispunjava sljedeca cetiri
kumulativna uvjeta (tzv. uvjeti iz predmeta Altmark)*:

prvo, infrastrukturni projekt potreban je za pruzanje stvarnih usluga od opceg

gospodarskog interesa za ¢ije su pruzanje poduzetniku koji je korisnik potpore
povjerene jasno definirane obveze pruzanja javnih usluga; kad je rije¢ o
Sirokopojasnoj mrezi, to ukljucuje uskladenost s uvjetima koji se odnose na
definiciju usluga od opcéeg gospodarskog interesa iz odjeljka 3. Smjernica;

- drugo, parametri na temelju kojih se izraCunava naknada moraju biti utvrdeni
unaprijed, na objektivan i transparentan nacin; kad je rije¢ o Sirokopojasnoj
mrezi, naknadu bi trebalo utvrditi na ex ante osnovi kako bi se pokrio
o¢ekivani manjak financijskih sredstava tijekom odredenog razdoblja®’;

- trece, naknada ne smije premasSivati ono §to je nuzno za pokrivanje cjelokupnih
ili dijela troSkova nastalih zbog izvrSavanja obveza pruzanja javne usluge
uzimaju¢i u obzir s time povezane prihode i razumnu dobit ostvarenu
izvrSavanjem tih obveza; kad je rije¢ o Sirokopojasnoj mrezi, naknada bi
trebala biti ograni¢ena na pruzanje usluga veleprodajnog pristupa;

- Cetvrto, ako poduzetnik koji ¢e izvrSavati obveze pruzanja javnih usluga nije
odabran na temelju postupka javne nabave za odabir ponuditelja koji moze
pruzati te usluge po najnizoj cijeni za zajednicu, razina naknade odreduje se na
temelju analize tro§kova tipi¢nog poduzetnika kojim se dobro upravlja®'.

(19)  Ako barem jedan od prethodno navedenih kriterija nije ispunjen, javna intervencija

¢ini drzavnu potporu u smislu ¢lanka 107. UFEU-a. U takvim situacijama potporu bi
trebalo razmotriti s obzirom na uvjete spojivosti iz Odluke o uslugama od opceg
gospodarskog interesa ili Okvira za usluge od opceg gospodarskog interesa,
uzimajuéi u obzir posebne uvjete navedene u odjeljku 3. Smjernica>2.

7.2. OPCE ADMINISTRATIVNE MJERE ZA POTROSACE

(20) Pod odredenim uvjetima moze se iskljuciti da se gradevinskim poduze¢ima koja

primaju vaucere daje prednost, na primjer ako je mjera osmiSljena kao opca

49

50

51

52

Vidjeti presudu Suda od 24. srpnja 2003., Altmark Trans i Regierungsprdsidium Magdeburg, C-280/00,
EU:C:2003:415 i Komunikaciju Komisije o primjeni pravila o drzavnim potporama Europske unije na
naknadu dodijeljenu za pruzanje usluga od opéega gospodarskog interesa (SL C 8, 11.1.2012., str. 4.).

Vidjeti Odluku Komisije C(2016) 7005 final od 7. studenoga 2016. u predmetu SA.37183 (2015/NN) —
Francuska — Plan France Trés Haut Débit (SL C 68, 3.3.2017., str. 1.).

U nekim predmetima povezanima sa Sirokopojasnom mrezom, Komisija je potvrdila nepostojanje
drzavne potpore zbog ispunjenja kriterija iz predmeta Altmark, npr. u Odluci Komisije C (2004) 4343
final od 16. studenoga 2004., predmetu N381/2004 — Francuska — Projet de réseau de téléecommunication
haut deébit des Pyrénées Atlantiques (SL C 162, 2.7.2005., str. 5.), Odluci Komisije C(2009) 7426 final
od 30. rujna 2009., SA.21630 (N 331/2008) — Francuska — Réseau a trés haut débit en Hauts-de-Seine
(SL C 256, 23.9.2010., str. 1.) i Odluci Komisije C(2016) 7005 final od 7. studenoga 2016. u predmetu
SA.37183 (2015/NN) — Francuska — Plan France Trés Haut Débit (SL C 68, 3.3.2017., str. 1.).

U takvim sluCajevima mjere bi trebale biti osmiSljene u skladu s Odlukom o uslugama od opceg
gospodarskog interesa ili Okvirom za usluge od opcéeg gospodarskog interesa, uzimajuci u obzir posebne
uvjete iz odjeljka 3. ovih Smjernica ili bi mogle biti osmisljene u skladu s uvjetima iz predmeta Altmark.
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8.

(21) U slu¢ajevima obuhvaéenima Uredbom o potporama de minimis’

administrativna mjera. To moze biti slucaj u situacijama u kojima drzava ¢lanica
nudi vaucere pojedinacnim potrosa¢ima koji ne obavljaju gospodarsku djelatnost za
op¢e gradevinske radove, na primjer kako bi se osigurala pripremljenost novih
gradevina 1/ili zgrada za pametne tehnologije. U tom bi slucaju, kako bi se iskljucila
prisutnost drzavne potpore, krajnjim korisnicima trebalo ponuditi vaucere za opce
radove za sve komunalne usluge (Sto moze ukljucivati, medu ostalim, elektri¢nu
energiju, plin, vodu, unutarnje ozicenje). Krajnji korisnici imaju pravo odabrati
gradevinsko poduzece za opce radove i1 povezati se s bilo kojim pruzateljem
komunalnih usluga (ukljucujuéi operatore elektronickih komunikacija) koji nudi
usluge za njihove objekte. Mogucénost koriStenja vaucCera trebala bi se nuditi na
transparentan 1 nediskriminiraju¢i nacin svim zainteresiranim gospodarskim
subjektima (ne bi trebala biti ograni¢ena na operatore elektronickih komunikacija ili
usmjerena na njih, ve¢ otvorena za sve relevantne komunalne usluge, npr. elektricnu
energiju, plin, vodu itd.).

NEPOSTOJANJE UTJECAJA NA TRGOVINU MEDPU DRZAVAMA CLANICAMA 1
NARUSAVANJA TRZISNOG NATJECANJA

3 s vrlo niskim

iznosima javne potpore ili Uredbom o potporama de minimis za usluge od opceg
gospodarskog interesa>* naruSavanje trzi$nog natjecanja moZe se a priori iskljuditi.
Za slucajeve obuhvacene Uredbom o de minimis potporama nije potrebno prethodno
odobrenje Komisije. Drzave Clanice ¢ak ne moraju ni obavijestiti Komisiju o takvoj
javnoj potpori.

(22)  Usluge koje se pruzaju putem pristupnih tocaka za bezi¢ni internet u zgradama javne

uprave kako bi se gradanima omogucio pristup uslugama i informacijama javnog
sektora ne narusavaju ili prijete da ¢e narusiti trziSno natjecanje pod odredenim
uvjetima™.

53

54

55

Uredba Komisije (EU) br. 1407/2013 od 18. prosinca 2013. o primjeni ¢lanaka 107. i 108. Ugovora o
funkcioniranju Europske unije na de minimis potpore, SL L. 352, 24.12.2013., str. 1.

Uredba Komisije (EU) br. 360/2012 o primjeni ¢lanaka 107. i 108. Ugovora o funkcioniranju Europske
unije na potpore de minimis koje se dodjeljuju poduzetnicima koji pruzaju usluge od opéeg gospodarskog
interesa, SL L 114, 26.4.2012., str. 8.

Djelatnost bi se smatrala negospodarskom i stoga se na nju ne bi primjenjivala pravila o drzavnim
potporama ako su putem takvih bezi¢nih mreza dostupne samo javne usluge i sadrzaj koji objavljuje javni
sektor (internetske stranice javnog sektora i internetske stranice pruzatelja javnih usluga), ¢ime se
osigurava besplatan pristup javnim uslugama na internetu koje bi bez ikakve naknade bile dostupne i
izvan interneta (kao Sto su administrativne informacije, e-uprava ili nekomercijalne turisti¢ke
informacije). Kako bi se djelatnost i dalje mogla smatrati negospodarskom, drzave ¢lanice ne bi smjele
dopustiti komercijalno iskoriStavanje nove mreze za pruzanje usluga Sirokopojasne mreze privatnim ili
poslovnim korisnicima, ¢ime se rizik zamjenjivosti ograni¢ava na neograniceni Sirokopojasni pristup
internetu i smanjuje opasnost od narusavanja trziSnog natjecanja u odnosu na trece strane koje nude
slican sadrzaj i/ili usluge (Odluka Komisije C(2007) 2200 od 30. svibnja 2007., predmet NN24/2007 —
Ceska Republika — Opéinska bezicna mreza u Pragu (SL C 141, 26.6.2007., str. 2.)).
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PRILOG III. — TIPICNE INTERVENCIJE ZA POTPORU SIROKOPOJASNOJ MREZI

(1) U prethodnim odlukama Komisija je primijetila odredene mehanizme financiranja
koji se opetovano koriste u drzavama clanicama za poticanje uvodenja
Sirokopojasnih mreza, koji obi¢no ¢ine drzavnu potporu u smislu ¢lanka 107.
stavka 1. UFEU-a, osim ako se financiranje provodi u trziSnim uvjetima u skladu s
nacelom ulagaca u trziSnom gospodarstvu (vidjeti Prilog II.). Sljedeci je popis
ilustrativan 1 nije iscrpan jer bi javna tijela mogla razviti razli¢ite nacine podupiranja
uvodenja Sirokopojasnih mreza ili odstupiti od opisanih modela.

(2) Model financiranja razlike: u modelu financiranja razlike drzave ¢lanice podupiru
uvodenje nepokretnih ili pokretnih mreza tako da financiraju razliku izmedu onoga
$to je komercijalno odrzivo i cilja koji tijelo koje dodjeljuje potporu Zeli postiéi®.
Drzava ¢lanica®’ ulagagima u Sirokopojasne mreze®® osigurava izravna novéana
bespovratna sredstva ili subvencije za osmisljavanje 1 izgradnju mreze te upravljanje
njome 1 njezino komercijalno iskoristavanje, uzimajuci u obzir relevantne primitke i
razumnu dobit. U modelu financiranja razlike razumna dobit odreduje se kao stopa
povrata na kapital koju bi zahtijevao ulaga¢, uzimaju¢i u obzir razinu rizika
specificnu za sektor Sirokopojasnih mreZza i1 vrstu pruzenih usluga. Potrebna stopa
povrata na kapital obi¢no se utvrduje na temelju ponderiranog prosjec¢nog troSka
kapitala (WACC). Pri odredivanju Sto predstavlja razumnu dobit, drzave c¢lanice
mogu uvesti poticajne kriterije koji se posebno odnose na kvalitetu pruzene usluge te
povecanje proizvodne ucinkovitosti. Povecanje ucinkovitosti ne smije smanjiti
kvalitetu pruzene usluge. Sve premije povezane s poveCanjem proizvodne
ucinkovitosti moraju biti utvrdene na razini koja ¢e omoguditi uravnoteZenu
raspodjelu ostvarenih dobitaka izmedu ulagaca u Sirokopojasne mreze i drzave
¢lanice 1/ili korisnika. U okviru modela financiranja razlike, izgradena infrastruktura
u potpunosti je u vlasniStvu primatelja potpore koji snosi rizike povezane s
izgradnjom nove infrastrukture i privlacenjem dovoljnog broja potrosaca.

3) Potpora u naravi: U tom slucaju drzave ¢lanice podupiru uvodenje nepokretnih ili
pokretnih  Sirokopojasnih mreza stavljanjem na raspolaganje postoje¢e ili
novoizgradene infrastrukture operatorima elektronickih komunikacija. Ta potpora
moze biti u razli¢itim oblicima, pri ¢emu je najces¢i taj da drzave €lanice osiguraju
pasivnu Sirokopojasnu infrastrukturu izvodenjem gradevinskih radova (na primjer
raskopavanjem ceste) ili postavljanjem kanala ili neosvijetljenih niti ili
omogucivanjem pristupa postojecoj infrastrukturi (na primjer kanalima, stupovima
ili tornjevima).

4) Model izravnih ulaganja: U modelu izravnih ulaganja drzava clanica gradi
nepokretnu ili pokretnu mrezu i njome upravlja izravno preko podruznice javne
uprave ili internog operatora®. Mreza koju financira drzava &esto se koristi kao

56 ,Financiranje razlike” odnosi se na razliku izmedu troskova ulaganja i o¢ekivane dobiti tijekom Zivotnog
vijeka mreze.

57 1li bilo koje drugo javno tijelo koje dodjeljuje potporu.

58 Pojam ,,ulagaci” oznacava poduzetnike ili operatore elektronickih komunikacijskih mreza koji ulazu u
izgradnju i uvodenje Sirokopojasne infrastrukture.

59 Odluka Komisije C(2011) 7285 final od 19. listopada 2011., predmet N 330/2010 — Francuska —
Programme national Trés Haut Débit — Volet B (SL C 364, 14.12.2011., str. 2.), koji je obuhvacao
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isklju¢ivo veleprodajna mreza kako bi bila dostupna pruzateljima usluga
Sirokopojasne mreze na nediskriminiraju¢oj osnovi.

(5)  Model koncesionara: U modelu koncesionara drzava ¢lanica financira uvodenje
nepokretne ili pokretne Sirokopojasne elektroniC¢ke komunikacijske mreze, koja
ostaje u javnom vlasniStvu, ali Cije ¢e upravljanje biti ponudeno na temelju
natjeCajnog postupka odabira operatoru elektronickih komunikacija koji ¢e zatim
njome upravljati i komercijalno je iskoriStavati. Mrezom moZe upravljati operator
elektronickih komunikacija kako bi pruzao samo veleprodajne usluge ili,
alternativno, za pruzanje usluga veleprodaje i maloprodaje.

razliite oblike intervencija, medu ostalim one u kojima ,,collectivités territoriales” (lokalne i regionalne
jedinice) mogu samostalno upravljati vlastitim Sirokopojasnim mrezama.
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PRILOG IV. - INFORMACIJE KOJE OBJAVLJUJU DRZAVE CLANICE U SKLADU S OBVEZAMA
U POGLEDU TRANSPARENTNOSTI

Informacije o pojedina¢nim dodjelama iz tocke 202. podtocke (b) Smjernica ukljucuju
sljedece®:
— identitet pojedinacnog korisnika potpore:
— ime,
— identifikacijsku oznaku korisnika potpore,
— vrstu korisnika potpore u vrijeme podnoSenja prijave:
— MSP,
— veliko poduzece,
— regiju u kojoj se korisnik potpore nalazi, na razini NUTS 2 ili niZoj,

— glavni sektor ili djelatnost korisnika potpore za predmetnu potporu, odredenu prema
skupini NACE (troznamenkasta broj¢ana oznaka)®!,

— element potpore izrazen u cijelosti u nacionalnoj valuti. Za programe u obliku porezne
olaksice, informacije o iznosima pojedina¢nih potpora®> mogu se pruziti u sljede¢im
rasponima (u milijunima EUR):

—[0,1-0,5],
—[0,5-1],

— [1-2],

— [2-5],

— [5-10],

— [10-30],
— [30-60],
— [60-100],
— [100 i vige],

— ako se razlikuje od elementa potpore, nominalni iznos potpore, izrazen u cijelosti u
nacionalnoj valuti®,

60 Uz izuzetak poslovnih tajni i drugih povjerljivih informacija u propisno opravdanim slucajevima i

podlozno odobrenju Komisije (Komunikacija Komisije o profesionalnim tajnama u odlukama o drzavnim
potporama, C(2003) 4582 (SL C 297, 9.12.2003., str. 6.).

61 Uredba (EZ) br. 1893/2006 Europskog parlamenta i Vijeca od 20. prosinca 2006. o utvrdivanju statisticke
klasifikacije ekonomskih djelatnosti NACE Revision 2 te izmjeni Uredbe Vijeca (EEZ) br. 3037/90 kao i
odredenih uredbi EZ-a o posebnim statistickim podrué¢jima (SL L 393, 30.12.2006., str. 1.).

Iznos koji se objavljuje najveci je dopusteni iznos porezne olakSice, a ne iznos koji se odbija svake godine
(npr. u kontekstu poreznog odbitka objavljuje se maksimalni dopusteni iznos poreznog odbitka, a ne
stvarni iznos, koji moze ovisiti o oporezivim prihodima i svake se godine razlikovati).

62

63 Bruto ekvivalent bespovratnog sredstva ili, prema potrebi, iznos ulaganja. Za operativne potpore moze se

navesti godiSnji iznos potpore po korisniku. Za porezne programe taj se iznos moze navesti u rasponima
utvrdenima u tocki 139. Iznos koji se objavljuje najveéi je dopusteni iznos porezne olakSice, a ne iznos
koji se odbija svake godine (npr. u kontekstu poreznog odbitka objavljuje se maksimalni dopusteni iznos
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— instrument potpore®:
— bespovratna sredstva/subvencija za kamatne stope/otpis duga,
— zajam/povratni predujam/nadoknadiva bespovratna sredstva,
— jamstvo,
— porezna pogodnost ili porezno izuzece,
— rizi¢no financiranje,
— drugo (navedite),
— datum dodjele 1 datum objave,
— cilj potpore,
— podatke o davatelju potpore,
— prema potrebi, ime ovlastenog subjekta i imena odabranih financijskih posrednika,

— upucivanje na mjeru potpore, kako je navedeno u odluci odobrenoj u skladu s ovim
Smjernicama.

poreznog odbitka, a ne stvarni iznos, koji moze ovisiti o oporezivim prihodima i svake se godine
razlikovati).

64 Ako se potpora dodjeljuje s pomocu vise instrumenata potpore, iznos potpore navodi se po instrumentima.
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PRILOG V.- INFORMACIJE KOJE TREBAJU DOSTAVITI DRZAVE CLANICE U SKLADU S

OBVEZAMA IZVJESCIVANJA

Izvjesce iz tocke 208. Smjernica mora sadrzavati, za relevantno izvjestajno razdoblje i za

svaki pojedinacni projekt proveden putem mjere potpore odobrene u skladu s ovim

Smjernicama, sljede¢e informacije:

— ime korisnika potpore,

— ukupni troSak (ili procijenjeni ukupni troSak) projekta i prosjecni troSak po objektu

kojem je dostupna mogucénost pristupa (u skladu s tockom 10. Priloga I.),

— dodijeljeni iznos potpore i rashode za potporu,

— intenzitet potpore,

— izvore javnog financiranja,

— stope pokrivenosti prije 1 nakon intervencije drzave (u apsolutnim i postotnim

vrijednostima),

— za projekte kojima se podupire uvodenje elektronicke komunikacijske infrastrukture:

datum na koji je infrastruktura stavljena u upotrebu,

tehnologiju koja se primjenjuje na infrastrukturi financiranoj javnim
sredstvima,

minimalne i prosjecne brzine (prijenosa i preuzimanja) pruzenih usluga,

ponudene proizvode za veleprodajni pristup, ukljucujuéi uvjete za pristup te
cijene/metodologiju za odredivanje cijena, proizvode za veleprodajni pristup
zatrazene na temelju razumne potraznje i postupanje s takvim zahtjevima,

broj trazitelja pristupa i pruzatelja usluga koji upotrebljavaju veleprodajni
pristup,

broj kucanstava i poduzeca kojima je dostupna moguénost pristupa na temelju
infrastrukture financirane drzavnim sredstvima,

stope upotrebe,

— za projekt kojim se podupire upotreba elektronickih komunikacijskih usluga, kao Sto su

vauderi:

trajanje mjere potpore,
vrijednost vaucera,

pretplate/usluge koje se podupiru, ukljuujuéi podrsku za korisnicke uredaje ili
za ozi¢enje unutar zgrade i/ili padajuci kabel unutar privatne domene,

stope upotrebe 1 broj krajnjih korisnika koji su iskoristili mjeru potpore (po
kategorijama, npr. pojedinacni krajnji korisnici, MSP-ovi, 1 po vrsti
pretplate/usluge koja se podupire),

broj prihvatljivih pruzatelja usluga Sirokopojasnog mreze,
broj pruzatelja usluga Sirokopojasne mreze koji su stvarno iskoristili mjeru

potpore,
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— razvoj trziSnog poloZaja operatora prema vrsti pretplate/usluga koje primaju
potporu, uzimajué¢i u obzir relevantnu infrastrukturu i tehnologije (tj. FTTH,
FTTC, DOCSIS, FWA itd.),

— veleprodajne 1 maloprodajne cijene prije 1 nakon provedbe mjere.
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