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ZAELACZNIK I — MAPY

1. ZAKRES

(1) W zalagczniku przedstawiono zalecane metody dotyczace sposobu sporzadzania map
w celu wsparcia interwencji w ramach pomocy panstwa na rzecz rozwoju sieci
stacjonarnych i ruchomych.

(2) Celem jest zwigkszenie przejrzystosci metod gromadzenia ioceny informacji na
temat dostepnosci 1 parametréw sieci.

(3) W zalgczniku wymieniono nastgpujace elementy w odniesieniu do stacjonarnych

sieci dostepowych oraz ruchomych i stacjonarnych bezprzewodowych sieci
dostepowych:
i.  kryteria, ktore nalezy stosowa¢ w celu okreslenia parametrow sieci; oraz

ii.  informacje, ktére wilasciwe organy publiczne moga gromadzi¢ w celu
sprawdzenia doktadnos$ci dostarczonych informacji; oraz

iii. dodatkowe informacje na temat infrastruktury, ktoérych wlasciwe organy

publiczne moga zazada¢ od operatorow w szczegdlnych sytuacjach, jezeli jest
to nalezycie uzasadnione w celu przeprowadzenia szczegdtowej oceny!.

2. CEL I DEFINICJE
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©)

(6)

(7)

Celem sporzadzania map jest uzyskanie obiektywnej reprezentacji ,,mozliwych do
osiggniecia parametrow”, na ktorych mozna polega¢ w ,,warunkach szczytowego
obcigzenia sieci”.

Konieczna jest charakterystyka ,,mozliwych do osiggnigcia parametrow” co najmniej
w zakresie predkosci pobierania i wysytania danych, na ktérych mozna polegad
w warunkach szczytowego obcigzenia sieci.

Organy publiczne odpowiedzialne za interwencj¢ publiczng moga okresli¢ roéwniez
inne kryteria dotyczace parametrow w celu scharakteryzowania parametrow sieci
w warunkach szczytowego obcigzenia sieci (takich jak np. opdznienia, utrata
pakietow, bledne pakiety, wahania opoOznienia, dostepnos¢ ustugi?). Panstwa
cztonkowskie moga si¢ na to zdecydowaé, aby lepiej ukierunkowac interwencje
publiczng w celu usunigcia niedoskonatosci rynku oraz zapewni¢ odpowiednig
skokowa zmianeg.

Okres szczytowego obcigzenia sieci to czas w ciggu dnia — zwykle jest to jedna
godzina — w ktérym obcigzenie sieci jest zazwyczaj maksymalne3. Okres

1

W stosownych przypadkach informacje te moga by¢ traktowane jako poufne zgodnie zprawem
krajowym.

W odniesieniu do tych kryteridow jakosci nalezy stosowaé specyfikacje techniczne okre§lone przez
BEREC: poziom btednych pakietow IP (Y.1540); wspotczynnik utraty pakietéw IP (Y.1540); opdznienie
pakietow IP w petli (RFC 2681); zmienno$¢ opdznienia przekazu pakietow IP (RFC 3393); dostepnosé
ustugi IP (Y.1540).

BEREC BoR (20) 165.



(®)

)

(10)

(1)

(12)

(13)

szczytowego obcigzenia sieci moze by¢ rdézny w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich 1regionach. W zwigzku ztym, aby okresli¢ okres szczytowego
obcigzenia sieci stanowiacy najwigksze wyzwanie, nalezy skonsultowaé sie¢
z krajowymi organami regulacyjnymi.

»Warunki szczytowego obcigzenia sieci” s3 to warunki, wjakich zgodnie
z oczekiwaniami bedzie funkcjonowaé sie¢ w ,,0kresie szczytowego obcigzenia’.
Odpowiednie warunki w okresie szczytowego obcigzenia sieci wymieniono w sekcji
3.1 wodniesieniu do stacjonarnych sieci dostgpowych oraz wsekcji 4.1
w odniesieniu do ruchomych i stacjonarnych bezprzewodowych sieci dostepowych.

Sporzadzanie map musi odbywac si¢ na poziomie adresow w przypadku sieci
stacjonarnych i stacjonarnych bezprzewodowych sieci dostgpowych, biorac pod
uwage ,,lokal, przez ktory przechodzi infrastruktura”, oraz na poziomie adreséw lub
na podstawie podziatu w uktadzie siatki o wymiarach oczek maksymalnie4 100x100
metrow> w przypadku sieci ruchomych.

,Lokal, przez ktory przechodzi infrastruktura” oznacza lokal, ktory moze zostac
podiaczony w krotkim czasie 1 przy oplacie za aktywacje w normalnej wysokosci dla
uzytkownika koncowego, niezaleznie od tego, czy lokal ten jest podtaczony do sieci.
Zainteresowana strona moze zgtosi¢ dany lokal jako lokal, przez ktory przechodzi
infrastruktura, jedynie wtedy, gdy na wniosek uzytkownika koncowego zobowigze
si¢ do podlaczenia go iaktywowania ustugi w ciggu czterech tygodni od dnia
ztozenia wniosku, pobierajac optaty za aktywacj¢ w normalnej wysokosci, to znaczy
bez zadnych dodatkowych lub wyjatkowych kosztow, aw kazdym przypadku
w wysokosci nieprzekraczajacej $redniej oplaty za aktywacj¢ w danym panstwie
cztonkowskim.

Dostarczajac informacji na temat parametrow swoich sieci, zainteresowane strony
powinny  przestrzega¢  najwyzszych norm  naukowych  izawodowych.
W szczeg6lnosci metodyka i techniki stosowane do celow sporzadzania map
powinny wynika¢ z przyjetych norm zawodowych.

Przekazujac dane dotyczace parametréw, operatorzy musza uwzgledni¢ wszelkie
waskie gardta, ktore moglyby uniemozliwi¢ im faktyczne osiggni¢cie deklarowanych
parametrow (np. sie¢ dosytowa). Jezeli operatorzy nie potwierdza, ze dostarczyli
informacji na tej podstawie, panstwa cztonkowskie moga nie uwzgledni¢ tych
informacji.

Jezeli chodzi o alternatywne metody sporzadzania map, np. w przypadku sieci
stacjonarnych z komutacja pakietow, w nalezycie uzasadnionych przypadkach
organy publiczne w ramach alternatywy moga zaproponowaé zastosowanie 20 %
wspotczynnika wykorzystania najbardziej obcigzonych taczy (waskich gardet)
okreslanego jako $rednia predkos¢ przeptywu podzielona przez predkos¢ nominalng
w okresie szczytowego obcigzenia sieci. W przypadku sieci bezprzewodowych
iruchomych organy publiczne mogg zaproponowacé alternatywng metodg, np.
w zakresie obliczania 95 % prawdopodobienstwa pokrycia radiowego na granicy

4 Preferowane s3 mniejsze siatki (20x20 metrow).

5 Dane nalezy dostarcza¢ w postaci obszaréw geograficznych (wielokatow) (dane rastrowe i wektorowe).



komorki lub obliczania nominalnego obcigzenia komorki® nie mniejszego niz 50 %?7.
W kazdym przypadku, niezaleznie od zastosowanej metody, wszystkie dane
dotyczace parametrow sieci nalezy przedstawi¢ w konteks$cie ,,warunkow w okresie
szczytowego obcigzenia sieci” zgodnie z pkt (8).

3. ZALECANA METODA SPORZADZANIA MAP PREDKOSCI STACJONARNYCH SIECI
DOSTEPOWYCH

3.1. KRYTERIA DOTYCZACE SPORZADZANIA MAP PREDKOSCI STACJONARNYCH SIECI
DOSTEPOWYCH

(14) Do celow przedmiotowej metody sporzadzania map panstwa cztonkowskie musza
zwroci¢ si¢ do zainteresowanych stron o dostarczenie informacji na temat predkosci
zapewnianej przez ich sie¢ w warunkach szczytowego obcigzenia.

(15) Warunki szczytowego obcigzenia oznaczaja sytuacje, w ktorych minimum 20 %
uzytkownikow jest aktywnych inadaje rownolegle znominalng predkoscia
szczytowg zapewniong przez operatora kazdemu z nich, zarowno w kierunku od, jak
i do klienta, co odpowiada definicji normalnego wspotczynnika nadsubskrypcji®.

3.2. INFORMACJE DO CELOW WERYFIKACJI — NAJLEPSZE PRAKTYKI

(16) Aby ograniczy¢ ryzyko oportunistycznych zachowan zainteresowanych stron
1 zapewnic, aby dostarczone informacje byty wystarczajace, spojne i aby mozna byto
na nich polega¢ w sposob wiarygodny w celu uniknigcia opdznien w $wiadczeniu
ustlug na obszarze docelowym, wlasciwe organy publiczne sporzadzajace mapy
moga podja¢ decyzje o zwroceniu si¢ do zainteresowanych stron o przedstawienie
dalszych informacji dotyczacych ich sieci do celow weryfikacji.

(17) Wtasciwe organy publiczne moga zwréci¢ si¢ do zainteresowanych stron
o przedstawienie pelnego opisu metod stosowanych do obliczania ich mozliwych do
osiggnigcia parametrow, w tym m.in.:

1. zastosowanej technologii sieci dostepowej (FTTH, FTTB, ADSL, VDSL,
VDSL + wektorowanie DOCSIS.x itp.) wraz zpelng specyfikacja
odpowiedniej normy;

ii.  topologii sieci (np. P2P lub P2MP), wtym uproszczonego wykresu
odzwierciedlajagcego  fizyczny uklad przewodow/Swiattowodow  (np.
topologia drzewa w gigabitowe]j pasywnej sieci optycznej (GPON));

iii.  laczy stanowigcych waskie gardlo w topologii sieci okre$lonych jako

6 ,Obcigzenie komorki” oznacza $redni odsetek zasobdw stacji bazowej wykorzystywanych
przez uzytkownikow koncowych w odniesieniu do okreslonej ustugi.

7 Jezeli uzyskane obciazenie komorki jest mniejsze niz 50 %, operatorzy powinni to odpowiednio uzasadnic¢
wlasciwym organom publicznym.

8 W ramach tej samej infrastruktury sieciowej mozna zapewni¢ uzytkownikom koncowym bardzo rozne
poziomy parametréw, w zaleznosci od liczby uzytkownikow zwielokrotnionych na taczach stanowiacych
waskie gardto oraz od ich nominalnej predkosci. Parametry zaleza od liczby rownolegle aktywnych
uzytkownikéw (ktéora wzrasta w warunkach szczytowego obcigzenia sieci). W ramach takiego
»statystycznego zysku multipleksacji” (minimum 20 % oznaczajace poziom aktywnosci 1:5) wymaga si¢
rowniez od operatoréw stosowania wystarczajaco doktadnych modeli podzialu ruchu uzytkownikow.



segmenty sieci o wigkszym statystycznym zysku multipleksacji, w tym
jasnych informacji dotyczacych albo (i) wspotczynnika nadsubskrypcji
zastosowanego do zwymiarowania takiego lacza (np. w sieci dosytowe;j),
albo (i) procesu planowania przepustowosci przeprowadzonego
w odniesieniu do takich laczy stanowigcych waskie gardto. W kazdym
przypadku organ publiczny moze zazada¢ przedstawienia statystycznej
charakterystyki mozliwej do osiagnigcia predkosci dla uzytkownika
koncowego (np. $redniej lub typowej predkosci lub prawdopodobienstwa
osiggniecia predkosci nominalnej, ktora ma by¢ zapewniona uzytkownikowi
koncowemu w dowolnym momencie, przy jednoczesnym wskazaniu
zatozen modelu uzytkownika).

3.3. INFORMACJE DO CELOW SZCZEGOLOWEJ WERYFIKACJI — NAJLEPSZE PRAKTYKI

(18)

(19)

Wiasciwe organy publiczne moga podja¢ decyzje o zwrdceniu si¢ do
zainteresowanych stron o przedstawienie dalszych informacji na temat elementéw
sieci iich lokalizacji do celow szczegdlowej weryfikacji, np. w celu dokonania
przegladu metod zastosowanych do obliczenia przedstawionych parametrow.

Wiasciwe organy publiczne moga zatem zwrdci¢ si¢ do zainteresowanych stron
o przedstawienie dalszych informacji na temat czgsci dostepowej sieci stacjonarnej,
w tym m.in.:

1.

ii.

lokalizacji szafek 1dlugosci przewodu od szafki do gospodarstwa
domowego;

jasnych informacji dotyczacych obliczania budzetu tacza (np. sposobu
sporzadzania map poziomu mocy odbieranego sygnatlu w odniesieniu do
predkosci transmisji, stosowanych marginesow budzetu tacza itp.).
Wiasciwe organy publiczne mogg zwrdci¢é si¢ do operatoréw
o przedstawienie wszystkich majacych zastosowanie budzetow laczy
wykorzystywanych do projektowania i wymiarowania ustug sieciowych
wraz z ich kluczowymi parametrami, w tym opisu metod stosowanych przez
operatora do opracowania budzetu tacza oraz uzasadnienia.



4.

ZALECANA METODA SPORZADZANIA MAP W ODNIESIENIU DO RUCHOMYCH
I STACJONARNYCH BEZPRZEWODOWYCH SIECI DOSTEPOWYCH

4.1. KRYTERIA DOTYCZACE SPORZADZANIA MAP PARAMETROW RUCHOMYCH
I STACJONARNYCH BEZPRZEWODOWYCH SIECI DOSTEPOWYCH

(20) Do celow przedmiotowej metody sporzadzania map panstwo cztonkowskie powinno

zwroci¢ sie do zainteresowanych stron o obliczenie parametrow ich sieci, przy
uwzglednieniu nastepujacych zasad:

1. nalezy zastosowa¢ najlepsze praktyki branzowe® zuwzglednieniem
wszystkich gtéwnych skutkéw dla propagacji sygnatu bezprzewodowego19;

il. nalezy oprze¢ obliczenia na95 % prawdopodobiefistwie osiggnigcia
deklarowanych parametréw na granicy komorki'l, a w kazdym przypadku
na nie mniej niz 95 % prawdopodobienstwie osiggnigcia deklarowanych
parametrow w kazdym z punktow siatki, z uwzglgdnieniem mozliwych
zmian warunkéw propagacji wynikajacych ze skutkéw losowych oraz
mozliwych zmian migdzy punktami na danym obszarze (tj. w oparciu
o adres lub na podstawie podziatu w uktadzie siatki o wymiarach oczek
maksymalnie 100x100 metréw);

1il. nalezy przyja¢ nastgpujace warunki szczytowego obcigzenia sieci:

a. w przypadku sieci ruchomych nominalne obcigzenie komorkil?
nie nizsze niz 50 %13 lub wyzsze w przypadku warunkéw
znacznie wigkszego ruchu w okresie szczytowego obcigzenia
sieci;

b. w przypadku stacjonarnych bezprzewodowych sieci dostepowych
nalezy zastosowal oczekiwane realistyczne warunki ruchu
w okresie  szczytowego obcigzenia sieci, aby uzyskaé
odpowiednie obcigzenie komorki do celéw obliczen!4;

iv. przedstawienie parametréw na uzytkownika koncowego 1w oparciu
o anteny zewnetrzne. Jezeli antena odbiorcza jest wspdlna dla wielu

10
11

12

13

14

Najlepsze praktyki branzowe obejmuja parametry modelowania, narzedzia, planowanie i granice bledu,
ktore sa powszechne w planowaniu systemoéw komunikacji bezprzewodowej i dziatalno$ci w tym zakresie
i ktore eksperci w tej dziedzinie mogliby uzna¢ za wystarczajaco wierne i poprawne, jezeli mieliby oni
zweryfikowaé¢ metodyke.

Takich jak uksztattowanie terenu, budynki i zakldcenia przy przewidywaniu mocy odbieranego sygnatu.

»~Prawdopodobienstwo na granicy komorki” oznacza prawdopodobienstwo osiagnigcia minimalnych
parametrOw na ostatecznej granicy obszaru objetego zasiggiem sieci (maksymalny deklarowany zasigg na
danym obszarze). Obliczenia musza opierac si¢ na realistycznych symulacjach propagacji, obliczeniach
budzetu tacza i dostatecznych marginesach.

»Obciazenie komorki” oznacza S$redni odsetek zasobow stacji bazowej wykorzystywanych przez
uzytkownikow koncowych w odniesieniu do okres$lonej ustugi.

Jezeli uzyskane obciazenie komorki jest mniejsze niz 50 %, nalezy to odpowiednio uzasadni¢ wtasciwym
organom publicznym.

Jezeli nie wykorzystuje si¢ szacunkow dotyczacych szczytowego natezenia ruchu, stosuje si¢ nominalne
obcigzenie komorki wynoszace 90 % w przypadku stalego dostgpu bezprzewodowego. Wigksze
obcigzenie komorki w przypadku stalego dostepu bezprzewodowego (w pordwnaniu z sieciami
ruchomymi) odzwierciedla oczekiwany inny schemat uzytkowania skutkujacy wieksza konkurencja
w zakresie korzystania ze wspolnych zasobow obstugujacej stacji bazowe;.
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uzytkownikoéw koncowych, ogodlne parametry nalezy uznaé za roztozone
réwno migdzy uzytkownikow koncowych!s;

w przypadku zasi¢gu przy wielu technologiach!¢ i wielu czestotliwosciach!”
nalezy przedstawi¢ parametry w podziale na technologi¢ i czgstotliwosé
robocza, zuwzglednieniem faktycznie dostgpnej szerokosci pasma dla
kazdej czestotliwosci. W przypadku  korzystania  z cz¢stotliwosci
nielicencjonowanych nalezy to wyraznie wskazac.

Zgodnie z pkt (12) operatorzy musza w szczegolnosci uwzglednic:

ii.

rodzaj!8 sieci dosytowej i jej przepustowos$¢ w odniesieniu do kazdej stacji
bazowej'’;
w przypadku stacjonarnych bezprzewodowych sieci dostgpowych — liczbe

obstugiwanych lokali 1lokali, przez ktore przechodzi infrastruktura,
w kazdej obliczanej siatce.

4.2. INFORMACJE DO CELOW WERYFIKACJI — NAJLEPSZE PRAKTYKI

(22)

(23)

Aby ograniczy¢ ryzyko oportunistycznych zachowan zainteresowanych stron
1 zapewnic, aby dostarczone informacje byty wystarczajace, spojne i aby mozna byto
na nich polega¢ w sposob wiarygodny w celu uniknigcia opdznien w $wiadczeniu
ustlug na obszarze docelowym, wlasciwe organy publiczne sporzadzajace mapy
moga podja¢ decyzje o zwroceniu si¢ do zainteresowanych stron o przedstawienie
dalszych informacji do celow weryfikacji.

Wiasciwe organy publiczne moga zatem zwrdci¢ si¢ do zainteresowanych stron
o przedstawienie pelnego opisu metod stosowanych do obliczania ich map zasiegu,
w tym m.in.:

ii.

1il.

modeli propagacji 1 kluczowych parametréw symulacji propagacji;

og6lnych informacji na temat elementow sieci, a w szczego6lnos$ci na temat
anten (np. mocy nadawania, systemu wieloantenowego MIMO, potozenia
anteny);

kluczowych informacji dotyczacych obliczania budzetu tacza (np. sposobu
sporzadzania map poziomu mocy odbieranego sygnatu w odniesieniu do
predkosci transmisji, stosowanych marginesow budzetu tacza itp.).
Zainteresowane strony powinny przedstawi¢  wszystkie = majace

15 w przypadku statego dostepu bezprzewodowego moze to mie¢ miejsce w przypadku wspolnych anten
dachowych dla budynku wielorodzinnego.

16 Technologie 3G UMTS i HSPA; technologie 4G LTE Iub LTE—advanced; sie¢ 5G albo 3GPP wersja 15
(niesamodzielna sie¢ NR (New Radio) — siecig bazowg jest sie¢ 4G) i samodzielna sie¢ NR (siecig bazowa
jest sie¢ 5QG) idalsze udoskonalenia — 3GPP wersja 16 jest opracowywana ibedzie zawiera¢ nowe
specyfikacje w odniesieniu do sieci 5G. Wiasciwy organ moze (i jest to zalecane) gromadzi¢ informacje
o technologiach opartych na 3GPP, aby znane byly stosowane poziomy wersji 3GPP, ale poprzedni
poziom szczegdtowosci jest rowniez odpowiedni.

17

Ma to na celu oddzielenie pasm czgstotliwosci ponizej 6 GHz ifal milimetrowych, poniewaz

wykorzystuje si¢ je czesto do innych kategorii ustug.

18

Swiattowod, miedziany kabel Ethernet klasy operatorskiej, sieci bezprzewodowe itp.

19w przypadku potaczenia swiattowodowego mozna z reguly przyjac, ze jest to wystarczajace.



zastosowanie  budzety taczy wykorzystywane do projektowania
1 wymiarowania ustug sieciowych wraz zich kluczowymi parametrami,
w tym takze opis sposobu, w jaki zainteresowana strona opracowala budzet
lacza, oraz uzasadnienie;

iv. lokalizacje miejsc, w ktorych znajduja si¢ komorki;

V. charakterystyke sieci dosylowe;.

4.3. INFORMACJE DO CELOW SZCZEGOLOWEJ WERYFIKACJI — NAJLEPSZE PRAKTYKI

(24)

il
1il.

1v.

Wiasciwe organy publiczne mogg podja¢ decyzje o zwroceniu si¢  do
zainteresowanych stron o przedstawienie dalszych informacji na temat elementow
sieci 1ich lokalizacji do celow szczegdtowej weryfikacji, np. w celu dokonania
przegladu metod zastosowanych do obliczenia przedstawionych parametrow.
Wiasciwe organy publiczne mogg zatem zwrdci¢ si¢ do zainteresowanych stron
o przedstawienie dalszych informacji na temat ich sieci, w tym m.in.:

liczby nadajnikow w kazdej lokalizacji;
wysokos$ci nad poziomem gruntu, na jakiej znajduja si¢ takie nadajniki;
liczby sektorow w kazdym miejscu, w ktorym znajduje si¢ komorka;

technologii stosowanej w nadajnikach, wtym systemu wieloantenowego
MIMO, dostepnej szerokosci pasma kanatu;

efektywnej izotropowej mocy nadawania stosowanej przez kazdy nadajnik.



ZALACZNIK II — INTERWENCJE PUBLICZNE NIEOBJETE ZAKRESEM STOSOWANIA ART. 107

(1)

UST. 1 TFUE

W ponizszych sekcjach przedstawiono kompleksowy, ale niewyczerpujacy wykaz
przypadkow, w ktorych niniejsze wytyczne nie majg zastosowania. Ze wzgledu na
skumulowany charakter kryteriow okreslonych w art. 107 ust. | TFUE w przypadku
niespetnienia jednego z kryteriow mozna wykluczy¢ istnienie pomocy panstwa,
azatem nie ma potrzeby zglaszania $rodka Komisji przed jego wdrozeniem na
podstawie niniejszych wytycznych.

5. DZIALALNOSC NIEGOSPODARCZA

Za pomoc panstwa nie uznaje si¢ pomocy na rzecz dziatalnosci, ktéra nie ma
charakteru gospodarczego?’, tj. nie jest wykorzystywana do oferowania towaréw ani
ustug na rynku. W zwigzku ztym finansowanie infrastruktury, ktéra nie jest
przeznaczona do komercyjnej eksploatacji, jest z zasady wylaczone ze stosowania
zasad pomocy panstwa. Dotyczy to na przyktad przypadkéw, w ktorych fundusze
publiczne przeznacza si¢ na budowe infrastruktury lub zamawianie ushug dostgpu
szerokopasmowego w celu zaspokojenia wlasnych potrzeb administracji publiczne;,
takich jak aczenie migdzy sobg wylacznie organéw publicznych za posrednictwem
»sieci  zamknietych”, ktérych nie wykorzystuje si¢ do zadnych celow
komercyjnych?!. W zwigzku z tym finansowanie takiej dzialalnoéci nie jest objete
zakresem stosowania zasad pomocy panstwa, podobnie jak finansowanie publiczne

Jezeli jednak takg sie¢ (np. jej dodatkowa przepustowos¢) udostepni si¢ do uzytku
inwestorom  dokonujgcym  inwestycji wsieci  szerokopasmowe w celach
komercyjnych lub innym operatorom, finansowanie takiej infrastruktury ze srodkéw
publicznych moze stanowi¢ pomoc panstwa. Podobnie jezeli poczatkowo
»zamknietg sie¢” nastepnie udostepni sie¢ do uzytku komercyjnego, zasady pomocy
panstwa mogg mieé zastosowanie”®. Na przyktad gdy organy publiczne wybieraja
osobe trzecig jako dostawce uslug lacznosci i finansuja budowe sieci w celu
zaspokojenia wlasnych potrzeb jako organow publicznych, pomoc panstwa moze
mie¢ miejsce, jezeli dostawca ten wykorzystuje t¢ infrastrukture do celéw innej

Jezeli infrastruktura szerokopasmowa jest uzytkowana zarowno do celow
dziatalnos$ci gospodarczej, jak i niegospodarczej, jej finansowanie publiczne bedzie

2)
powigzanych ,,sieci zamknietych”?2,
3)
dziatalnosci komercyjne;j.
4
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Zob. zawiadomienie Komisji w sprawie poj¢cia pomocy panstwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (,,zawiadomienie w sprawie pojg¢cia pomocy panstwa”), pkt201
inast. (Dz.U. C 262z 19.7.2016, s. 1).

Zob. decyzja Komisji C(2007) 2212 final z dnia 30 maja 2007 r., sprawa N 46/07 — Zjednoczone
Kroélestwo — Welsh Public Sector Network Scheme (Dz.U. C 157 z 10.7.2007, s. 3).

Zob. wyrok Trybunalu zdnia 19 grudnia 2012 r., Mitteldeutsche Flughafen i Flughafen Leipzig-
Halle/Komisja, C-288/11 P, EU:C:2012:821, pkt 42; decyzja Komisji C(2007) 2212 final z dnia 30 maja
2007 r., sprawa N 46/07 — Zjednoczone Krolestwo — Welsh Public Sector Network Scheme (Dz.U. C 157
z10.7.2007, s. 3).

Zob. decyzja Komisji C(2011) 3498 final z dnia 23 maja 2011 r., sprawa SA.31687 (N 436/2010) —
Wilochy — Broadband in Friuli Venezia Giulia (Project Ermes) (Dz.U. C 274 z 17.9.2011, s. 3) oraz
decyzja Komisji C(2010) 5696 z dnia 11 sierpnia 2010 r., sprawa N 407/09 — Hiszpania — Optical fibre
Catalonia (Xarxa Oberta) (Dz.U. C 259 z 25.9.2010, s. 1).
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podlegatlo zasadom pomocy panstwa wylacznie w zakresie, w jakim bedzie
obejmowalo koszty zwiazane z dang dziatalnoécia gospodarcza®*. Aby nie podlegaé
zasadom pomocy panstwa w odniesieniu do dzialalno$ci gospodarczej, panstwa
cztonkowskie musza zadba¢ o to, aby finansowanie publiczne dziatalnosci
niegospodarczej nie bylo wykorzystywane do subsydiowania skrosnego dziatalno$ci
gospodarczej podmiotu, na przykltad przez zapewnienie, aby operator korzystajacy
z sieci do celow komercyjnych placit ceng rynkowgq za takie korzystanie z sieci, oraz
przez ograniczenie finansowania publicznego wytacznie do kosztow netto (w tym
kosztu kapitatu) dziatalno$ci niegospodarczej, ktére nalezy wyodrebni¢ w oparciu
o wyrazny rozdziat rachunkowosci®.

BRAK ZASOBOW PANSTWOWYCH/BRAK SELEKTYWNOSCI

6.1. NIEPIENIEZNE SRODKI PO STRONIE POPYTU

Panstwa cztonkowskie moga zdecydowal si¢ na wspieranie popytu na ustugi
dostgpu szerokopasmowego za pomocg niepieni¢znych srodkoOw po stronie popytu.
Zasadniczo niepieni¢zne $rodki po stronie popytu nie stanowig pomocy panstwa.
Moga one przybiera¢ rézne formy.

Moga to by¢ srodki ukierunkowane na zwigkszenie postrzeganej wartosci dostgpu
szerokopasmowego do internetu przez uwzglednienie innych niz cena aspektow
popytu na ustugi dostepu szerokopasmowego. Srodki takie sa zazwyczaj
ukierunkowane albo na podniesienie jako$ci dostepnych tresci?®, albo informowanie
konsumentow o sposobie korzystania z nich.

Niepieni¢zne $rodki po stronie popytu moga rowniez przyja¢ forme narzedzi
zagregowanego popytu, ktore mozna stosowa¢ do zmniejszenia poziomu
niepewnosci co do wielkosci rynku dla potencjalnych dostawcow, do koordynacji
popytu oraz do zapewnienia wickszej pewnosci co do prawdopodobnych zyskow
z wejscia na okreslony rynek. Mozna tego dokonaé, mierzac w pierwszej kolejnosci
potencjalny popyt za pomocg badan, a nastepnie przedstawiajac wyniki tych badan
na ogdlnodostepnej stronie internetowej organdw publicznych. Moze to obejmowac
element ogdlnego poparcia uzytkownikow przed realizacja sieci, na przyktad za
posrednictwem  platform  ustugowych, wcelu zweryfikowania 1 agregacji
okreslonego poziomu popytu przed rozpoczeciem inwestycji publicznych lub
prywatnych. Uzytkownicy moga rowniez sta¢ si¢ zainteresowanymi stronami
projektu przez oddolne/samopomocowe modele inwestycji takie jak spotdzielnie.
Informacje te powinny by¢ dostgpne dla wszystkich operatoréw na
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Zob. decyzja Komisji C(2010) 5696 z dnia 11 sierpnia 2010 r., sprawa N 407/09 — Hiszpania — Optical
fibre Catalonia (Xarxa Oberta) (Dz.U. C 259 z25.9.2010, s. 1). Zob. takze pkt205 zawiadomienia
W sprawie pojecia pomocy panstwa.

Zob. pkt206 zawiadomienia w sprawie pojecia pomocy panstwa. Konieczne byloby rozdzielenie
wydatkow kapitalowych (i zwigzanej z nimi amortyzacji) wykorzystywanych zaréwno w dziatalnos$ci
niegospodarczej, jak i w dziatalnosci gospodarczej, miedzy te dwa rodzaje dziatalnosci na podstawie
odpowiednich kluczy rozliczeniowych.

Moze to obejmowac: (i) promowanie programéw administracji elektronicznej (np. telemedycyny, e-
opieki, ksztalcenia na odlegtos¢, technologii informacyjno-komunikacyjnych w szkotach); (ii)
promowanie lokalnych i sektorowych tresci cyfrowych (np. dziedzictwa kulturowego, turystyki, tresci
edukacyjnych, rolnictwa lokalnego/produktow spozywczych itp.); (iii) zwickszenie bezpieczenstwa
internetu, prywatnos$ci oraz okreslenie norm jakos$ci lub norm dotyczacych reklam.
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niedyskryminujacych warunkach. Jezeli tak zagregowany popyt jest jednak dostepny
jedynie dla jednego operatora lub dla wybranych operatorow, na przyktad przez
faczenie klientow w ramach jednej umowy lub przez wiaczenie elementu
zobowigzania uzytkownikoéw do wykupienia abonamentu u jednego operatora lub
u kilku operatorow, moze to skutkowaé przyznaniem pomocy panstwa tym
operatorom.

6.2. SRODKI ADMINISTRACYJNE I REGULACYJNE

Panstwa cztonkowskie moga wybra¢ kilka rodzajéw srodkow, by przyspieszyc
rozwdj sieci szerokopasmowych, wtym sieci 5G, poza bezposrednim
przekazywaniem $rodkow  finansowych przedsiebiorstwom?’. Zgodnie ze
zobowigzaniami prawnymi (lub wykraczajac poza ich zakres stosowania) moga one
utatwi¢ np. proces przyznawania praw drogi’® lub wymagaé, by operatorzy sieci
wspotuzytkowali czgs¢ swojej infrastruktury. Ponadto zgodnie z przepisami
regulacyjnymi panstwa czlonkowskie mogg wymagac, aby operatorzy uzyskali
dostep do infrastruktury technicznej kontrolowanej przez podmioty publiczne,
w ramach ktorej mozna umiescié elementy ultraszybkiej sieci?’.

Operatorzy, ktorzy chca wprowadzi¢ ultraszybkie sieci, moga zwroci¢ si¢ do
przedsigbiorstw zajmujacych si¢ sieciami tgcznosci elektronicznej, sieciami
gazowymi, energetycznymi, cieptowniczymi i wodociaggowymi, wykonujacych prace
budowlane wpelni lub czgSciowo finansowane ze $rodkoéw publicznych,
o uwzglednienie uzasadnionych wnioskow  dotyczacych koordynacji prac
budowlanych, pod warunkiem ze nie wigze si¢ to z zadnymi dodatkowymi kosztami
ani nie utrudnia kontroli nad koordynacja prac’’. Taka koordynacja nie bedzie
stanowita pomocy panstwa, pod warunkiem ze operator sktadajacy wniosek pokrywa
wlasne koszty, amozliwos¢ taka jest oferowana w sposob przejrzysty
1 niedyskryminujacy wszystkim zainteresowanym operatorom (np. infrastruktury
energetycznej, gazowej, wodociggowej, Sciekowej itp.), anie tylko operatorom
z sektora tacznosci elektronicznej’!. Nie mozna jednak wykluczy¢, ze finansowanie

27
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Jak wyjasniono réwniez w zaleceniu Komisji w sprawie zestawu narzgdzi w zakresie taczno$ci, zalecenie
Komisji zdnia 18 wrzesnia 2020 r. w sprawie wspolnego unijnego zestawu narzgdzi shuzacych
zmniejszeniu kosztow wprowadzania sieci o bardzo duzej przepustowos$ci oraz zapewnieniu terminowego
i sprzyjajacego inwestycjom dostepu do widma radiowego 5G, aby wspiera¢ lacznos¢ z mysla
o odbudowie gospodarki po kryzysie zwigzanym z COVID-19 w Unii (C(2020) 6270 final).

W dyrektywie w sprawie zmniejszenia kosztow sieci szerokopasmowych (dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i1 Rady 2014/61/UE zdnia 15 maja 2014r. wsprawie $rodkéw majacych na celu
zmniejszenie kosztow realizacji szybkich sieci tacznosci elektronicznej, Dz.U. L 155 223.5.2014, s. 1)
przewiduje si¢ szybsze, prostsze i bardziej przejrzyste procedury udzielania zezwolen.

Zgodnie z dyrektywa w sprawie zmniejszenia kosztow sieci szerokopasmowych nowe budynki sg
wyposazone Ww infrastrukture techniczng przystosowana do szybkich laczy (taka jak minikanaty)
i umozliwiaja dostep do infrastruktury znajdujacej si¢ wewnatrz budynku.

Prace inzynieryjno-budowlane, takie jak roboty ziemne w pasie drogowym zwigzane z instalacja szybkich
aczy szerokopasmowych, stanowia do 80 % kosztow budowy ultraszybkich sieci.

Zob. decyzja Komisji C(2010) 889 z dnia 8 lutego 2010r., sprawa N 383/09 — Niemcy — Zmiana
programu pomocy panstwa w zakresie tacznosci szerokopasmowej N 150/2008 — Broadband in the rural
areas of Saxony (Dz.U. C 93 z 13.4.2010, s. 8). Ten przypadek dotyczyt sytuacji, w ktdrej prace ogdlne
z zakresu inzynierii ladowej, na przyktad konserwacja drdg, nie stanowily pomocy panstwa. Srodki
podjete przez wladze niemieckie stanowily ,,prace ogdlne z zakresu inzynierii ladowe;j”, ktore zostatyby
przeprowadzone przez panstwo dla potrzeb konserwacji, niezaleznie od sytuacji. Mozliwosé
rozmieszczenia — mna koszt operatorow — kanalow i infrastruktury szerokopasmowej przy

10
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takich prac ze §rodkow publicznych moze wigzac si¢ z pomoca panstwa, jezeli sa
one ograniczone do sektora tgcznosci szerokopasmowej lub wyraznie
ukierunkowane na jego potrzeby lub na potrzeby jednego lub kilku wybranych
operatoréw sieci szerokopasmowe;j.

W celu ulatwienia dostgpu do istniejacej infrastruktury technicznej w przejrzysty
sposob dostawcy publicznych sieci tacznosci, na wniosek, majg prawo dostepu do
minimalnego zakresu informacji dotyczacych lokalizacji i przebiegu, rodzaju
1 aktualnego sposobu uzytkowania infrastruktury oraz punktu kontaktowego.

W zaleceniu w sprawie zestawu narzedzi w zakresie tacznosci okreslono wytyczne
dotyczace opracowania najlepszych praktyk na potrzeby wspierania tgcznosci na
podstawie dyrektywy w sprawie zmniejszenia kosztow sieci szerokopasmowych
oraz przepisow zawartych w Europejskim kodeksie tacznosci elektronicznej w celu
okreslenia $rodkow, ktore w najskuteczniejszy sposob umozliwiaja operatorom
realizacje sieci o bardzo duzej przepustowosci i zachecajg ich do tego. W dniu 25
marca 2021 r. Komisja przyjeta wspdlny unijny zestaw narz¢dzi w zakresie
lacznosci’? obejmujacy zestaw najlepszych praktyk, ktore uznaje sie za
najskuteczniejsze w umozliwianiu operatorom realizacji sieci o bardzo duzej
przepustowosci 1 zachecaniu ich do tego.

7. BRAK KORZYSCI

7.1. INWESTYCJE ZGODNE Z ZASADAMI RYNKU

(12)

(13)

Jezeli organ publiczny inwestuje w rozwdj infrastruktury szerokopasmowej na
warunkach poréwnywalnych z warunkami inwestora prywatnego dziatajacego
w normalnych warunkach rynkowych, zgodnie zzasadami testu prywatnego
inwestora, pomoc panstwa nie bedzie miata miejsca’>.

Zgodnie z orzecznictwem Trybunatu zzasady roéwnego traktowania wynika, ze
kapitat oddany posrednio lub bezposrednio przez panstwo do dyspozycji
przedsiebiorstwa w okolicznosciach odpowiadajacych normalnym warunkom
rynkowym nie moze by¢ uznany za pomoc panstwa. Gdy udziatl kapitalowy lub
dokapitalizowanie przez inwestora publicznego nie daje wystarczajacej perspektywy
zyskéw, nawet w ujeciu dhugoterminowym, wowczas tego rodzaju interwencje
uwaza si¢ za pomoc w rozumieniu art. 107 TFUE, ajej zgodno$¢ ze wspdlnym

przeprowadzaniu konserwacji drog ogloszono publicznie i nie byla ona ograniczona do sektora lacznosci
szerokopasmowej lub na niego ukierunkowana. Nie mozna jednak wykluczy¢, ze finansowanie takich
prac ze §rodkdw publicznych wchodzi w zakres pojecia pomocy w rozumieniu art. 107 ust. 1| TFUE,
jezeli sa one ograniczone do sektora lacznosci szerokopasmowej lub wyraznie ukierunkowane na jego
potrzeby.

32 https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/news/connectivity-toolbox-member-states-agree-best-practices-
boost-timely-deployment-5g-and-fibre

33

Wigcej informacji mozna znalezé w sekcji 4.2 zawiadomienia w sprawie pojecia pomocy panstwa.
Nalezy zauwazy¢, ze uwzgledni¢ mozna jedynie te korzysci i zobowigzania, ktore sa zwigzane z rola
panstwa jako podmiotu gospodarczego, z wylaczeniem tych zwigzanych zjego rolg jako organu
publicznego (np. jezeli interwencja panstwa wynika z przyczyn zwigzanych z polityka publiczng takich
jak zmniejszanie przepasci cyfrowej, zachowanie panstwa, mimo ze jest racjonalne z punktu widzenia
polityki publicznej, moze jednocze$nie obejmowac takie aspekty, ktorych prywatny inwestor
w normalnych warunkach by nie uwzglednit).

11
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rynkiem musi zosta¢ oceniona wytacznie na podstawie kryteriow okreslonych w tym
postanowieniu>*,

Zgodno$¢é z warunkami rynkowymi nalezaloby ustalié¢ na zasadzie ex ante,®® na
podstawie informacji dostepnych w momencie podejmowania decyzji w sprawie
interwencji (np. za pomocag biznesplanu opartego na ocenach ekonomicznych
poréwnywalnych do tych, ktore w podobnych okolicznosciach przeprowadzitby
racjonalny prywatny inwestor w celu okreslenia rentownosci lub korzysci
ekonomicznych transakcji). Zgodno$¢ transakcji z warunkami rynkowymi mozna
ustali¢ bezposrednio za pomoca informacji rynkowych dotyczacych transakcji: gdy
transakcja jest przeprowadzana na zasadzie pari passu przez podmioty publiczne
i podmioty prywatne® lub gdy dotyczy ona sprzedazy i kupna aktywow, towarow
itustug (lub innych porownywalnych transakcji) przeprowadzanych w drodze
konkurencyjnej, przejrzystej, niedyskryminujacej ibezwarunkowej procedury
przetargowej®’. Jezeli interwencja podmiotéw publicznych nie odbywa sie na
zasadzie pari passu z interwencja operatorow prywatnych lub jezeli transakcja nie
zostala zrealizowana w drodze procedury przetargowej, istnieje mozliwos¢
wykazania, ze transakcja jest zgodna z warunkami rynkowymi, za pomoca analizy
porownawczej®® lub innych metod oceny®. Wzgledy szczegdlne maja zastosowanie
na potrzeby ustalenia, czy warunki kredytow i gwarancji sa zgodne z warunkami
rynkowymi“’.

Komisja wyjasnita w swojej praktyce w sektorze tacznosci szerokopasmowej*!, ze
zgodno$¢ inwestycji publicznej z warunkami rynkowymi mozna wykaza¢42 na

34 Wyrok Trybunatu z dnia 21 marca 1991 r., Republika Wtoska/Komisja, C-303/88, ECLI:EU:C:1991:136,
pkt 20-22.

35

36

37
38

39
40
41

Nie wystarczy oparcie si¢ na ocenach ekonomicznych ex post prowadzacych do retrospektywnego
ustalenia, ze inwestycja dokonana przez odno$ne panstwo cztonkowskie byla rzeczywiscie zyskowna.

Zob. pkt 86—-88 zawiadomienia w sprawie pojgcia pomocy panstwa. Aby stwierdzi¢, czy transakcja
odbywa si¢ na zasadzie pari passu, nalezy oceni¢ przede wszystkim nastgpujace kryteria: a) czy podjecie
decyzji o interwencji podmiotow publicznych ipodmiotéw prywatnych oraz realizacja inwestycji
nastapily w tym samym czasie, czy tez uptynal pewien czas migdzy tymi interwencjami; b) czy warunki
transakcji sa takie same dla podmiotéw publicznych i wszystkich zaangazowanych podmiotow
prywatnych, uwzgledniajac réwniez mozliwos¢ wzrostu lub obnizenia si¢ poziomu ryzyka w czasie; c)
czy interwencja podmiotow prywatnych ma faktyczne znaczenie gospodarcze, anie jest tylko
symboliczna lub marginalna; oraz d) czy pozycja wyjsciowa podmiotow publicznych i zaangazowanych
podmiotéw prywatnych jest poréwnywalna w odniesieniu do transakcji, uwzgledniajac na przyktad ich
wczesniejsze zaangazowanie gospodarcze wzgledem odnosnego przedsigbiorstwa, mozliwe do
osiggnigcia synergie, zakres, w jakim poszczegdlni inwestorzy ponoszg podobne koszty transakcyjne lub
wszelkie inne okolicznosci charakterystyczne dla danego podmiotu publicznego Iub prywatnego, ktére
mogtyby znieksztalci¢ poréwnanie.

Zob. pkt 89-96 zawiadomienia w sprawie pojecia pomocy panstwa.

Analiza poréwnawcza w $wietle warunkoéw, wjakich mialy miejsce poréwnywalne transakcje
przeprowadzane przez porownywalne podmioty prywatne w porownywalnych sytuacjach. Zob. pkt 98—
100 zawiadomienia w sprawie pojecia pomocy panstwa.

Zob. pkt 100—105 zawiadomienia w sprawie pojecia pomocy panstwa.

Zob. pkt 108—114 zawiadomienia w sprawie pojgcia pomocy panstwa.

Zob. decyzja Komisji C(2007) 6072 final zdnia 11 grudnia 2007 r. w sprawie C-53/2006 (ex N
262/2005, ex CP 127/2004) — Niderlandy — Citynet Amsterdam (Dz.U. L 247 z 16.9.2008, s. 27) oraz
decyzja Komisji C(2012)5051 final z dnia 25 lipca 2012 r., sprawa SA.33063 — Wlochy — Trentino NGA
(Dz.U. C 323, s. 6). W sprawie Citynet Amsterdam Komisja potwierdzita, ze inwestycja miasta

Amsterdam w budowg $wiattowodowej sieci dostepowej FTTH nie wiazata si¢ z pomoca panstwa.
W sprawie Trentino Komisja wyrazita powazne watpliwosci, czy projekt spelnia kryteria pozwalajace
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przyktad wtedy, gdy inwestycja ta jest realizowana w tym samym czasie* i na
takich samych warunkach (a zatem przy takim samym poziomie ryzyka i korzysci),
jak ekonomicznie znaczacy udzial podmiotu prywatnego (np. pod wzgledem
kapitatu, catkowitej kwoty, udzialu w calkowitym koszcie) o porownywalnej
wielkosci 1 sytuacji, dziatajacego w normalnych warunkach gospodarki rynkowe;j
(,;rownoczesny udzial”). Analiza rownoczesnosci stanowi jeden, ale niekoniecznie
jedyny element pozwalajacy stwierdzi¢ brak pomocy panstwa. Istotne sa rowniez
inne elementy, takie jak istnienie solidnego biznesplanu ex ante (najlepiej
zatwierdzonego przez ekspertdéw zewnetrznych) wykazujacego, ze inwestycja
zapewnia inwestorom odpowiednig stop¢ zwrotu, zgodng z normalng rynkowa stopa
zwrotu, ktorej operatorzy mogliby racjonalnie oczekiwa¢ w przypadku podobnych
projektow przy uwzglednieniu poziomu ryzyka iprzysztych oczekiwan (na
podstawie obliczenia wewngtrznej stopy zwrotu z inwestycji lub obliczen warto$ci
biezacej netto)**. Jak podkreslono w praktyce, jezeli w projekcie uczestnicza
inwestorzy prywatni, warunkiem koniecznym jest przyjecie przez nich ryzyka
handlowego zwigzanego z inwestycja na tych samych warunkach, co inwestor
publiczny, tak aby inwestycja publiczna nie podlegala zasadom pomocy panstwa*.

42

43

44

45

uzna¢ go za zgodny z warunkami rynkowymi. Projekt Trentino NGN zgloszony Komisji w2012 .
dotyczyt partnerstwa publiczno-prywatnego migdzy prowincja Trydent a przedsigbiorstwem Telecom
Italia (TT) na rzecz wdrozenia sieci nowej generacji (NGN), w tym sieci FTTH w oddalonych regionach
prowincji. Prowincja wniosta wktad pienig¢zny w wysokosci 50 min EUR, podczas gdy TI wniostoby
wktady niepieni¢zne, w tym 1) nieodwotalne prawa do wykorzystywania jego istniejacej infrastruktury
pasywnej (kanatow i slupow) ze skutkiem natychmiastowym oraz 2) wilasno$¢ catej sieci miedzianej
z perspektywa migracji klientow do nowej sieci FTTH, ktéra miata zosta¢ wdrozona. Do projektu
przystapito dwoch dodatkowych udzialowcow z mniejszymi udziatami kapitatlowymi. Po sze$ciu latach
od wniesienia pierwszego wkladu lub po osiggnieciu okreslonej liczby linii uruchomionych w nowej sieci
TI mogloby podja¢ decyzje o skorzystaniu z opcji kupna inabyciu pelnej wlasnosci Trentino NGN.
Ponadto przedsigbiorstwo Telecom Italia miato zosta¢ wyznaczone na dostawce ustug dla Trentino NGN
w zakresie budowy i eksploatacji sieci oraz $wiadczenia ustug tacznosci. Komisja miata w szczegdlnosci
watpliwosci co do tego: a) czy ocena wkladow rzeczowych dokonanych przez Telecom Italia zostata
zrealizowana na warunkach rynkowych inie zawierala zadnych ukrytych korzysci dla TI,
w szczegoblnosci jezeli chodzi o warto$¢ sieci miedzianej, ktora miata zosta¢ wylaczona; b) czy istniaty
jakiekolwiek ukryte korzys$ci plynace z oddzielnych uméw, na mocy ktorych TI mialo dziataé jako
ustugodawca na rzecz Trentino NGN i §wiadczy¢ ustug tacznosci na rzecz uzytkownikéw koncowych; c)
czy projekt byt faktycznie rentowny z perspektywy prywatnego inwestora; oraz d) czy opcja kupna
przyznana Telecom Italia nie ograniczata stopy zwrotu dla wtadz prowincji Trydent do poziomu, ktérego
prywatny inwestor nie zaakceptowalby, zwazywszy na poziom ryzyka, ktére wladze prowincji Trydent
podjety jako inwestor finansowy projektu.

Zob. decyzja Komisji C(2007) 6072 final zdnia 11 grudnia 2007 r. w sprawie C-53/2006 (ex N
262/2005, ex CP 127/2004) — Niderlandy — Citynet Amsterdam (Dz.U. L 247 z 16.9.2008, s. 27).

Istnienie  kolejnych interwencji panstwa dotyczacych tego samego projektu infrastruktury
szerokopasmowej moze podwaza¢ wniosek, ze prywatny inwestor rowniez zastosowatby podobny
srodek. Zob. w tym wzgledzie pkt 81 zawiadomienia w sprawie pojecia pomocy panstwa.

Wigcej informacji wtym wzgledzie mozna znalez¢ w sekcji 4.2, a w szczegolnosci w pkt 101-105
zawiadomienia w sprawie pojg¢cia pomocy panstwa. Zob. takze decyzja Komisji C(2012) 3025 final
z dnia 8 maja 2012 r., sprawa SA.22668 (C 8/2008 (ex NN 4/2008)) — Hiszpania — Ciudad de la Luz film
studios (Dz.U. L 85 z23.3.2013, s. 1) oraz decyzja Komisji C(2012)5051 final z dnia 25 lipca 2012 r.,
sprawa SA.33063 — Wiochy — Trentino NGA (Dz.U. C 323, s. 6).

Zob. pkt 17 wytycznych w sprawie sieci szerokopasmowych z 2013 r.
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To samo dotyczy rowniez innych form wsparcia ze strony panstwa, takich jak
pozyczki uprzywilejowane lub gwarancje*S.

(16) Interwencja publiczna zgodna z testem prywatnego inwestora moze by¢ istotna

w przypadku réznych projektow rozwoju sieci, zwlaszcza na obszarach miejskich
i podmiejskich, w ktorych istnieje wystarczajace uzasadnienie biznesowe, by
pozwoli¢ na wiarygodne inwestycje komercyjne ze strony partnerow prywatnych
i publicznych w normalnych warunkach rynkowych. Na przyktad na obszarach
miejskich i na gtdwnych ladowych szlakach transportowych, na ktérych rozwoj sieci
5G moze przyciagna¢ finansowanie prywatne, panstwa cztonkowskie moga
rozwazy¢, w jakim stopniu podmioty prywatne ipodmioty publiczne moglyby
uczestniczy¢ w projekcie rozwoju sieci ruchomej 5G lub korytarza 5G na zwyktych
warunkach rynkowych, w ktérym to przypadku pomoc panstwa nie miataby miejsca.
Projekty takie moga mie¢ forme spotki joint venture lub ustanowienia programow
kapitalowych lub funduszy*’ wspierajacych operatoréw w rozwoju nowych lub
modernizacji istniejagcych sieci 1imajacych za cel ogolny przyciagniecie
dodatkowych inwestycji prywatnych. Takie S$rodki nie wigzatyby si¢ z pomoca
panstwa, gdyby zostaty opracowane zgodnie z normalnymi warunkami rynkowymi.

a. Eksploatacja infrastruktury szerokopasmowej powierzona jako ustuga
swiadczona w ogolnym interesie gospodarczym (UOIG) zgodnie z kryteriami
okreslonymi w wyroku w sprawie Altmark

(17) W niektorych przypadkach panstwa cztonkowskie moga by¢ zdania, ze zapewnienie

sieci tacznosci elektronicznej nalezy uwaza¢ za usluge $wiadczong w ogdlnym
interesie gospodarczym (,,UOIG”) w rozumieniu art. 106 ust.2 TFUE* oraz
orzecznictwa w sprawie Altmark, 1 na tej podstawie zapewni¢ publiczne
finansowanie. W takim przypadku pomoc panstwa jest wykluczona.

(18) Rekompensata z tytutu $wiadczenia uslug dostepu szerokopasmowego okreslonych

jako UOIG nie wigze si¢ z pomocg panstwa, jesli spetnia tacznie cztery nastepujace
warunki (tzw. warunki okre$lone w wyroku w sprawie Altmark)*:

- po pierwsze, projekt infrastrukturalny jest niezbgdny do $wiadczenia
rzeczywistych ushug $wiadczonych w ogélnym interesie gospodarczym,
w odniesieniu  do ktorych przedsigbiorstwu bedagcemu beneficjentem
powierzono jasno okreslone obowigzki $wiadczenia ustug publicznych;

46

47
48

49

Obwieszczenie Komisji w sprawie zastosowania art. 87 1 88 Traktatu WE do pomocy panstwa w formie
gwarancji (Dz.U. C 155 z20.6.2008, s. 10) oraz sprostowanie do obwieszczenia (Dz.U. C 244
725.9.2008, s. 32).

Zob. pkt 108—114 zawiadomienia w sprawie poje¢cia pomocy panstwa.

Zgodnie z orzecznictwem $wiadczenie ustug w ogélnym interesie gospodarczym powierza sig
przedsigbiorstwom aktem organu publicznego. W zwiazku z tym $wiadczenie ustug w ogdlnym interesie
gospodarczym moze by¢ powierzone podmiotowi gospodarczemu poprzez udzielenie koncesji na
wykonywanie ustug publicznych; zob. wyrok Sadu Pierwszej Instancji z dnia 13 czerwca 2000 r., EPAC —
Empresa para a Agroalimentacdo e Cereais, SA/Komisja, sprawy potaczone T-204/97 i T-270/97,
ECLI:EU:T:2000:148, pkt 126 oraz wyrok Sadu Pierwszej Instancji z dnia 15 czerwca 2005 r., Fred
Olsen, SA/Komisja, T-17/02, ECLI:EU:T:2005:218, pkt 186, 188—189.

Zob. wyrok Trybunatu Sprawiedliwos$ci z dnia 24 lipca 2003 r., Altmark Trans i Regierungsprasidium
Magdeburg, C-280/00, EU:C:2003:415, oraz komunikat Komisji w sprawie stosowania regut Unii
Europejskiej w dziedzinie pomocy panstwa w odniesieniu do rekompensaty z tytutu ustug §wiadczonych
w ogblnym interesie gospodarczym (Dz.U. C 8 z 11.1.2012, s. 4).
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w przypadku sieci szerokopasmowych obejmuje to spelnienie warunkow
dotyczacych definicji UOIG okreslonych w sekcji 3 wytycznych;

- po drugie, parametry, na podstawie ktérych obliczana jest rekompensata,
zostaly ustalone z gory w sposob obiektywny 1 przejrzysty; w przypadku sieci
szerokopasmowych rekompensata powinna by¢ ustalana na zasadzie ex ante
w celu pokrycia oczekiwanej luki w finansowaniu w danym okresie®’;

- po trzecie, rekompensata nie moze przekracza¢ kwoty niezbgdnej do pokrycia
catosci lub czes$ci kosztow poniesionych w celu wykonania obowigzkow
$wiadczenia ushug publicznych, przy uwzglednieniu zwigzanych znimi
przychodoéw oraz rozsadnego zysku z tytutu wypelniania tych obowigzkow;
w przypadku sieci szerokopasmowych rekompensata powinna by¢ ograniczona
do $wiadczenia ustug hurtowego dostepu;

- po czwarte, jezeli wybdr przedsigbiorstwa, ktoremu ma zosta¢ powierzone
wykonywanie obowiazkow §wiadczenia ustugi publicznej, nie zostal w danym
przypadku dokonany w ramach procedury udzielania zamowien publicznych,
pozwalajacej na wytonienie wykonawcy zdolnego do §wiadczenia tych ushug
po najnizszym koszcie dla spolecznosci, poziom rekompensaty ustala si¢ na
podstawie analizy kosztow, jakie poniostoby typowe prawidlowo zarzadzane
przedsigbiorstwo’!.

(19)  Jezeli co najmniej jedno z powyzszych kryteridw nie jest speilnione, interwencja

publiczna stanowi pomoc panstwa w rozumieniu art. 107 TFUE. W takich
sytuacjach pomoc nalezy rozpatrywa¢ w $wietle warunkow zgodnosci okreslonych
w decyzji wsprawie UOIG lub wzasadach ramowych dotyczacych UOIG
zuwzglednieniem szczegdlnych warunkéw, o ktorych mowa  wsekeji 3
wytycznych 2.

7.2. OGOLNE SRODKI ADMINISTRACYJNE DLA KONSUMENTOW

(20)  Pod pewnymi warunkami mozna wykluczy¢ przyznanie korzys$ci przedsigbiorstwom

budowlanym odbierajacym bony, na przyktad jezeli dany S$rodek ma charakter
ogolnego srodka administracyjnego. Moze to mie¢ miejsce w sytuacjach, w ktérych
panstwo cztonkowskie oferuje indywidualnym konsumentom nieprowadzacym
zadnej dzialalno$ci gospodarczej bony na ogdlne prace inzynieryjno-budowlane, na
przyktad w celu zapewnienia gotowosci nowych obiektow budowlanych lub
budynkéw do obshlugi inteligentnych sieci. W tym przypadku, aby wykluczy¢

50

51

52

Zob. decyzja Komisji C(2016) 7005 final z dnia 7 listopada 2016 r. w sprawie SA.37183 (2015/NN) —
Francja — Plan France Trés Haut Débit (Dz.U. C 68 z 3.3.2017, s. 1).

W niektorych sprawach dotyczacych tacznosci szerokopasmowej Komisja uznata, ze pomoc panstwa nie
istnieje ze wzgledu na spelnienie kryteriow okreslonych w wyroku w sprawie Altmark, np. w decyzji
Komisji C (2004) 4343 final z dnia 16 listopada 2004 r., sprawa N381/2004 — Francja — Projet de réseau
de télécommunication haut débit des Pyrénées Atlantiques (Dz.U. C 162 z2.7.2005, s. 5), decyzji
Komisji C(2009) 7426 final z dnia 30 wrze$nia 2009 r., SA.21630 (N 331/2008) — Francja — Réseau a
trés haut débit en Hauts-de-Seine (Dz.U. C 256 z23.9.2010, s. 1), oraz w decyzji Komisji C(2016)7005
final z dnia 7 listopada 2016 r. w sprawie SA.37183 (2015/NN) — Francja — Plan France Trés Haut Débit
(Dz.U. C 68 23.3.2017,s. 1).

W takich przypadkach $rodki musiatyby zostaé opracowane zgodnie z decyzja w sprawie UOIG lub
zasadami ramowymi dotyczacymi UOIG zuwzglgdnieniem szczegélnych warunkéw okreslonych
w sekcji 3 niniejszych wytycznych lub moglyby zosta¢ opracowane zgodnie z warunkami okreslonymi
w wyroku w sprawie Altmark.
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8.

istnienie pomocy panstwa, nalezy zaoferowa¢ uzytkownikom koncowym bony do
wykorzystania na prace ogolne w zakresie wszystkich mediow (ktére moga
obejmowa¢ m.in. infrastruktur¢ energetyczna, gazowa, wodociagowa, okablowanie
wewnatrz  budynkow). Uzytkownicy koncowi maja swobod¢ wyboru
przedsiebiorstwa budowlanego wykonujacego prace ogoélne oraz swobodg
podiaczenia si¢ do infrastruktury dowolnego operatora mediow (w tym operatorow
z sektora tacznos$ci elektronicznej), ktory oferuje ushugi w odniesieniu do danego
lokalu. Mozliwo$¢ korzystania zbondéw powinna by¢ oferowana w sposob
przejrzysty 1niedyskryminujacy wszystkim zainteresowanym operatorom (nie
powinna by¢ ograniczona do operatorow z sektora tacznosci elektronicznej ani
ukierunkowana na nich, ale dostgpna w odniesieniu do wszystkich odpowiednich
operatoréw mediow, np. infrastruktury energetycznej, gazowej, wodociggowej itp.).

BRAK WPLYWU NA WYMIANE HANDLOWA MIEDZY PANSTWAMI CZEONKOWSKIMI
I BRAK ZAKEOCENIA KONKURENCJI

(21) W przypadkach objetych rozporzadzeniem w sprawie pomocy de minimis>® przy

bardzo niskich kwotach wsparcia publicznego lub rozporzadzeniem w sprawie
pomocy de minimis przyznawanej przedsigbiorstwom wykonujacym ustugi
$wiadczone w ogodlnym interesie gospodarczym>* zakldcenie konkurencji mozna
wykluczy¢ a priori. W przypadkach objetych rozporzadzeniem w sprawie pomocy
de minimis nie ma potrzeby uzyskiwania uprzedniego zatwierdzenia przez Komisjg.
Panstwa czlonkowskie nie musza nawet informowaé¢ Komisji o takim wsparciu
publicznym.

(22) Pod pewnymi warunkami uslugi §wiadczone za posrednictwem hotspotoéw Wi-Fi

utworzonych w budynkach administracji publicznej w celu zapewnienia obywatelom
dostepu do uslug i informacji sektora publicznego moga nie zaktdca¢ konkurencji
ani grozi¢ jej zaktoceniem??.

53

54

55

Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107
1 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis, Dz.U. L 352 z24.12.2013, s.
1.

Rozporzadzenie Komisji (UE) nr360/2012 w sprawie stosowania art. 107 1108 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis przyznawanej przedsigbiorstwom
wykonujacym ustugi §wiadczone w ogdlnym interesie gospodarczym, Dz.U. L 114 2 26.4.2012, s. 8.

Dziatalno$¢ ta zostalaby uznana za dzialalno$¢ niegospodarcza, a zatem nie podlegalaby zasadom
pomocy panstwa, gdyby za posrednictwem takich sieci Wi-Fi udostepniano jedynie ustugi publiczne
itresci sektora publicznego (strony internetowe sektora publicznego i strony internetowe dostawcoOw
ustug publicznych), zapewniajac bezptatny dostgp do ushug publicznych online, ktére bytyby rowniez
dostgpne nieodptatnie poza internetem (takich jak uslugi w zakresie informacji administracyjnej,
administracji elektronicznej lub niekomercyjnej informacji turystycznej). Aby zachowaé ten
niegospodarczy charakter, panstwa cztonkowskie nie powinny zezwala¢ na komercyjna eksploatacje
nowej sieci wcelu $wiadczenia ustug dostepu szerokopasmowego uzytkownikom prywatnym lub
biznesowym, ograniczajagc tym samym ryzyko substytucyjno$ci nieograniczonego dostepu
szerokopasmowego do internetu iryzyko zaktocenia konkurencji wobec osoéb trzecich oferujacych
podobne tresci lub ustugi (decyzja Komisji C(2007) 2200 z dnia 30 maja 2007 r., sprawa NN 24/2007 —
Republika Czeska — Prague Municipal Wireless Network (Dz.U. C 141 z26.6.2007, s. 2)).
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ZALACZNIK III — TYPOWE RODZAJE INTERWENCJI ZWIAZANE ZE WSPARCIEM NA ROZWOJ

(1)

)

€)

(4)

SIECI SZEROKOPASMOWYCH

W swojej praktyce Komisja zaobserwowala pewne powtarzajace si¢ mechanizmy
finansowania stosowane przez panstwa cztonkowskie w celu wsparcia rozwoju sieci
szerokopasmowych, ktore to finansowanie zazwyczaj stanowi pomoc panstwa
w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE, chyba ze odbywa si¢ na warunkach rynkowych
zgodnie ztestem prywatnego inwestora (zob. zatacznik II). Ponizszy wykaz jest
orientacyjny i niewyczerpujacy, poniewaz organy publiczne mogg opracowac roézne
sposoby wspierania rozwoju sieci szerokopasmowych Iub odbiega¢ od
przedstawionych modeli.

Model finansowania luk: w modelu finansowania luk panstwo cztonkowskie wspiera
rozwoj sieci stacjonarnych lub ruchomych przez finansowanie luki miedzy tym, co
jest komercyjnie oplacalne, a celem, do ktoérego osiggnigcia dazy organ przyznajacy
pomoc’®. Panstwo cztonkowskie®’ przyznaje inwestorom dokonujacym inwestycji
w sieci szerokopasmowe®® bezposrednie dotacje pienigzne na zaprojektowanie
1budowe sieci szerokopasmowej, zarzadzanie taka siecig 1jej komercyjne
eksploatowanie, przy uwzglednieniu zwigzanych z tym przychodéw oraz rozsadnego
zysku. W modelu finansowania luk rozsadny zysk okresla si¢ jako stopg zwrotu
z kapitalu, ktérej wymagatby inwestor, biorgc pod uwage poziom ryzyka
specyficznego dla sektora tacznosci szerokopasmowej i1 rodzaj swiadczonych ustug.
Wymagana stopa zwrotu z kapitatu jest zazwyczaj okres$lana na podstawie $redniego
wazonego kosztu kapitalu (WACC). Okreslajac wysoko$¢ rozsadnego zysku,
panstwa cztonkowskie moga wprowadzi¢ kryteria motywacyjne, w szczegolnosci
w zakresie jakosci §wiadczonych ustug i przyrostu wydajnosci. Przyrost wydajnosci
nie moze obniza¢ jakosci §wiadczonych ustug. Wszelkie wynagrodzenie za wzrost
wydajnosci musi by¢ okreslone na poziomie umozliwiajgcym zrownowazony
podzial korzys$ci ze wzrostu wydajnosci migdzy inwestorem dokonujacym inwestycji
w sieci  szerokopasmowe a panstwem cztonkowskim lub  uzytkownikami
koncowymi. W modelu finansowania luk wybudowana infrastruktura jest w peini
wlasno$cig beneficjenta pomocy, ktéry ponosi ryzyko zwigzane z budowg nowej
infrastruktury i przyciagnigciem wystarczajacej liczby klientow.

Wsparcie niepieni¢zne: w tym przypadku panstwa czlonkowskie wspierajg rozwoj
stacjonarnych lub ruchomych sieci szerokopasmowych przez udostepnianie
istniejgcej lub nowo wybudowanej infrastruktury operatorom z sektora tgcznosci
elektronicznej. Wsparcie takie moze przyja¢ rézne formy, przy czym najczgsciej
powtarzajaca si¢ jest ta, w ktorej panstwa czlonkowskie udost¢pniajg pasywna
infrastrukture szerokopasmowa, realizujac prace z zakresu inzynierii ladowej (na
przyktad poprzez rozkopanie drogi), rozmieszczajac kanaty badz Swiattowody
ciemne lub udostegpniajac istniejaca infrastrukture (np. kanaty, stupy lub wieze).

Model inwestycji bezposredniej: w modelu inwestycji bezposredniej panstwo
cztonkowskie buduje sie¢ stacjonarng lub ruchoma i obstuguje ja bezposrednio

56

57
58

,Finansowanie luk” odnosi si¢ do réznicy migdzy kosztami inwestycji a przewidywanym zyskiem
w okresie eksploatacji sieci.

Lub inne organy publiczne przyznajgce pomoc.

Termin ,,inwestorzy” oznacza przedsi¢biorstwa lub operatorow sieci tacznosci elektronicznej, ktorzy
inwestuja w budowe i rozwdj infrastruktury szerokopasmowe;j.
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w ramach oddzialu administracji publicznej lub za posrednictwem wlasnego
operatora®. Sieé¢ finansowana przez pafstwo jest czesto obstugiwana jako sieé
wylacznie hurtowego dostepu w celu udostepniania jej dostawcom detalicznych
ustug dostepu szerokopasmowego na niedyskryminujacych zasadach.

(5) Model koncesjonariusza: w modelu koncesjonariusza panstwo cztonkowskie
finansuje budowe¢ stacjonarnej lub ruchomej szerokopasmowej sieci lacznosci
elektronicznej, ktéra pozostaje wtasnoscig publiczng, jednak ktorej obstuga zostanie
zaoferowana w drodze konkurencyjnej procedury wyboru dostawcy ustug tacznosci
elektronicznej, ktory bedzie nig zarzadzatl i eksploatowal ja komercyjnie. Sie¢ moze
by¢ wykorzystywana przez operatora zsektora tacznosci -elektronicznej do
swiadczenia wytacznie ustug hurtowych lub ewentualnie do $wiadczenia zardwno
ustug hurtowych, jak i detalicznych.

59 Decyzja Komisji C(2011) 7285 final z dnia 19 pazdziernika 2011 r., sprawa N 330/2010 — Francja —
Programme national ,,Trés haut débit” — Volet B (Dz.U. C 364 z 14.12.2011, s. 2), w ktorej wystapily
rozne formy interwencji; jedna z nich przewiduje obshugiwanie przez samorzady lokalne (fr. collectivités
territoriales) wlasnych sieci szerokopasmowych w charakterze ,,administratora”.
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ZALACZNIK IV — INFORMACJE PUBLIKOWANE PRZEZ PANSTWA CZEONKOWSKIE ZGODNIE
Z OBOWIAZKAMI W ZAKRESIE PRZEJRZYSTOSCI

Informacje dotyczace poszczegdlnych przypadkoéw przyznania pomocy, o ktorych mowa
w pkt 202 lit. b) wytycznych, musza obejmowaé®’:
— nazwy poszczegdlnych beneficjentow pomocy:
— nazwe;
— identyfikator beneficjenta pomocy;
— rodzaj przedsi¢biorstwa bedacego beneficjentem pomocy w czasie sktadania wniosku:
— MSP;
— duze przedsigbiorstwo;
—region, w ktorym beneficjent ma siedzibe, na poziomie NUTS II lub nizszym:;

— glowny sektor lub gltowng dziatalno$¢ beneficjenta pomocy w odniesieniu do danej
pomocy, okreslone za pomocg grupy NACE (trzycyfrowy kod numeryczny)®!;

— element pomocy, wyrazony jako pelna kwota w walucie krajowej. W odniesieniu do
programéw w formie korzyéci podatkowych informacji na temat kwot pomocy®> mozna
udziela¢ z wykorzystaniem nast¢pujacych przedziatow (w milionach EUR):

—-10,1-0,5]
—[0,5-17;
—[1-2];
—[2-5];
—[5-107;
—[10-30];
—[30-60];
—[60-100];
—[100 1 wigcej];

— jezeli roézni si¢ od elementu pomocy, nominalng kwot¢ pomocy wyrazong w catosci
w walucie krajowej%’;

60 7 wyjatkiem tajemnic handlowych i innych informacji poufnych w nalezycie uzasadnionych przypadkach

oraz pod warunkiem uzyskania zgody Komisji (komunikat Komisji w sprawie tajemnicy shuzbowej
w decyzjach dotyczacych pomocy panstwa, C(2003) 4582 (Dz.U. C 297 2 9.12.2003, s. 6)).

61 Rozporzadzenie (WE) nr 1893/2006 Parlamentu Europejskiego iRady zdnia 20 grudnia 2006 r.
w sprawie statystycznej klasyfikacji dziatalnosci gospodarczej NACE Rev. 2 i zmieniajace rozporzadzenie
Rady (EWG) nr3037/90 oraz niektore rozporzadzenia WE w sprawie okreSlonych dziedzin
statystycznych (Dz.U. L 393 z 30.12.2006, s. 1).

Publikowana kwota to maksymalna dozwolona korzy$¢ podatkowa, a nie kwota odliczana kazdego roku
(np. w konteks$cie ulg podatkowych publikuje si¢ raczej maksymalng dopuszczalng kwote ulgi
podatkowej, a nie rzeczywista kwote, ktora moze zaleze¢ od przychodéw podlegajacych opodatkowaniu
i ulega¢ zmianom kazdego roku).

62

63 Ekwiwalent dotacji brutto lub, w stosownych przypadkach, kwota inwestycji. W przypadku pomocy

operacyjnej mozna poda¢ roczng kwotg pomocy na beneficjenta. W odniesieniu do programéw pomocy
w formie korzysci podatkowych kwote te mozna poda¢ w przedzialach okreslonych w pkt 139.
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— instrument pomocy®*:

— dotacja/dotacja na sptate odsetek/umorzenie dtugu;

— pozyczka/zaliczki zwrotne/dotacja podlegajaca zwrotowi;
— gwarancja;

— korzy$¢ podatkowa lub zwolnienie podatkowe;

— finansowanie ryzyka;

— inne (nalezy okresli¢);

— data przyznania pomocy i data publikacji;

— cel pomocy;

— nazwy organu przyznajacego pomoc lub organdw przyznajgcych pomoc;

— w stosownych przypadkach nazwa podmiotu, ktéremu powierzono zadanie, oraz nazwy
wybranych posrednikow finansowych;

— numer $rodka pomocy podany w decyzji zatwierdzone] na podstawie niniejszych
wytycznych.

64

Publikowana kwota to maksymalna dozwolona korzy$¢ podatkowa, a nie kwota odliczana kazdego roku
(np. w kontekscie ulg podatkowych publikuje si¢ raczej maksymalng dopuszczalng kwote ulgi
podatkowej, a nie rzeczywista kwote, ktéora moze zaleze¢ od przychodow podlegajacych opodatkowaniu
i ulega¢ zmianom kazdego roku).

Jezeli pomoc przyznaje si¢ za pomoca wielu instrumentéw, kwotg pomocy nalezy poda¢ w rozbiciu na
poszczegolne instrumenty.
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ZAELACZNIK V — INFORMACJE PRZEKAZYWANE PRZEZ PANSTWA CZEONKOWSKIE
ZGODNIE Z OBOWIAZKAMI SPRAWOZDAWCZYMI

Sprawozdanie, o ktorym mowa w pkt 208 wytycznych, musi — w odniesieniu do danego
okresu sprawozdawczego 1 kazdego indywidualnego projektu realizowanego

z zastosowaniem $rodka pomocy zatwierdzonego na podstawie tych wytycznych —
zawiera¢ informacje na temat nastgpujacych elementow:

Nazwa beneficjenta lub beneficjentow pomocy

Laczny koszt (lub szacowany taczny koszt) projektu i §redni koszt na lokal, przez ktory
przechodzi infrastruktura (zdefiniowany w pkt 10 zalacznika I)

Kwota przyznanej pomocy 1 wydatki na pomoc

Intensywnos¢ pomocy

Zrédta finansowania publicznego

Wskazniki zasiggu przed interwencja panstwa i po niej (W ujeciu bezwzglednym
1 procentowym).

W przypadku projektow wspierajacych rozwoj infrastruktury tacznosci elektroniczne;:

— data oddania infrastruktury do eksploatacji;
— technologia stosowana w infrastrukturze finansowanej przez panstwo;

— minimalne 1i$rednie predkosci (wysylania 1pobierania) w ramach
$wiadczonych ustug;

— oferowane produkty hurtowego dostgpu, wtym warunki dostepu oraz
ceny/metody ustalania cen. Produkty hurtowego dostgpu wymagane na
uzasadnione zadanie i traktowanie takich zadan;

— liczba podmiotéw ubiegajacych si¢ o dostep i dostawcdw ustug korzystajacych
z hurtowego dostepu;

— liczba gospodarstw domowych i przedsigbiorstw, przez ktore przechodzi
infrastruktura finansowana przez panstwo;

— wskazniki korzystania z sieci.

— W  przypadku projektow wspierajacych rozpowszechnianie ustug 1tacznosci

elektronicznej, takich jak bony:

— czas trwania $rodka pomocy;
— warto$¢ bonu;

— abonamenty/ustugi objete wsparciem, wtym wsparciem dla urzadzen
klienckich lub dla okablowania wewnatrz budynkéw lub kabla
doprowadzajacego w domenie prywatnej;

— wskazniki korzystania zsieci 1iliczba uzytkownikow koncowych, ktorzy
odniesli korzysci wynikajace ze $rodka pomocy (w podziale na kategorie, np.
indywidualni  uzytkownicy koncowi, MSP, oraz wedlug rodzaju
abonamentdéw/ustug objetych wsparciem);
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liczba kwalifikujacych si¢ dostawcoOw ustug dostepu szerokopasmowego;

liczba dostawcow ustug dostepu szerokopasmowego, ktorzy faktycznie
odniesli korzysci wynikajace ze §rodka pomocy;

zmiana  pozycji  rynkowej  operator6w  wpodziale na  rodzaje
abonamentoéw/ustug objetych wsparciem, zuwzglednieniem odpowiedniej
infrastruktury 1itechnologii (tj. FTTH, FTTC, DOCSIS, staly dostep
bezprzewodowy itp.);

ceny hurtowe i detaliczne przed wdrozeniem $rodka i po jego wdrozeniu.
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