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PRILOHA I —- MAPOVANI

PREDMET
Tato priloha uvadi doporu¢ené metodiky, jak provést mapovani na podporu
intervenci ve formé statni podpory na zavadéni pevnych a mobilnich siti.

Jejim ucelem je zvysit transparentnost metodiky shromazd’ovani a posuzovani
informaci o dostupnosti a vykonnosti siti.

Tato piiloha pro pevné piistupové sit€¢ a pro mobilni a pevné bezdratové ptistupové
sit¢ uvadi:

1)  kritéria, kterd se maji pouzit pro mapovani vykonnosti siti, a

i1)  informace, které mohou pfislusné organy vefejné moci shromazd’ovat za
ucelem ovéieni spravnosti poskytnutych informaci, a

ii1)  dal$i informace o infrastruktufe, jejichz poskytnuti si mohou organy vetejné
moci ve zvlastnich situacich od operatorti vyzadat, je-li to fadné odtivodnéno
za ucelem provedeni hloubkového posouzeni!.

CiL A DEFINICE

Cilem mapovani je ziskat objektivni tdaje o ,,dosazitelné¢ vykonnosti®, na kterou se
1ze spolehnout za ,,podminek v dobé& provozni Spicky*.

»Dosazitelnou vykonnost“ je tfeba popsat piinejmenSim z hlediska rychlosti
stahovani a odesilani dat, kterych lze spolehlivé dosdhnout za podminek v dobé
provozni $picky.

Organy vetejné moci odpovédné za vefejnou intervenci mohou rovnéz zmapovat
dalsi kritéria vykonnosti s cilem popsat vykonnosti siti za podminek v dobé provozni
Spicky (napi. latenci, ztratovost paketi, chybovost paketd, kolisani latence,
dostupnost sluzeb?). Clenské staty se k tomu mohou rozhodnout za uéelem lepsiho
zacileni vefejné intervence, aby feSila selhani trhu, a zajiSténi odpovidajici skokové
zmény.

Dobou provozni Spicky je denni doba, ktera zpravidla trva jednu hodinu, kdy je
zatizeni sité obvykle na maximu3. Doba provozni Spicky se miize v jednotlivych
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provozni $picky mély byt konzultovany vnitrostatni regulacni organy.

,Podminkami v dob& provozni Spicky* jsou podminky, které budou v siti podle
predpokladii existovat v ,,dobé provozni Spicky”. Pifiméfené podminky v dobé

Tyto informace mohou podléhat divérnému zachazeni v souladu s vnitrostatnim pravem.

Pro tato kvalitativni kritéria by se mély pouzit technické specifikace poskytnuté sdruzenim BEREC:
chybovost IP paketi (Y.1540), ztratovost IP paketi (Y.1540), obousmérné zpozdéni IP paketti (RFC
2681), kolisani zpozdéni IP paketti (RFC 3393), dostupnost sluzby IP (Y.1540).

Dokument BEREC BoR (20) 165.



9)

10)

11)

12)

13)

provozni $picky jsou uvedeny v oddile 3.1 pro pevné ptistupové sit€¢ a v oddile 4.1
pro mobilni a pevné bezdratové pristupové site.

Mapovani musi byt u pevnych a pevnych bezdratovych ptistupovych siti provedeno
na urovni adres na zakladé ,,prostorti v dosahu sité*“ a u mobilnich siti na trovni
adres nebo na zéklad¢ miizky s poli nejvyse4 100x100 metrt’.

b 413

»Prostory v dosahu sité¢* se rozuméji prostory, které lze ptipojit béhem kratké doby
za bézny aktivacni poplatek pro koncového uZzivatele, bez ohledu na to, zda jsou tyto
prostory k siti pfipojeny. ZuCastnény subjekt mlze vykazat prostory jako prostory v
dosahu sité jen tehdy, pokud se zavaze takové prostory na zadost koncového
uzivatele pripojit a aktivovat sluzbu do 4 tydnt od data zadosti a za bézné aktivacni
poplatky, tj. bez dalSich ¢i mimofadnych nakladi a v kazdém pftipad¢é nejvyse za
prumérny aktivacni poplatek v dotéeném Clenském state.

V ramci poskytovani informaci o vykonnosti svych siti by za¢astnéné subjekty mély
dodrzovat nejptisnéjsi védecké a profesni standardy. Metodika a techniky pouzité k
mapovani by mély vychdzet zejména z uznavanych profesnich standarda.

Pti poskytovani udaji o vykonnosti musi operatofi vzit v ivahu veskera uzka mista,
kterd by jim mohla branit ve skute¢ném dosazeni deklarované vykonnosti (napf.
patefni propojeni). Pokud operatofi nepotvrdi, ze poskytli informace na tomto
zakladé, Clenské staty na tyto informace nemusi brat zietel.

Pokud jde o alternativni metody provadéni mapovani, napiiklad u pevnych siti s
pfepojovanim paketl, mohou orgdny vefejné moci v fadné odtivodnénych ptipadech
jako alternativu navrhnout, aby se pouzil 20% faktoru vyuziti u nejvice zatiZenych
spoji (dzkych mist), ktery je definovan jako podil primémé miry provozu a
nominalni rychlosti v dob¢ provozni $picky. V ptipade bezdratovych a mobilnich siti
mohou organy vefejné moci navrhnout alternativni metodu, napiiklad z hlediska
vypo€tu pit 95% pravdépodobnosti na hran€ bunck nebo z hlediska vypoctu
nominalniho zatizeni bunék®, které ¢ini nejméné 50 %7. V kazdém piipadé, bez
ohledu na pouzitou metodu, musi byt vSechny tdaje o vykonnosti sit¢ poskytnuty z
hlediska ,,podminek v dobé provozni $picky* v souladu s bodem 8.

3. DOPORUCENA METODA MAPOVANI RYCHLOSTI PEVNYCH PRiISTUPOVYCH SiTi

3.1. KRITERIA PRO MAPOVANI RYCHLOSTI PEVNYCH PRiISTUPOVYCH SiTi

14)  Pro ucely této metody mapovani musi Clenské staty zucastnénym subjektim ulozit,
aby poskytly informace o rychlosti, kterou jejich sit' poskytuje v dobé provozni
Spicky.
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Miizky s menSimi poli (tj. 20x20 metril) jsou povazovany za vhodné;jsi.
Udaje by mély byt poskytovany ve formé zemépisnych oblasti (polygontl) (rastrové a vektorové tidaje).

»Zatizenim bun€k* se rozumi priimérné procento prostiedkl zdkladnové stanice, které vyuzivaji
koncovi uzivatelé pro urcitou sluzbu.

Je-1i vysledné zatizeni bun¢k nizsi nez 50 %, méli by to operatofi ptisluSnym organim vefejné moci fadné

zdavodnit.



15)

16)

17)

18)

19)

Podminkami v dobé& provozni Spic¢ky se rozumi jakakoli situace, kdy alespon 20 %
uzivatell je aktivnich a soubézné ptfenasi data nejvyssi nominalni rychlosti, kterou
operator kazdému z nich poskytuje, a to jak ve sméru k uzivateli, tak ve sméru od
uzivatele, coz odpovida bézné definici miry agregace (oversubscription)s.

3.2. INFORMACE PRO UCELY OVERENi — OSVEDCENE POSTUPY

S cilem omezit rizika oportunistického chovani ze strany zucastnénych subjekti,
zajistit, aby poskytnuté informace byly dostate¢né, konzistentni a spolehlivé, a
piedejit zpozdénim v poskytovani sluzeb v cilové oblasti se mohou ptislusné organy
vefejné moci provadéjici mapovani rozhodnout, Ze budou od zucastnénych subjektt
pro ucely ovéieni pozadovat predlozeni dalSich informaci o jejich sitich.

PtisluSné organy vefejné moci mohou zucastnéné subjekty pozadat, aby poskytly
uplny popis metodiky pouzité k vypoctu dosazitelné vykonnosti, véetné:

1)  pouzité technologie ptistupové sit¢ (FTTH, FTTB, ADSL, VDSL, VDSL +
vektoring, DOCSIS.x atd.) s uplnou specifikaci pfislusné normy;

i1)  topologie sit¢ (napt. P2P nebo P2MP) véetné zjednoduseného grafu, ktery
odrazi fyzické usporadani kabelti/vlaken (naptiklad stromovou topologii v
GPON);

i)  spoju predstavujicich uzka mista v topologii sité, definovanych jako
segmenty sit¢ s vétSim statistickym piinosem multiplexingu, véetné jasnych
informaci tykajicich se bud’ i) miry agregace pouzité pro dimenzovani
takovych spoji (napf. v siti patefniho propojeni), nebo ii) provedeného
planovani kapacity pro takové spoje. V kazdém piipadé¢ si mluze organ
vefejné moci vyzadat statistickou charakterizaci dosazitelné rychlosti pro
koncového uzivatele (napt. primérnou nebo typickou rychlost nebo
pravdépodobnost dosazeni nomindlni rychlosti, kterd méa byt poskytnuta
koncovému uzivateli v jakémkoli okamziku, s uvedenim ptedpokladi v
modelu uzivatele).

3.3. INFORMACE PRO UCELY HLOUBKOVEHO OVERENI — OSVEDCENE POSTUPY

PtisluSné organy vetejné moci se mohou rozhodnout vyzadat si od zGastnénych
subjektii dalsi informace o komponentech sit¢ a jejich umisténi pro tucely
hloubkového ovéfeni, naptiklad za ucelem prezkumu metodiky pouzité pro vypocet
piedlozené vykonnosti.

Ptislusné organy tak mohou zlicastnéné subjekty pozéadat, aby piedlozily dalsi
informace o pfistupové Casti pevné site, véetné:

Jedna a tatdz sitova infrastruktura muze koncovym uzivatelim poskytovat velmi rozdilné urovné
vykonnosti v zavislosti na tom, kolik uzivateld je multiplexovano ve spojich predstavujicich Gizka mista a
jaké jsou jejich nominalni rychlosti. Vykonnost zavisi na poctu soubézné aktivnich uzivatelt (ktery se za
podminek v dob€ provozni Spicky zvySuje). Tento ,.statisticky pfinos multiplexingu® (minimalné 20 %,
coz odpovida mife aktivity 1:5) vyzaduje také, aby operatofi pouzivali dostatecné piesné modely rozlozeni
uzivatelského provozu.



4.

20)

1) udajii o umisténi rozvadéch a délce kabeladze od rozvadéce do domécnosti;

i1) jasnych informaci o vypoctech bilance spoji (napt. jak se uroven
pfijimaného signalu mapuje na bitové rychlosti, jaké byly v bilanci pouZzity
rezervy atd.). Pfislusné organy vefejné moci mohou operatory pozadat, aby
predlozili veskeré piislusné bilance spoji pouzité k navrhu a dimenzovani
sitovych sluzeb spolu s jejich klicovymi parametry, vcéetné popisu
metodiky, kterou dany operator pouziva k sestaveni bilance spoje, spolu se
zdivodnénim.

DOPORUCENA METODA MAPOVANI MOBILNICH A PEVNYCH BEZDRATOVYCH
PRISTUPOVYCH SITI

4.1. KRITERIA PRO MAPOVANiI VYKONNOSTI MOBILNICH A PEVNYCH BEZDRATOVYCH
PRISTUPOVYCH SITI

Pro tucely této metody mapovani by mély clenské staty zacastnénym subjektim
ulozit, aby provedly vypocet vykonnosti své sit¢ pii zohlednéni nasledujicich zasad,
zejména aby:

1) pouzivaly osvédcené postupy® zohlednujici v§echny hlavni dopady na Sifeni
bezdratového signalul?;

i1) zalozily vypocet na 95% pravdépodobnosti dosazeni deklarované
vykonnosti na hrané¢ bunc¢k!! a v kazdém piipadé nejméné na 95%
pravdépodobnosti dosazeni deklarované vykonnosti v kazdém z bodua
miizky s ohledem na mozné odchylky v podminkach Sifeni v disledku
nahodnych vlivii a moznych odchylek mezi body v ramci dané oblasti (tj. na
urovni adres nebo na zaklad¢é mtizky s poli nejvyse 100x100 metri);

111) vychézely z nasledujicich predpokladii co do podminek v dobé provozni
Spicky:
a) u mobilnich siti jmenovité zatizeni bunék!? nejméne 50 %13 nebo
vyssi v ptipad€ vyrazné vyssiho provozu v dob¢ provozni Spicky;
b) u pevnych bezdratovych piistupovych siti je tfeba k odvozeni
vhodného zatizeni bunck pro vypocty pouzit ocekavané realné
podminky provozu v dobé provozni $pic¢ky!4;
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Osvédcéenymi postupy se rozumi parametry modelovani, nastroje, planovani a chybové hranice, které jsou
bézné pouzivany pii planovani bezdratovych komunikacnich systéml a v daném odvétvi a které by
odbornici v této oblasti mohli povazovat za dostatecné vérné a spravné, pokud by si danou metodiku
ovétovali.

Naptiklad terén, budova ¢i ptekazky pii predikci sily pfijimaného signalu.

,»Pravdépodobnosti na hran¢ bunék“ se rozumi pravdépodobnost, ze bude dosazena minimalni vykonnost
na samém okraji oblasti pokryti (maximalni deklarovana vzdalenost pokryti v dané oblasti). Vypocet musi
byt zaloZen na realistickych simulacich Sifeni signalu, vypoctech bilance spoje a dostate¢nych rezervach.

»Zatizenim bunék® se rozumi pramérné procento prostiedkti zakladnové stanice, které vyuZzivaji koncovi
uzivatelé pro urcitou sluzbu.

Je-1i vysledné zatizeni bunck nizsi nez 50 %, mélo by to byt pfisluSnym organtim vefejné moci fadné
zdtivodnéno.

Pokud se nepouzije odhad provozu v dobé provozni $picky, pouZzije se nominalni 90% zatizeni buiiky pro
pevny bezdratovy piistup. Vyssi zatizeni bunky pro pevny bezdratovy pfistup (ve srovnani s mobilnimi



21)

22)

23)

poskytovaly udaje o vykonnosti na jednoho koncového uzivatele a za
piedpokladu pouziti venkovnich antén. Je-li pfijimaci anténa sdilena vice
koncovymi uzivateli, mélo by se mit za to, ze celkova vykonnost je mezi
koncovymi uzivateli rovnomérné sdilena!s;

v pfipad¢ pokryti s vyuzitim vice technologii!® a vice kmitocti!”
poskytovaly udaje o vykonnosti pro jednotlivé technologie a pro jednotlivé
provozni kmitoc¢ty s ohledem na skute¢né¢ dostupnou Sitku pasma na
jednotlivych kmitoctech. V ptipadé pouziti nelicencovanych kmitocta by
m¢la tato skutecnost byt jasné uvedena.

V souladu s bodem 12 musi operatoii zohlednit zejména:

)
ii)

typ!8 patefniho propojeni a jeho kapacitu pro kazdou zakladnovou stanici'?;

u pevnych bezdratovych pfistupovych siti pocet obsluhovanych prostora a
prostorti v dosahu sité¢ v kazdém vypocteném poli miizky.

4.2. INFORMACE PRO UCELY OVERENI — OSVEDCENE POSTUPY

S cilem omezit rizika oportunistického chovani ze strany zucastnénych subjektd,
zajistit, aby poskytnuté informace byly dostatecné, konzistentni a spolehlivé, a
predejit zpozdénim v poskytovani sluzeb v cilové oblasti se mohou piislusné organy
vefejné moci provadéjici mapovani rozhodnout, Ze budou od ztcastnénych subjektt
pro ucely ovéreni pozadovat predlozeni dalSich informaci.

Ptislusné organy vetejné moci tak mohou zacastnéné subjekty pozadat, aby poskytly
uplny popis metodiky pouzité k vypoctu map pokryti, véetn¢:

v)

modela Sifeni a klicovych parametri pro simulaci Sifeni,

obecnych informaci o komponentech sité, a zejména o anténdch (napf.
vysilaci vykon, MIMO, umisténi antén);

klicovych informaci o vypoctu bilance spoji (naptf. jak se uroven
prijimaného signalu mapuje na bitové rychlosti, jaké byly v bilanci pouzity
rezervy atd.). Zucastnéné subjekty by mély ptedlozit veskeré ptislusné
bilance spoju pouzité k navrhu a dimenzovani sitovych sluzeb spolu s jejich
klicovymi parametry, v¢etné popisu, jak zucastnény subjekt sestavil bilanci
spoje, spolu se zdivodnénim,;

umisténi bunék;
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sitémi) odrazi o¢ekavany odlisny model vyuzivani, ktery vede k vétsi konkurenci pfi vyuzivani sdilenych
prostiedkd obsluhujici zakladnové stanice.

V ptipadé€ pevného bezdratového piistupu se mize jednat o sdilené stfe$ni antény pro bytovy dam.

Technologie 3G UMTS a HSPA; technologie 4G LTE nebo pokrocilé technologie LTE; 5G, bud’ 3GPP
verze 15 (nesamostatna sit' New Radio (NR) — zakladni sit’ je 4G) a samostatna sit' NR (zakladni sit’ je
5@G) a dalsi nové technologie — pfipravuje se 3GPP verze 16, kterd bude obsahovat nové specifikace pro
5G. Piislusny organ miize shromazd’ovat informace z technologii zalozenych na 3GPP tak, aby bylo

vvvvvv

Ucelem je odligit kmito&tova pasma pod 6 GHz a pasma milimetrovych vin, nebot se asto pouzivaji pro
ruzné kategorie sluzeb.

Opticka vlakna, carrier-grade Ethernet po médénych vodicich, bezdratové ptipojeni atd.

V ptipad¢ ptipojeni pomoci optickych vlaken ji 1ze obvykle povazovat za postacujici.



V) charakteristik patefniho propojeni.

4.3. INFORMACE PRO UCELY HLOUBKOVEHO OVERENI — OSVEDCENE POSTUPY

24)  Pfislusné organy vetejné moci se mohou rozhodnout vyzadat si od zacastnénych
subjektii dalsi informace o komponentech sit¢ a jejich umisténi pro tucely
hloubkového ovéfeni, naptiklad za ucelem prezkumu metodiky pouzité pro vypocet
predlozené vykonnosti. PrisluSné vefejné organy tak mohou zucastnéné subjekty
pozadat, aby ptedlozily dalsi informace o svych sitich, véetné:

1) poctu vysilaci v jednotlivych lokalitach;
i) vyskovych kot takovych vysilaci;
1i1) poctu sektort v lokalitach jednotlivych bunék;
iv) technologii pouzité u vysilacl véetné typu MIMO, dostupné Sifce pasma
kanalu;
V) efektivniho izotropického vysilaciho vykonu jednotlivych vysilact.



PRILOHA II — VEREJNE INTERVENCE NESPADAJICI DO OBLASTI PUSOBNOSTI CL. 107 ODST.

1y

1 SFEU

Nasledujici oddily obsahuji uceleny, nikoli vSak uplny ptehled situaci, kdy se tyto
pokyny nepouziji. Vzhledem ke kumulativni povaze kritérii stanovenych v ¢l. 107
odst. 1 SFEU lze v ptipadé, kdy jedno ztéchto kritérii neni spln€no, vyloudit
existenci statni podpory a takové opatieni neni tieba ptred jeho provedenim podle
téchto pokynt oznamit Komisi.

5. ABSENCE HOSPODARSKE CINNOSTI

2)

3)

4)

Podpora uréend pro ¢&innosti, které nemaji hospodaiskou povahu?’, tj. nejsou
vyuzivany k nabizeni zboZi nebo sluzeb na trhu, se nepovazuje za statni podporu.
Pravidla statni podpory se tak v zasad¢ nepouziji na financovani infrastruktury, ktera
nema byt vyuzivana komeréné. To plati napiiklad tehdy, pokud jsou veiejné
prostiedky vy€lenény na vystavbu infrastruktury nebo pofizeni Sirokopasmovych
sluzeb k uspokojeni vlastnich potteb vefejné spravy, jako je pouhé vzijemné
propojeni orgdni vefejné moci formou ,uzavienych siti“, které nejsou urceny k
7adnému komerénimu vyuziti?!. Financovani takovych ¢innosti tedy nespad4 do
oblasti plsobnosti pravidel stitni podpory, a totéz tedy plati i pro vefejné
financovani souvisejicich ,,uzavienych siti“?2.

Je-1i vSak takova sit’ (naptiklad jeji nadbytecna kapacita) zpfistupnéna k vyuziti
komer¢nim investortim v oblasti Sirokopasmového piipojeni nebo jinym operatortim,
muze veiejné financovani takové infrastruktury ptedstavovat statni podporu.
Obdobn¢ plati, ze se pravidla statni podpory mohou pouzit, je-1i pivodné ,,uzaviena
sit* nasledné zpiistupnéna pro komeréni vyuziti>}. Pokud napiiklad organy vefejné
moci vyberou tfeti stranu jako svého poskytovatele sluzeb pfipojeni a financuji
vystavbu sité k feSeni svych vlastnich potieb, miiZe se jednat o statni podporu, pokud
takovy poskytovatel vyuziva danou infrastrukturu pro jiné komer¢ni ¢innosti.

Pokud se urcitéd infrastruktura Sirokopasmového pfipojeni vyuziva k hospodaiskym i
nehospodarskym ¢innostem, spada jeji vefejné financovani do oblasti piisobnosti
pravidel statni podpory pouze v mife, do jaké pokryva ndklady spojené s
hospodaiskymi ¢innostmi®*. Aby se ¢lenské staty vyhnuly uplatnéni pravidel statni
podpory, pokud jde o hospodarské ¢innosti, musi zajistit, Ze vefejné financovani, jez
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Viz sd€leni Komise o pojmu statni podpora uvedeném v ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy o fungovani Evropské
unie (dale jen ,,sdéleni o pojmu statni podpora“), bod 201 a nasl. (Ut. vést. C 262, 19.7.2016, s. 1).

Viz rozhodnuti Komise K(2007) 2212 v konecném znéni ze dne 30. kvétna 2007 ve véci N 46/07 —
Spojené kralovstvi — Vels§sky rezim pro sité vefejného sektoru (Ut. vést. C 157, 10.7.2007, s. 3).

Viz rozsudek Soudniho dvora ze dne 19. prosince 2012, MitteldeutscheFlughafen a Flughafen Leipzig-
Halle v. Komise, C-288/11 P, EU:C:2012:821, bod 42; rozhodnuti Komise K(2007) 2212 v konec¢ném
znéni ze dne 30. kvétna 2007 ve véci N 46/07 — Spojen¢ kralovstvi — VelSsky reZim pro sité vefejncho
sektoru (Ut. vést. C 157, 10.7.2007, s. 3).

Viz rozhodnuti Komise K(2011) 3498 v kone¢ném znéni ze dne 23. kvétna 2011 ve véci SA.31687 (N
436/2010) — Italie — Sirokopasmové pfipojeni v oblasti Friuli Venezia Giulia (projekt Ermes) (Ut. vést.
C 274, 17.9.2011, s. 3) a rozhodnuti Komise K(2010) 5696 ze dne 11. srpna 2010 ve véci N 407/09 —
Spanélsko — Opticka vlakna v oblasti Katalanska (Xarxa Oberta) (Ut. vést. C 259, 25.9.2010, s. 1).

Viz rozhodnuti Komise K(2010) 5696 ze dne 11. srpna 2010 ve véci N 407/09 — Spanélsko — Opticka
vlakna v oblasti Katalanska (Xarxa Oberta) (Uft. vést. C 259, 25.9.2010, s. 1). Viz rovnéz bod 205 sd€leni
0 pojmu statni podpora.



poskytuji na nehospodarské cinnosti, nebude mozné vyuzit ke kiizovému
subvencovani hospodaiskych ¢innosti daného subjektu, naptiklad tim, Zze zajisti, aby
operator vyuzivajici pfedmétnou sit” pro komeréni ucely zaplatil za toto vyuzivani
sit¢ trzni cenu, a omezi vetejné financovani pouze na Cisté naklady (vCetné nakladi
na kapital) nehospodarskych cinnosti, které se urc¢i na zakladé jasné oddéleného
Gicetnictvi?.

6. ABSENCE STATNICH PROSTREDKU / ABSENCE SELEKTIVITY

5)

6)

7)

6.1. NEPENEZNI OPATRENI NA STRANE POPTAVKY

Clenské stity se mohou rozhodnout podpofit poptavku po Sirokopasmovych
sluzbach pomoci nepenéznich opatieni na strané poptavky. Nepenézni opatfeni na
stran¢ poptavky v zasad€ neptedstavuji statni podporu. Mohou pfitom mit riznou
podobu.

Muze se jednat o opatfeni, jejichz cilem je zvysit vnimanou hodnotu
Sirokopasmového piistupu k internetu zaméfenim se na jiné aspekty poptavky po
Sirokopasmovém pfipojeni, nez je cena. Takova opatfeni jsou obvykle zamétena bud’
na zvyseni kvality dostupného obsahu?%, nebo na informovani spotfebitelti o tom, jak
je vyuZzivat.

Nepenézni opatieni na strané poptdvky mohou mit rovnéz podobu néstroji pro
agregaci poptavky, které lze pouzit ke sniZeni nejistoty ohledné velikosti trhu pro
potencialni dodavatele, ke koordinaci poptavky a k zajisténi vyssi jistoty ohledné
pravdépodobnych ziskli ze vstupu na konkrétni trh. VySe uvedeného I1ze doséhnout
tim, Ze se nejprve pomoci pruzkumu ur¢i potencidlni poptavka a poté se vysledky
takovych prizkumi predstavi na vefejné piistupnych internetovych strankach organt
vefejné moci. Soucasti takového opatieni mlize byt i1 potvrzeni obecného zajmu
uzivateli ptfed realizaci projektu, naptiklad prostfednictvim riznych platforem
sluzeb, a to s cilem ovéfit a agregovat urCitou miru poptavky pied vlastnim
uskute¢nénim vetejnych nebo soukromych investic. Uzivatelé se mohou rovnéz sami
zapojit do projektu formou nejrizn€jSich modelt investic ,,zdola nahoru* nebo
»svépomoci®, jako jsou druzstva. Tyto informace by se mély zpfistupnit vSem
operatorim za nediskriminacnich podminek. Je-li vSak takto agregovana poptavka
zptistupnéna pouze jednomu operatorovi nebo vybranym operatorim, napiiklad
formou sdruzeni zdkaznikii do jedné smlouvy nebo zaclenénim zavazku uzivatelt
stat se Ucastniky u jednoho nebo nékolika malo operatorti, mize to ve vysledku
piedstavovat poskytnuti statni podpory t€émto operatorim.

25 Viz bod 206 sdéleni o pojmu statni podpora. Kapitalové vydaje (a souvisejici odpisy) pouzité jak pro

nehospodarské, tak pro hospodaiské Cinnosti by se musely podle prisluSnych klict rozdé€lit mezi tyto
¢innosti.

26 To mbze zahrnovat i) podporu programi elektronické vefejné spravy (napf. telemedicina, eCare, distancni

vzdelavani, informacéni a komunikaéni technologie ve Skoldch), ii) podporu mistniho a odvétvového
digitalniho obsahu (napf. kulturni dédictvi, cestovni ruch, vzdélavaci obsah, mistni zemédélstvi/potraviny
atd.), iii) zvySeni bezpecnosti a soukromi na internetu a stanoveni norem ohledné kvality nebo reklamy.



6.2. SPRAVNI A REGULACNI OPATRENI

Clenské staty mohou, kromé piimého financovani obchodnich spoleénosti, volit
mezi nékolika druhy opatfeni k urychleni procesu zavadéni Sirokopasmovych siti,
véetnd siti 5G’. Mohou napfiklad v souladu se svymi pravnimi zavazky (nebo nad
jejich ramec) zjednodusit proces zfizeni sluzebnosti*® nebo uloZit operatorim siti,
aby sdileli ¢ast své infrastruktury. Kromé toho mohou clenské stity v souladu s
regulaénimi pravidly vyzadovat, aby byl operatorim umoznén piistup k fyzické
infrastruktufe kontrolované vefejnymi subjekty, ktera je schopna hostovat prvky

Operatofi, ktefi maji v umyslu zavadét vysokorychlostni sité, mohou pozadat
spolecnosti, které plisobi v oblasti siti elektronickych komunikaci, plynovych a
elektrorozvodnych siti, siti vytapéni a vodovodnich siti a které provadéji stavebni
prace zcela nebo zc¢asti financované z vetrejnych prostiedkill, aby vyhovély piimérené
zadosti o koordinaci stavebnich praci, pokud si to nevyzada zadné dodatecné
nédklady a nebrani kontrole nad koordinaci praci’’. Tato koordinace nebude
predstavovat statni podporu, pokud zadajici operator ponese vlastni ndklady a tato
ptilezitost bude nabidnuta transparentnim a nediskrimina¢nim zplsobem vSem
zainteresovanym provozovateliim (tedy 1 v oblasti elektfiny, plynu, vody, vetfejnych
sluzeb atd.), a nikoli pouze operitorim elektronickych komunikaci®!. Nelze vak
vyloucit, ze veifejné financovani takovych praci bude pfipadné zahrnovat statni
podporu, budou-li omezeny nebo jasné¢ zaméieny na odvétvi Sirokopasmového
pripojeni nebo na jednoho ¢i vice vybranych operatort Sirokopasmového ptipojeni.

S cilem usnadnit transparentnim zpisobem pfistup ke stavajici fyzické infrastruktuie
maji poskytovatel¢ verejnych komunikacnich siti na svou zadost pravo na ptistup k
minimalnim informacim o poloze a trase, typu a aktudlnim vyuziti infrastruktury a

8)
vysokorychlostnich siti?’.
9)
10)
kontaktnim mistu.
27

28

29

30

31

Jak se vysvétluje i v doporuceni Komise o souboru nastrojii pro konektivitu: doporuceni Komise ze dne
18. zaii 2020 o spolecném souboru nastrojii Unie ke snizeni ndkladli na zavedeni siti s velmi vysokou
kapacitou a zajisténi v€asného pfistupu k rddiovému spektru 5G pfiznivému pro investice v zajmu posileni
konektivity na podporu hospodatského oziveni po krizi COVID-19 v Unii (C(2020) 6270 final).

Smérnice o sniZzeni nakladli na Sirokopasmové piipojeni (smérnice Evropského parlamentu a Rady
2014/61/EU ze dne 15. kvétna 2014 o opatienich ke snizeni ndkladl na budovani vysokorychlostnich siti
elektronickych komunikaci, Uf.vést. L 155, 23.52014, s. 1) stanovi rychlejsi, jednodussi a
transparentnéj$i postupy udélovani povoleni.

Podle smérnice o snizeni nakladii na Sirokopasmové pfipojeni musi byt nové budovy vybaveny
vysokorychlostni fyzickou infrastrukturou (napf. minichranickami) a musi poskytovat pfistup k
infrastruktufe uvniti budovy.

Stavebni prace, jako jsou vykopy pro pokladku vysokorychlostnich Sirokopasmovych kabelt, predstavuji
az 80 % nakladt na budovani Sirokopasmovych siti.

Viz rozhodnuti Komise C(2010) 889 ze dne 8. tinora 2010 ve véci N 383/09 — Némecko — Zména rezimu
statni podpory pro Sirokopasmové pfipojeni N 150/2008 — Sirokopasmové piipojeni ve venkovskych
oblastech Saska (Ut vést. C 93, 13.4.2010, s. 8). Tato véc se tykala situace, kdy obecné stavebni a
inzenyrské prace, jako je udrzba silnic, nepfedstavovaly statni podporu. Opatieni piijatd némeckymi
organy piedstavovala ,,obecné stavebni a inzenyrské prace®, které by stat v kazdém ptipadé musel za
ucelem udrzby provést. Moznost polozit pfi udrzbé silnic — a na naklady operatori — kabelovody a
Sirokopasmovou infrastrukturu byla vefejné oznamena a nebyla omezena ani zaméfena na odvétvi
sirokopasmového pripojeni. Nelze vSak vyloucit, Ze vefejné financovani takovych praci spada pod pojem
podpory podle ¢l. 107 odst. 1 SFEU, pokud se omezuji nebo zjevné zamétfuji na odvétvi
Sirokopasmového pripojeni.



11)

7.

Doporuceni o souboru nastroji pro konektivitu poskytuje voditka k tvorbé
osvédcenych postupti pro podporu piipojeni, piicemz vychazi ze smérnice o snizeni
nakladli na Sirokopasmové piipojeni a z ustanoveni evropského kodexu pro
elektronické komunikace s cilem urCit opatfeni, jez operatorim nejefektivnéji
umoziuji budovani siti s velmi vysokou kapacitou a motivuji je k tomu. Dne 25.
bifezna 2021 pfijala Komise spolecny soubor nastroji Evropské wunie pro
konektivitu®?, ktery sestiva ze souboru osvéd&enych postuptl, jez jsou povazovany
za nejefektivnéjSi opatieni umoziujici operatorim budovat sit€ s velmi vysokou
kapacitou a motivujici je k tomu.

NEEXISTENCE ZVYHODNEN]{

7.1. INVESTICE V SOULADU S TRZNiMI PODMINKAMI

Pokud organ vefejné moci investuje do rozvoje Sirokopasmové infrastruktury za
podminek srovnatelnych s podminkami soukromého investora, ktery ptlisobi za
béznych trznich podminek v souladu se zasadou subjektu v trznim hospodarstvi,

Podle judikatury Soudniho dvora vyplyva ze zasady rovného zachéazeni, ze kapital
poskytnuty podniku, at’ piimo ¢i nepfimo, statem za podminek odpovidajicich
obvyklym trznim podminkam nelze povazovat za statni podporu. Pokud majetkova
ucast nebo kapitalové vklady vefejného investora nejsou spojeny s dostateCnymi
vyhlidkami na ziskovost, a to ani v dlouhodobém horizontu, je dany zasah nutné
pokléadat za podporu ve smyslu ¢lanku 107 SFEU a jeho slucitelnost se spole¢nym
trhem musi byt posouzena pouze na zaklad¢ kritérii stanovenych v uvedeném

Soulad s trznimi podminkami by musel byt stanoven ex ante®® na zakladé informaci
dostupnych v dobé, kdy se o daném zdsahu rozhodovalo (napt. ve formé
podnikatelského planu zaloZzen¢ho na hospodatskych uvahéach srovnatelnych s témi,
které by za podobnych okolnosti ¢inil raciondlné jednajici subjekt v trznim
hospodaftstvi s cilem urcit ziskovost nebo hospodaiské vyhody transakce). Soulad
transakce s trznimi podminkami lze zjistit pfimo pomoci konkrétnich trznich
informaci tykajicich se transakce: pokud transakci provedly rovnocenné (,pari
passu*) vefejnopravni subjekty i soukromé subjekty>® nebo pokud se transakce tyka

12)
nejde o statni podporu*,
13)
ustanoveni>*,
14)
32

33

34

35

36

https://digital-strategy.ec.europa.cu/en/news/connectivity-toolbox-member-states-agree-best-practices-
boost-timely-deployment-5g-and-fibre.

Pro dalsi podrobnosti viz oddil 4.2 sdéleni o pojmu statni podpora. Je tieba zminit, ze v tivahu lze vzit
pouze pfinosy a povinnosti spojené s ulohou statu jako hospodaiského subjektu, a nikoli ty, které
souviseji s jeho roli jakozto organu verejné moci (napf. je-li statni zasah motivovan divody vetejného
poradku, jako je preklenuti digitalni propasti, miize jednani statu, které je racionalni z hlediska vefejného
poradku, zahrnovat i faktory, které by subjekt v trznim hospodaistvi zpravidla nezohlednil.
Rozsudek Soudniho dvora ze dne 21. biezna 1991, Italie v. Komise, C-303/88, ECLI:EU:C:1991:136,
body 20-22.
Hospodaiska hodnoceni ex post, jez by spocivala ve zpétném zjisténi, ze investice uskutecnénd dotCenym
Clenskym statem byla ve skute¢nosti ziskova, by nepostacovaly.
Viz body 86 az 88 sdéleni o pojmu statni podpora. Aby se transakce povazovala za rovnocennou, je tieba
konkrétné posoudit tato kritéria: a) zda bylo o zasahu vefejnopravnich a soukromych subjektti rozhodnuto
soucasné a zda byl tento zdsah proveden zaroven, nebo zda mezi témito zasahy uplynula urcitd doba
amezitim doslo ke zméné hospodaiské situace; b) zda jsou podminky transakce pro dotycné

10


https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/news/connectivity-toolbox-member-states-agree-best-practices-boost-timely-deployment-5g-and-fibre
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/news/connectivity-toolbox-member-states-agree-best-practices-boost-timely-deployment-5g-and-fibre

15)

koupé a prodeje majetku, zbozi a sluzeb (nebo jiné srovnatelné transakce) na zakladée
souté¢zniho, transparentniho, nediskrimina¢niho a bezpodminecného nabidkového
fizeni’’. Pokud zasah vefejnych organii neni rovnocenny zisahu soukromych
subjektii nebo pokud transakce nebyla uskutecnéna prostiednictvim nabidkového
fizeni, mize byt mozné prokazat, Ze transakce splituje trzni podminky, pomoci
referenéniho srovnavani*® nebo jinych metod ocenéni’. Zvlastni aspekty se uplatni
pii zjistovani, zda jsou v souladu s trznimi podminkami podminky Gvérd a zaruk®.

V odvétvi Sirokopasmového piipojeni*' Komise svou rozhodovaci praxi vyjasnila, Ze
soulad vefejné investice s trznimi podminkami lze prokazat42 napiiklad tehdy, je-li
uskuteciiovana soucasné* a za stejnych podminek (a tedy se stejnou Grovni rizik a
vynost) jako hospodarsky vyznamna ucast soukromého subjektu (napt. z hlediska
kapitalu, celkové Castky, podilu na celkovych nakladech) srovnatelné velikosti a ve

37
38

39
40
41

42

43

vetejnopravni i vSechny zapojené soukromé subjekty stejné, ato rovnéz s pfihlédnutim k moznosti
zvySeni €1 snizeni Grovné rizika v Case; c¢) zda ma zdsah soukromych subjektti skute¢ny ekonomicky
vyznam a neni pouze symbolicky ¢i zanedbatelny a d) zda je vychozi pozice doty¢nych vefejnopravnich
a soukromych subjektii s ohledem na transakci srovnatelnd, s pfihlédnutim napfiklad k jejich ptedchozi
ekonomické ucasti v dotéenych podnicich, k moznym synergiim, jichz lze dosdhnout, k mife, v jaké
jednotlivi investofi nesou podobné transakéni naklady, ¢i k jakymkoli jinym okolnostem, jez jsou pro
dany vefejnopravni nebo soukromy subjekt specifické a jez by mohly narusit srovnani.

Viz body 89 az 96 sd¢€leni o pojmu statni podpora.

Referencni srovnavani s ohledem na podminky, za nichz uskute¢nily srovnatelné transakce srovnatelné
soukromé subjekty ve srovnatelné situaci. Viz body 98 az 100 sdéleni o pojmu statni podpora.

Viz body 100 az 105 sdéleni o pojmu statni podpora.
Viz body 108 az 114 sdéleni o pojmu statni podpora.

Viz rozhodnuti Komise K(2007) 6072 v kone¢ném znéni ze dne 11. prosince 2007 ve véci C-53/2006 (ex
N 262/2005, ex CP 127/2004) — Nizozemsko — Citynet Amsterdam (Ut. vést. L 247, 16.9.2008, s. 27) a
rozhodnuti Komise C(2012) 5051 final ze dne 25. ¢ervence 2012 ve véci SA.33063 — Italie — Trentino
NGA (Uf. vést. C 323, s. 6). Ve véci ,,Citynet Amsterdam™ Komise potvrdila, Ze investice mésta
Amsterdamu do sit¢ FTTH nezahrnovala statni podporu. Ve véci ,,Trentino* vyjadiila Komise znacné
pochybnosti o tom, zda dany projekt spliuje kritéria, ktera je tfeba posuzovat v souladu s trznimi
podminkami. Projekt Trentino NGN, oznameny Komisi v roce 2012, se tykal partnerstvi vefejného a
soukromého sektoru mezi provincii Trento a spolecnosti Telecom Italia (TI) pii zavadéni sité nové
generace (NGN), vcetné sit¢ FTTH v odlehlych oblastech provincie. Provincie poskytla penézni
prispévek ve vysi 50 miliontt EUR, zatimco spole¢nost TI méla poskytnout nepenézity vklad, véetné 1)
okamzitého poskytnuti nezcizitelnych prav na uzivani své stavajici pasivni infrastruktury (vedeni a
slouptt) a 2) vlastnictvi celé metalické sité¢ s vyhledem na piechod zakaznikti do nové sit¢ FTTH, ktera
méla byt zavedena. K projektu se ptipojily dva dalsi subjekty s mensi finan¢ni Gcasti. Po uplynuti Sesti let
od prvniho vkladu nebo po aktivaci urcitého poctu linek v nové siti mohla spolecnost TI vyuzit kupni
opci a prevzit spole¢nost Trentino NGN do svého plného vlastnictvi. Spole¢nost Telecom Italia méla byt
krom toho jmenovana poskytovatelem sluzeb pro spolecnost Trentino NGN pro ucely vystavby a
provozu sité¢ a poskytovani sluzeb pfipojeni. Komise méla pochybnosti zejména o tom, zda: a) ocenéni
nepenc¢zitych vkladi spolecnosti Telecom Italia bylo provedeno na zakladé trznich podminek a
nezahrnovalo zadné skryté zvyhodnéni pro spolecnost TI, zejména pokud jde o hodnotu metalické sité,
ktera méla byt vyfazena z provozu; b) zvlastni smlouvy, jimiz byla spolecnost TI povéfena poskytovanim
sluzeb pro spolecnost Trentino NGN a sluzeb pfipojeni pro koncové uzivatele, neobsahovaly néjaké
skryté zvyhodnéni; c¢) projekt by byl skuteéné ziskovy z hlediska investora v trznim hospodafrstvi a d)
kupni opce poskytnutd spolecnosti Telecom Italia neomezovala navratnost investice provincie Trento na
uroven, kterou by soukromy investor neakceptoval vzhledem k mife rizika, jiz tato provincie piebirala
jako finan¢ni investor projektu.

Viz rozhodnuti Komise K(2007) 6072 v kone¢ném znéni ze dne 11. prosince 2007 ve véci C-53/2006 (ex
N 262/2005, ex CP 127/2004) — Nizozemsko — Citynet Amsterdam (Uf. vést. L 247, 16.9.2008, s. 27).
Existence nékolika po sobé jdoucich statnich zasahd ohledné téhoz projektu Sirokopasmové
infrastruktury miZze zneplatnit zavér, ze podobné opatfeni by ucinil i investor v trznim hospodafstvi. V
tomto ohledu viz bod 81 sdéleni o pojmu statni podpora.
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16)

17)

srovnatelné situaci, ktery pulsobi za béznych podminek trznitho hospodarstvi
(,,soub€zna ucast*). Analyza soubéznosti je jednim, ale nikoli nutné jedinym prvkem
pfi prokazovani neexistence statni podpory. Relevantni jsou i dalsi prvky, jako je
existence ex ante tadného podnikatelského planu (pokud mozno potvrzeného
externimi odborniky), ktery doklada, ze investice zajistuje investorovi (investoriim)
pfiméfenou miru navratnosti v souladu s béznou trzni ndvratnosti, kterou by
hospodarské subjekty piriméiené ofekavaly u podobnych projektl s ptihlédnutim k
urovni rizika a budoucim oc¢ekavanim (na zéklad¢ vypoctu vnitini miry ndvratnosti
investice nebo vypodtii Eisté soucasné hodnoty)**. Jak je zdfiraznéno v rozhodovaci
praxi, pokud se projektu UcCastni soukromi investofi, je nutnou podminkou
neuplatnéni pravidel statni podpory, aby takovi investofi podstoupili obchodni riziko
spojené s danou investici za stejnych podminek jako vefejny investor®. Totéz by se
uplatnilo i na jiné formy stitni podpory, jako jsou zvyhodnéné piijcky &i zaruky?®.

Vetejna intervence v souladu se zasadou subjektu v trznim hospodafstvi miize byt
relevantni pro rtizné zavadéni siti, zejména v méstskych a pifiméstskych oblastech,
kde je dostateCny hospodarsky ditvod k tomu, aby soukromi a vefejni partnefi za
béznych trznich podminek uskutecnili diveéryhodnou komeréni investici. Napiiklad
v méstskych oblastech a na hlavnich pozemnich dopravnich trasach, kde by zavadéni
siti 5G mohlo ptildkat soukromé financovani, mohou ¢lenské staty zvazit, do jaké
miry by se soukromé a vefejné subjekty mohly tcastnit projektu zavadéni mobilni
sit¢ 5G nebo koridoru 5G v souladu s béznymi trznimi podminkami, pficemz v
takovém ptipad¢ by se nejednalo o statni podporu. Takové projekty mohou mit
podobu spole¢ného podniku nebo vytvoreni kapitalovych programii ¢i fond@i*’ na
podporu operatori pii zavaddéni novych nebo modernizaci stavajicich siti se
zastieSujicim cilem pfildkat dal$i soukromé investice. Takova opatfeni by
nepfedstavovala statni podporu, pokud by byla navrzena v souladu s béznymi
trznimi podminkami.

a) Provozovani Sirokopasmové infrastruktury predstavujici sluzbu obecného
hospodarského zajmu v souladu s kritérii stanovenymi v rozsudku Altmark

V nékterych piipadech mohou mit ¢lenské stity za to, Ze by poskytovani sité
elektronickych komunikaci mélo byt povazovano za sluzbu obecného hospodaiského
zajmu ve smyslu ¢l. 106 odst. 2 SFEU* a rozsudku ve véci Altmark, a poskytovat

44

45
46

47
48

Pro vice informaci v tomto ohledu viz ¢ast 4.2, a zejména body 101 az 105 sdéleni o pojmu statni
podpora. Viz rovnéz rozhodnuti Komise C(2012) 3025 final ze dne 8. kvétna 2012 ve véci SA.22668 (C
8/2008 (ex NN 4/2008)) — Spanélsko — Filmova studia Ciudad de la Luz (Ut vést. L 85, 23.3.2013, s. 1)
a rozhodnuti Komise C(2012) 5051 final ze dne 25. ¢ervence 2012 ve véci SA.33063 — Italie — Trentino
NGA (Ut. vést. C 323, s. 6).

Viz bod 17 pokyni pro Sirokopasmoveé sité z roku 2013.

Sdéleni Komise o pouZiti ¢lanki 87 a 88 Smlouvy o ES na statni podpory ve formé zaruk, Ut. vést. C 155,
20.6.2008, s. 10, a oprava sdéleni, UT. vést. C 244, 25.9.2008, s. 32.

Viz body 108 az 114 sdéleni o pojmu statni podpora.

Podle judikatury musi byt podniky povéfené poskytovanim sluzeb obecného hospodaiského zajmu
povéieny timto Ukolem prostfednictvim aktu vefejné moci. V této souvislosti mize byt ukolem
poskytovani sluzby obecného hospodatského zajmu subjekt povéien na zakladé koncese k poskytovani
vetejnych sluzeb; viz rozsudek Soudu prvniho stupné ze dne 13. ¢ervna 2000, EPAC - Empresa para a
Agroalimentacao e Cereais, SA v. Komise, spojené véci T-204/97 a T-270/97, ECLI:EU:T:2000:148, bod
126, a rozsudek Soudu prvniho stupné ze dne 15. cervna 2005, Fred Olsen, SA v. Komise, T-17/02,
ECLI:EU:T:2005:218, body 186, 188—189.
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vetfejné financovani na tomto zdkladé. V takovém pfipad¢ je statni podpora
vyloucena.

Vyrovnavaci platba za poskytovani Sirokopasmovych sluzeb definovanych jako
sluzby obecného hospodaiského zajmu neni statni podporou, pokud spliuje tyto
Styfi kumulativni podminky (tzv. podminky rozsudku Altmark)*:

— zaprvé, dotceny projekt infrastruktury je nezbytny pro poskytovani skute¢nych
sluzeb obecného hospodatského zajmu, pro jejichz poskytovani byl pifijimajici
podnik povétfen jasné definovanymi povinnostmi vetejné sluzby; v ptipadé
Sirokopadsmového pfipojeni je nutné zajistit také soulad s podminkami
tykajicimi se definice sluzeb obecného hospodarského zdjmu stanovenymi v

— zadruh¢, parametry, na jejichz zakladé se vyrovndvaci platba vypocitava,
museji byt predem stanoveny objektivnim a transparentnim zplsobem; v
piipadé Sirokopasmového piipojeni by vyrovnavaci platba méla byt stanovena
ex ante tak, aby pokryvala ocekdvanou mezeru ve financovani v daném

— zatfeti, vyrovnavaci platba nemize piesahovat meze toho, co je nezbytné k
plnému nebo Castenému pokryti nédkladi vynalozenych k plnéni povinnosti
vetejné sluzby, se zohlednénim s tim souvisejicich pfijmi a pfimétfeného zisku
z plnéni téchto povinnosti; v piipadé Sirokopasmového pfipojeni by
vyrovnavaci platba méla byt omezena na poskytovani sluzeb velkoobchodniho

— zactvrté, neni-li vybér podniku, ktery méd byt povéfen plnénim povinnosti
vefejné sluzby, ucinén v rdmci fizeni o zadani vefejné zakazky umoznujiciho
vybrat zajemce schopného poskytovat tyto sluzby za nejmensich ndklada pro
uzemné spravni celek, musi byt uroven nutné vyrovnavaci platby urCena na
zékladé analyzy nakladt priimérného spravné fizeného podniku’!.

Neni-li splnéno alespont jedno z vySe uvedenych kritérii, pfedstavuje vefejna
intervence statni podporu ve smyslu ¢lanku 107 SFEU. V takovych situacich by
méla byt podpora posouzena s ohledem na podminky slucitelnosti stanovené v
rozhodnuti o sluzbidch obecného hospodaiského zdjmu nebo v ramci pro sluzby

18)
oddile 3 pokynt;
obdobi®’;
pfistupu;

19)

49

50

51

Viz rozsudek Soudniho dvora ze dne 24. Cervence 2003, Altmark Trans a Regierungsprisidium
Magdeburg, C-280/00, EU:C:2003:415, a sdéleni Komise o pouziti pravidel Evropské unie v oblasti
statni podpory na vyrovnédvaci platbu udélenou za poskytovani sluzeb obecného hospodaiského zajmu
(Ut. vést. C 8, 11.1.2012, s. 4).

Viz rozhodnuti Komise C(2016) 7005 final ze dne 7. listopadu 2016 ve véci SA.37183 (2015/NN) —
Francie — Plan France Trés Haut Débit (Ut. vést. C 68, 3.3.2017, s. 1).

V nekterych piipadech tykajicich se Sirokopasmového pfipojeni Komise uznala neexistenci statni
podpory z divodu splnéni kritérii rozsudku Altmark, napt. v rozhodnuti Komise K (2004) 4343 v
koneéném znéni ze dne 16. listopadu 2004 ve véci N381/2004 — Francie — Projet de réseau de
télécommunication haut débit des Pyrénées Atlantiques (Uf. vést. C 162, 2.7.2005, s. 5), rozhodnuti
Komise K(2009) 7426 v kone¢ném znéni ze dne 30. zafi 2009, SA.21630 (N 331/2008) — Francie —
Réseau a trés haut débit en Hauts-de-Seine (OJ C 256, 23.9.2010, s. 1) a rozhodnuti Komise
C(2016)7005 final ze dne 7. listopadu 2016 ve véci SA.37183 (2015/NN) — Francie — Plan France Trés
Haut Débit (OJ C 68, 3.3.2017, p.1).
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20)

8.

obecného hospodatského zajmu s piihlédnutim ke zvlaStnim podminkdm uvedenym
v oddile 3 pokynii®2.

7.2. OBECNA SPRAVNI OPATRENI ZAMERENA NA SPOTREBITELE

Za urCitych podminek Ize pfipadné vyloucit existenci zvyhodnéni pro stavebni
spolecnosti, které pfijimaji poukéazky, napiiklad pokud je relevantni opatieni
navrzeno jako spravni opatieni obecné povahy. Muze tomu tak byt v situacich, kdy
¢lensky stat nabizi poukazky jednotlivym spottebitelim, ktefi nevykonavaji Zadnou
hospodarskou ¢innost, na obecné stavebni a inzenyrské prace, naptiklad za ucelem
zajisténi pripravenosti novych staveb ¢i budov pro chytrd feseni. V takovém piipadé
by mély byt v zajmu vyloueni existence statni podpory poukézky nabizeny
koncovym uzivateliim na obecné prace v oblasti vSech vetejnych sluzeb (coz mize
mimo jiné zahrnovat elektiinu, plyn, vodu, domaci rozvody). Koncovi uzivatelé si
tak mohou svobodné zvolit stavebni spolecnost pro realizaci obecnych praci a
piipojit se volné k jakémukoli provozovateli vetejnych sluzeb (vCetné operatort
elektronickych komunikaci), ktery nabizi sluzby pro dané prostory. Moznost podilet
se na vyhodach plynoucich z poukidzek by méla byt transparentnim a
nediskrimina¢nim zpisobem nabidnuta vSem zainteresovanym hospodaiskym
subjektiim (neméla by se omezovat nebo byt cilena jen na operatory elektronickych
komunikaci, nybrz oteviena pro vSechny relevantni vefejné sluzby, tj. elektiinu,
plyn, vodu atd.).

NEEXISTENCE OVLIVNENI OBCHODU MEZI CLENSKYMI STATY A NARUSENI
HOSPODARSKE SOUTEZE

V piipadech, na néZ se vztahuje naiizeni o podpote de minimis> a jez zahrnuji velmi
malé ¢astky verejné podpory nebo na né€z se vztahuje natizeni o podpoie de minimis
v piipadé sluzeb obecného hospodatského zajmu®*, Ize naruseni hospodaiské soutéze
vyloucit jiz pfedem. V ptipadech, na néz se vztahuje natizeni o podpote de minimis,
neni nutné piedchozi schvéleni ze strany Komise. Clenské staty nemusi o takové
vefejné podpotfe Komisi ani informovat.

Sluzby poskytované prostfednictvim Wi-Fi hotspotli ziizenych v budovach vefejné
spravy s cilem zajistit obCaniim piistup ke sluzbam a informacim vefejného sektoru
nesmi za ur¢itych podminek naruSovat hospodaiskou soutéz nebo hrozit jejim

V takovych piipadech by opatieni musela byt navrzena v souladu s rozhodnutim o sluzbach obecného
hospodaiského zajmu nebo s ramcem pro sluzby obecného hospodaiského zajmu s ptihlédnutim ke
zvlastnim podminkam oddilu 3 téchto pokynil, nebo by mohla byt pfipadné navrzena v souladu s

Nafizeni Komise (EU) ¢. 1407/2013 ze dne 18. prosince 2013 o pouziti ¢lankd 107 a 108 Smlouvy
o fungovani Evropské unie na podporu de minimis (Ut. vést. L 352, 24.12.2013, s. 1).

Naftizeni Komise (EU) €. 360/2012 o pouziti ¢lankd 107 a 108 Smlouvy o fungovani Evropské unie na
podporu de minimis udilenou podniklim poskytujicim sluzby obecného hospodarského zdjmu (Ut. vést. L

21)
22)
narusenim>.

52

podminkami rozsudku Altmark.
53
54

114, 26.4.2012, s. 8).
55

Dotcena ¢innost by byla povazovana za nehospodaiskou ¢innost, a nespadala by tudiz pod pravidla statni
podpory, pokud by prostfednictvim téchto Wi-Fi siti byly zpfistupiovany pouze vefejné sluzby a obsah
vetejného sektoru (internetové stranky vetejného sektoru a internetové stranky poskytovatelti vetejnych
sluzeb), ¢imz by byla zajiSténa bezplatna online dostupnost vetejnych sluzeb, jez jsou rovnéz bezplatné
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PRILOHA III — TYPICKE ZASAHY V RAMCI PODPORY SIROKOPASMOVEHO PRIPOJENI

1)

2)

3)

Komise ve své rozhodovaci praxi zaznamenala nckteré opakujici se mechanismy
financovani pouzivané clenskymi staty na podporu zavadéni Sirokopadsmového
pripojeni, které obvykle predstavuji statni podporu ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 SFEU,
pokud financovani neni uskute¢fiovano za trznich podminek v souladu se zasadou
investora v trznim hospodafstvi (viz pfiloha II). Nasledujici vycet je pouze
ilustrativni a nejde o vycerpavajici piehled, jelikoz vefejné organy mohou
vypracovat jiné¢ zpusoby podpory na zavadéni Sirokopasmového piipojeni nebo se
mohou od popisovanych modell odchylit.

Model mezery ve financovdni: V modelu mezery ve financovani Clensky stat
podporuje zavadéni pevnych nebo mobilnich siti tim, Ze financuje mezeru mezi tim,
co je komer¢né zivotaschopné, a cilem, jehoz chce organ poskytujici podporu
dosahnout®. Clensky stat’’ poskytuje investorim v oblasti §irokopasmového
piipojeni®® p¥imé penézni granty nebo dotace na projektovani, vystavbu, spravu a
komer¢ni vyuzivani sit€¢ s piihlédnutim k relevantnim vynosim a pfiméfenému
zisku. V modelu mezery ve financovani se pfiméieny zisk urc¢i jako mira navratnosti
kapitalu, kterou by pozadoval investor s pfihlédnutim k Grovni rizika specifického
pro odvétvi Sirokopasmového piipojeni a druhu poskytovanych sluzeb. Pozadovana
mira navratnosti kapitalu se obvykle urcuje vazenym primérem néakladt kapitdlu
(WACC). Pti urceni toho, co predstavuje ptfiméteny zisk, mohou Clenské staty zavést
pobidkova kritéria, kterd se tykaji zejména kvality poskytované sluzby a naristu
efektivity. Nartst efektivity nesmi snizit kvalitu poskytované sluzby. Veskeré
vyhody spojené s narGstem efektivity musi byt stanoveny tak, aby umoziovaly
vyvazené sdileni téchto piinostt mezi investorem v oblasti Sirokopasmového
pfipojeni a ¢lenskym stitem nebo koncovymi uzivateli. V rdmci modelu mezery ve
financovani je vybudovana infrastruktura plné€ ve vlastnictvi ptijemce podpory, ktery
nese rizika spojend s vystavbou nové infrastruktury a ptilakdnim dostatecného poctu
zakazniki.

Vécna podpora: V tomto ptipadé Clenské staty podporuji zavadéni pevného nebo
mobilniho Sirokopasmového pfipojeni tim, ze operatorim elektronickych
komunikaci déavaji k dispozici stdvajici nebo nové vybudovanou infrastrukturu. Tato
podpora mize mit mnoho podob; nejcastéji clenské staty poskytuji Sirokopasmovou
pasivni infrastrukturu tim, Ze realizuji stavebni a inzenyrské prace (naptiklad
vykopové prace na pozemnich komunikacich), pokladaji kabelovody nebo
nenasvicena vlakna nebo umoziuji pfistup ke stavajici infrastruktutfe (napiiklad
kabelovodiim, stozaram nebo vézim).

56

57
58

dostupné offline (napf. spravni informace, elektronicka vefejnd sprava nebo nekomer¢ni informace v
oblasti cestovniho ruchu). V zajmu zachovani nehospodarské povahy Cinnosti by ¢lenské staty nemély
povolit komer¢ni vyuzivani nové sit¢ k poskytovani Sirokopasmovych sluzeb uzivatelim z fad
domacnosti nebo podnikd, ¢imz by omezily rizika nahraditelnosti neomezeného Sirokopasmového
pfistupu k internetu a snizily riziko naruSeni hospodaiské soutéze ve vztahu ke tfetim stranam
nabizejicim podobny obsah nebo sluzby (rozhodnuti Komise K(2007)2200 ze dne 30. kvétna 2007 ve
véci NN24/2007 — Ceska republika — Prazska méstska bezdratova sit’ (Uf. vést. C 141, 26.6.2007, s. 2)).

Pojem ,,mezera ve financovani“ oznac¢uje rozdil mezi investi¢nimi naklady a ocekavanymi zisky po dobu
Zivotnosti site.

Nebo jiny organ vefejné moci poskytujici podporu.

Pojem ,,investofi*“ oznacuje podniky ¢i operatory siti elektronickych komunikaci, ktefi investuji do
vybudovani a zavedeni Sirokopasmové infrastruktury.
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4)

5)

Model ptimych investic: V modelu ptimych investic ¢lensky stat vybuduje pevnou
nebo mobilni sit” a provozuje ji pfimo prostiednictvim subjektu vefejné spravy nebo
interniho operatora®®. Statem financovand sit’ je ¢asto provozovana jako vyhradné
velkoobchodni sit s cilem zpfistupnit ji nediskriminacnim zpisobem
maloobchodnim poskytovatelim Sirokopasmovych sluzeb.

Koncesionatsky model: V koncesiondiském modelu financuje Clensky stat zavedeni
pevné nebo mobilni Sirokopasmové sité elektronickych komunikaci, ktera zlstava ve
vefejném vlastnictvi, ale jejiz provoz bude za ucelem jeji spravy a komeréniho
vyuziti nabidnut formou soutézniho vybérového fizeni poskytovateli elektronickych
komunikaci. Sit muze byt operatorem elektronickych komunikaci provozovana
pouze za ucelem poskytovani velkoobchodnich sluzeb, nebo ptipadné k poskytovani
velkoobchodnich 1 maloobchodnich sluzeb.

59 Rozhodnuti Komise K(2011) 7285 v koneéném znéni ze dne 19. fijna 2011 ve véci N 330/2010 — Francie

— Programme national ,,Trés Haut Débit*“ — Volet B (Uf. vest. C 364, 14.12.2011, s. 2), jez se tykalo
ruznych zplisobl zésahu, pfiCemz jednim z nich byl pfipad, kdy uzemnéspravni celky mohly provozovat
vlastni Sirokopasmoveé sité jako rezijni provoz.
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PRILOHA IV — INFORMACE, KTERE MAJi CLENSKE STATY ZVEREJNIT V SOULADU S
POVINNOSTMI TYKAJICIMI SE TRANSPARENTNOSTI

Informace o jednotlivych udélenych podporach uvedené v bod¢ 202 pism. b) pokynii musi
zahrnovat®’:
— totoznost ptijemce jednotlivé podpory:
— nazev,
— identifikacni kéd piijemce,
— druh piijemce podpory v dob¢ podani zadosti:
— maly nebo stfedni podnik,
— velky podnik,
— region, v némz se piijemce podpory nachazi, na irovni NUTS II nebo nizsi,
— hlavni odvétvi nebo Cinnost piijemce podpory pro danou podporu uréend skupinou
NACE (tfimistny &iselny kod)®!,
— prvek podpory, vyjadieny v celé vysi v narodni méné. U reziml v podob¢ danové

vyhody mohou byt informace o &astkdch jednotlivé podpory®® poskytovany v téchto
rozmezich (v milionech EUR):

—[0,1-0,5],
—[0,5-1],
—[1-2],

— [2-5],
—[5-10],
—[10-30],

— [30-60],

— [60-100],
—[100 a vice],

— nominélni vyse podpory, vyjadfena v celé vysi v narodni méné®®, pokud se 1isi od prvku
podpory,

60 g vyjimkou obchodnich tajemstvi a jinych divérnych informaci v fadné odivodnénych piipadech a
s vyhradou souhlasu Komise (sdéleni Komise o profesnim tajemstvi v rozhodnutich o statnich podporach,
K(2003) 4582, Ut. vést. C 297, 9.12.2003, s. 6).

61 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 1893/2006 ze dne 20. prosince 2006, kterym se zavadi
statisticka klasifikace ekonomickych ¢innosti NACE Revize 2 a kterym se méni nafizeni Rady (EHS) ¢.
3037/90 a néktera natizeni ES o specifickych statistickych oblastech (U, vést. L 393, 30.12.2006, s. 1).

62 Zvetejnuje se Castka predstavujici maximalni povolené daiové zvyhodnéni, nikoli kazdoro¢né odecitana
¢astka (napfiklad v ramci dafiovych dobropisti se zvetfejni maximalni povoleny danovy dobropis, nikoli
skutec¢na ¢astka, kterd mtize zaviset na zdanitelnych pfijmech a kazdorocné se ménit).

63 Hruby grantovy ekvivalent nebo, v relevantnich ptipadech, vyse investice. V ptipad¢é provozni podpory
lze uvést rocni vysi podpory na piijemce. U danovych rezimii mtze byt tato Castka poskytovana v
rozmezich stanovenych v bod¢ 139. Zvefejiiuje se Castka predstavujici maximalni povolené danové
zvyhodnéni, nikoli kazdoro¢né odecitana castka (napiiklad v ramci danovych dobropisi se zvefejni
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— nastroj podpory®*:
— dotace / subvence trokovych sazeb / odpis dluhu,
— uver / vratné zalohy / vratna dotace,
— zaruka,
— danlové zvyhodnéni nebo osvobozeni od dané,
— rizikové financovani,
— jiné (upfesnéte),
— datum poskytnuti podpory a datum zvetejnéni,
— cil podpory,
— totoznost orgédnu nebo organt poskytujicich podporu,

— v prislusnych ptipadech nazev povérené¢ho subjektu a ndzvy vybranych financnich
zprostiedkovatela,

— odkaz na opatieni podpory, jak je uveden v rozhodnuti schvaleném podle téchto pokynii.

maximalni povoleny danovy dobropis, nikoli skutecnd castka, kterda mulize zaviset na zdanitelnych
pfijmech a kazdoro¢né se ménit).

64 Je-li podpora poskytnuta z vice nastrojii podpory, uvede se vySe podpory v ¢lenéni podle jednotlivych
nastroju.
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PRILOHA V — INFORMACE, KTERE MAJi CLENSKE STATY POSKYTNOUT V SOULADU S

OZNAMOVACIMI POVINNOSTMI

Zprava uvedend v bodé 208 pokynli musi obsahovat nésledujici informace za ptislusné
vykazované obdobi a za kazdy jednotlivy projekt provadény na zaklad¢ opatieni podpory
schvaleného podle téchto pokyni:

— ndzev piijemce nebo piijemct podpory,

— celkové naklady (nebo odhadované celkové néklady) na projekt a primérné néklady na

prostory v dosahu sité (definované podle bodu 10 piilohy I),

— vySe poskytnuté podpory a vydaje na podporu,

— intenzita podpory,

— zdroje vetejného financovani,

— miry pokryti pfed zdsahem statu a po ném (v absolutnich ¢islech a v procentech),

— u projektli na podporu zavadéni infrastruktury elektronickych komunikaci:

datum, kdy byla infrastruktura uvedena do provozu,
technologie pouzivana ve stitem financované infrastruktuie,
minimalni a primérnd rychlost poskytovanych sluzeb (odesilani a stahovani),

nabizené produkty velkoobchodniho pfistupu, véetné podminek pfistupu a
cen/cenotvorby. Produkty velkoobchodniho pfistupu pozadované na zaklade
piiméfené poptavky a zpracovavani takovych zadosti,

pocet zajemct o pristup a poskytovatell sluzeb, kteti vyuzivaji velkoobchodni
pristup,

pocet domacnosti a podnikt v dosahu stdtem financované infrastruktury,

miry vyuziti,

— u projekt na podporu vyuzivani sluzeb elektronické komunikace, jako jsou poukazky:

doba trvani opatteni podpory,
hodnota poukazky,

podporované Ucastnictvi/sluzby vcetné podpory pro zafizeni zédkaznikd nebo
domovni rozvody ¢i ptipojky v soukromych prostorech,

miry vyuziti a pocet koncovych uzivateli, ktefi ziskali pfinos z opatieni
podpory (podle kategorii, jako jsou jednotlivi koncovi uzivatelé a malé a
stfedni podniky, a typu podporovaného ucastnictvi/sluzby),

pocet zpusobilych poskytovatelii Sirokopasmovych sluzeb,

pocet poskytovatelti Sirokopasmovych sluzeb, ktefi skutecné ziskali pfinos z
opatfeni podpory,

vyvoj trzntho  postaveni  operatori podle typu podporovanych
ucastnictvi/sluzeb s pfihlédnutim k pfislusné infrastruktufe a technologiim (tj.
FTTH, FTTC, DOCSIS, FWA atd.),

velkoobchodni a maloobchodni ceny pied pfijetim opatieni a poté.
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