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KOMUNIKAT KOMISJI

w sprawie zastosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do

krotkoterminowego ubezpieczenia kredytow eksportowych

WPROWADZENIE

Subsydia eksportowe moga mie¢ negatywny wpltyw na konkurencj¢ na rynku
pomiedzy potencjalnie rywalizujagcymi dostawcami towarow i ustug. Z tego powodu
Komisja — jako straznik konkurencji w ramach Traktatu — zawsze surowo potepiata
pomoc eksportowg W handlu wewngtrzunijnym, jak rowniez w odniesieniu do
wywozu poza Uni¢. Celem niniejszego komunikatu jest wyjasnienie dokonanej
przez Komisj¢ oceny wsparcia ubezpieczenia kredytow eksportowych przez panstwa
cztonkowskie zgodnie z unijnymi zasadami pomocy panstwa.

Komisja wykorzystata swoje uprawnienia do wydawania wytycznych dotyczacych
pomocy panstwa W obszarze krotkoterminowego ubezpieczenia kredytow
eksportowych. Celem bylo rozwigzanie kwestii rzeczywistych lub potencjalnych
zaktocen konkurencji na rynku wewnetrznym, nie tylko migdzy eksporterami
z roznych panstw cztonkowskich (w trakcie wymiany handlowej wewnatrz Unii
I poza nig), lecz rowniez miedzy ubezpieczycielami kredytow eksportowych
dziatajacymi w Unii. W 1997 r. Komisja okreslita zasady dotyczace ingerencji
panstwa W komunikacie do panstw cztonkowskich zgodnie z art. 93 ust. 1 Traktatu
WE dotyczacym stosowania art. 92 193 Traktatu do krotkoterminowego
ubezpieczenia kredytow eksportowych (,,komunikat z 1997 r.”)'. Zasady okreslone
w komunikacie z 1997 r. miaty by¢ stosowane przez okres 5 lat od dnia 1 stycznia
1998 r. Nastgpnie komunikat z 1997 r. dostosowano, aokres jego stosowania
przedtuzono w 2001 r.2, 2004 r.3, 2005 r.* i 2010 r.> Okreslone w nim zasady byty
stosowane do dnia 31 grudnia 2012 r.

7Z doswiadczen ze stosowania zasad okreSlonych w komunikacie z1997r.,
w szczegblnosci podcezas kryzysu finansowego w latach 20092011, wynikato, ze
nalezy dokonac¢ przegladu strategii Komisji w tej dziedzinie. Komisja przyjeta zatem
nowy komunikat do panstw cztonkowskich w sprawie zastosowania art. 107 i 108
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do krotkoterminowego ubezpieczenia
kredytow eksportowych (,,komunikat z 2012 r.”)®. Zasady okre$lone w komunikacie
z 2012 r. mialy by¢ zasadniczo stosowane od dnia 1 stycznia 2013 r. do dnia 31
grudnia 2018 r.” Nastepnie kilkakrotnie dostosowano zatacznik do tego komunikatu?,
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2.1.

aw 2018 r.° i w 2020 r.%° przedtuzono okres stosowania komunikatu. Obecnie ma on
zastosowanie do dnia 31 grudnia 2021 r.

W 2019r. Komisja rozpoczeta ocen¢ komunikatu z 2012 r. wramach oceny
adekwatnos$ci pakietu dotyczacego unowoczesnienia polityki w dziedzinie pomocy
panstwa, wytycznych dotyczacych transportu kolejowego oraz krdtkoterminowego
ubezpieczenia kredytow eksportowych®'. Wyniki oceny wykazaty, ze cho¢ przyjete
przepisy zasadniczo dobrze speiniaja swojg funkcje, nalezy wprowadzi¢ w nich
pewne niewielkie udoskonalenia, aby odzwierciedli¢ zmiany na rynku. W zwiazku
ztym niniejszy komunikat zawiera jedynie kilka dostosowan technicznych
I zachowuje zasady okreslone w komunikacie z 2012 r.

Zasady okreslone W niniejszym komunikacie pomogg zapewni¢, aby pomoc panstwa
nie zaktocata konkurencji miedzy prywatnymi i publicznymi — lub wspieranymi ze
srodkow publicznych — ubezpieczycielami kredytow eksportowych. Zasady te
przyczynia si¢ rowniez do stworzenia rownych warunkéw dziatania dla eksporterdow.

Niniejszy komunikat ma na celu udzielenie panstwom czlonkowskim bardziej
szczegotowych wskazowek dotyczacych zasad, na ktérych Komisja zamierza
opiera¢ swoja interpretacje art. 107 1108 Traktatu oraz ich zastosowania do
krotkoterminowego ubezpieczenia kredytow eksportowych. Powinien on sprawic,
aby strategia Komisji wtej dziedzinie byta jak najbardziej przejrzysta, oraz
zapewni¢ przewidywalno$¢ irowne traktowanie. W tym celu okre$la on szereg
warunkow, ktore ubezpieczyciele panstwowi musza spetnié, jezeli zamierzajg wejs¢
na rynek krétkoterminowych ubezpieczen kredytéw eksportowych w odniesieniu do
ryzyka zbywalnego.

Ryzyko, ktére zasadniczo nie jest zbywalne, nie jest objete zakresem stosowania
niniejszego komunikatu.

W sekcji 2 przedstawiono zakres stosowania niniejszego komunikatu oraz okreslono
uzyte W nim definicje. W sekcji 3 poruszono kwesti¢ zastosowania art. 107 ust. 1
Traktatu oraz ogdlnego zakazu udzielania pomocy panstwa W przypadku
ubezpieczenia kredytow eksportowych na wypadek ryzyka zbywalnego. Natomiast
w sekcji 4 przedstawiono kilka wyjatkow od zakresu ryzyka zbywalnego oraz
okreslono warunki, ktére powinny by¢ spelnione, aby wsparcie panstwa
w przypadku ubezpieczenia na wypadek ryzyka bedacego tymczasowo ryzykiem
niezbywalnym mozna byto uzna¢ za zgodne z rynkiem wewngtrznym.

ZAKRES STOSOWANIA KOMUNIKATU | DEFINICJE
Zakres

Komisja bgdzie stosowata zasady okreslone w niniejszym komunikacie jedynie
w odniesieniu do ubezpieczenia kredytow eksportowych o okresie ryzyka krotszym
niz dwa lata. Wszelkie pozostale finansowe instrumenty wsparcia eksportu sg
wykluczone z zakresu niniejszego komunikatu.
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Dz.U. C 457 719.12.2018, s. 9.

Dz.U. C 224 7 8.7.2020, s. 2.

Dokument roboczy stuzb Komisji — ocena adekwatnosci pakietu z2012r. dotyczacego
unowocze$nienia polityki w dziedzinie pomocy panstwa, wytycznych dotyczgcych transportu
kolejowego oraz krdtkoterminowego ubezpieczenia kredytow eksportowych, 30.10.2020, SWD(2020)
257 final.



2.2.

10.

Definicje

Do celow niniejszego komunikatu stosuje si¢ nastepujace definicje:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

,ubezpieczenie kredytow eksportowych” oznacza produkt ubezpieczeniowy
polegajacy na tym, ze ubezpieczyciel oferuje ubezpieczenie od ryzyka
handlowego lub politycznego zwigzanego 2z zObowigzaniami platniczymi
w transakcji eksportowej, lub od obu tych rodzajow ryzyka;

»prywatny ubezpieczyciel kredytow” oznacza przedsigbiorstwo lub
organizacj¢, inne niz ubezpieczyciel panstwowy, oferujace ubezpieczenie
kredytow eksportowych;

,ubezpieczyciel panstwowy” oznacza przedsigbiorstwo lub inng organizacje
oferujace ubezpieczenie kredytow eksportowych, przy wsparciu panstwa
cztonkowskiego lub dzialajace w jego imieniu, lub panstwo czlonkowskie
oferujace ubezpieczenie kredytow eksportowych;

»Iyzyko zbywalne” oznacza ryzyko polityczne lub handlowe, lub oba te
rodzaje ryzyka, o maksymalnym okresie ryzyka krotszym niz dwa lata,
odnoszace si¢ do nabywcOw publicznych i niepublicznych w panstwach
umieszczonych w wykazie znajdujagcym si¢ W zatgczniku; wszelkie pozostate
rodzaje ryzyka uznaje si¢ do celow niniejszego komunikatu za niezbywalne;

,»Iyzyko handlowe” obejmuje W szczegdlnosci nastepujace rodzaje ryzyka:

a) arbitralne odrzucenie kontraktu przez nabywce, to znaczy wszelkie
arbitralne decyzje nabywcy niepublicznego co do przerwania lub
rozwigzania kontraktu bez uzasadnionej przyczyny;

b) arbitralng odmowe przyjgcia przez nabywce niepublicznego towaréw
objetych kontraktem bez uzasadnionej przyczyny;

c) niewyptacalno$¢ niepublicznego nabywcy i jego porgczyciela;

d) przedluzajace si¢ niewywigzywanie si¢ Z platnosci, tzn. brak sptaty
przez nabywcg niepublicznego i poreczyciela dlugu wynikajacego
Z umowy;

,»Iyzyko polityczne” obejmuje W szczegdlnosci nastgpujace rodzaje ryzyka:

a) ryzyko, ze nabywca publiczny lub dane panstwo nie dopusci do
wykonania transakcji lub nie wypelni zobowigzan ptlatniczych
w terminie;

b) ryzyko wykraczajace poza kontrol¢ indywidualnego nabywcy lub
nieobjete odpowiedzialnoscig indywidualnego nabywcy;

C) ryzyko, ze dane panstwo nie przekaze do panstwa ubezpieczonego
srodkow wptaconych przez nabywce posiadajgcego miejsce pobytu
W tym pierwszym panstwie;

d) ryzyko wystgpienia przypadkow dzialania sity wyzszej poza panstwem
ubezpieczyciela, ktore moga takze obejmowac zdarzenia 0 charakterze
wojennym, w takim zakresie, w jakim ich skutki nie sg objg¢te innym
ubezpieczeniem;

,okres ryzyka” oznacza okres wytwarzania plus okres kredytowania;



3.1.

11.

12.

3.2.

13.

8) ,okres wytwarzania” oznacza okres miedzy data zamowienia a dostawg
towaréw lub §wiadczeniem ustug;

9) ,okres kredytowania” oznacza okres wyznaczony nabywcy na uregulowanie
ptatnosci z tytulu dostarczonych towardéw i ustug w ramach transakcji kredytu
eksportowego;

10) ,ubezpieczenie ryzyka pojedynczego” oznacza ubezpieczenie wszystkich
transakcji sprzedazy na rzecz jednego nabywcy lub ubezpieczenie
pojedynczego kontraktu zawartego z jednym nabywca;

11) ,reasekuracja” oznacza ubezpieczenie zakupione przez ubezpieczyciela od
innego ubezpieczyciela w celu zarzadzania ryzykiem poprzez obnizenie
wlasnego ryzyka;

12) ,koasekuracja” oznacza cze$¢ procentowg kazdej ubezpieczonej szkody, ktorej
ubezpieczyciel nie obejmuje odszkodowaniem i ktorej koszty ponosi inny
ubezpieczyciel;

13) ,reasekuracja kwotowa” oznacza reasekuracje, w ramach ktorej ubezpieczyciel
przekazuje reasekuratorowi, areasekurator przyjmuje ustalony odsetek
kazdego ryzyka w ramach okreslonej kategorii dziatalno$ci ubezpieczyciela;

14) ,ubezpieczenie  uzupelniajace”  oznacza  dodatkowe  ubezpieczenie
wykraczajace poza limit kredytu ustanowiony przez innego ubezpieczyciela;

15) ,,polisa ubezpieczenia catkowitych obrotow” oznacza polis¢ ubezpieczenia
kredytu niebedaca ubezpieczeniem ryzyka pojedynczego; tj. polise
ubezpieczenia kredytu obejmujaca wszystkie lub wigkszo$¢ transakcji
sprzedazy kredytow przez ubezpieczonego, jak rowniez nalezno$ci z tytulu
sprzedazy wielu nabywcom.

ZASTOSOWANIE ART. 107 UST. 1 TRAKTATU
Zasady ogdlne

Art. 107 ust. 1 Traktatu stanowi, ze wszelka pomoc przyznawana przez panstwo
cztonkowskie lub przy uzyciu zasobow panstwowych w jakiejkolwiek formie, ktora
zaktoca lub grozi zaktoceniem konkurencji poprzez sprzyjanie niektorym
przedsigbiorstwom lub produkcji niektéorych towarow, jest niezgodna ze rynkiem
wewnetrznym W zakresie, W jakim wplywa na wymian¢ handlowa miedzy
panstwami cztonkowskimi.

Jezeli ubezpieczyciele panstwowi udzielaja ubezpieczenia kredytow eksportowych,
takie ubezpieczenie wigze si¢ Z Wykorzystaniem zasobow  panstwowych.
Zaangazowanie pafnstwa moze przynies¢ ubezpieczycielom lub eksporterom
wybidrcza korzys¢ itym samym moze zakloci¢ konkurencje lub zagrozié jej
zakloceniem oraz wplyng¢ na wymiane handlowa miedzy panstwami
cztonkowskimi. Zasady zawarte w sekcjach 3.2, 3.3 i4 opracowano, by udzieli¢
wskazowek co do tego, w jaki sposob dokonywana bedzie ocena tych Srodkoéw
w kontekscie przepisow dotyczacych pomocy panstwa.

Pomoc dla ubezpieczycieli

Jezeli ubezpieczyciele panstwowi odnoszg pewne Kkorzysci W porownaniu
z prywatnymi ubezpieczycielami kredytow, oznacza to mozliwo$¢ wystapienia



3.3.

14.

15.

pomocy panstwa. KorzySci moga przybiera¢ rdézne formy imoga na przyktad
obejmowac:

a)  gwarancje panstwa dla pozyczek i strat;

b)  zwolnienie z wymogu utworzenia odpowiednich rezerw iinnych wymogow
wynikajgcych z wylaczenia dzialalnoSci w zakresie ubezpieczenia kredytoéw
eksportowych na rachunek panstwa lub gwarantowanych przez panstwo
z zakresu stosowania dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/138/WE*?;

c) ulgi lub zwolnienia z normalnie naleznych podatkéw (takich jak podatki od
spotek i podatki obcigzajace polisy ubezpieczeniowe);

d)  przyznanie pomocy lub dostarczanie kapitalu przez panstwo lub inne formy
finansowania, ktore nie spelniajg testu prywatnego inwestora;

e) $wiadczenie przez panstwo ustug W naturze, takich jak zapewnienie dostepu
do infrastruktury panstwowej, obiektow lub poufnych informacji
panstwowych 1 mozliwos¢  korzystania ~ znich, na  warunkach
nieodpowiadajacych ich wartosci rynkowe;;

f)  reasekuracj¢ bezposrednig przez panstwo lub gwarancj¢ bezposredniej
reasekuracji przez panstwo na warunkach bardziej korzystnych niz warunki
proponowane przez prywatny rynek reasekuracji, co prowadzi do obnizenia
cen ochrony reasekuracyjnej lub do sztucznego stworzenia zdolno$ci, ktora nie

wystgpilaby na rynku prywatnym.
Zakaz pomocy panstwa dla kredytéw eksportowych

Wymienione w pkt 13 korzysci dla ubezpieczycieli panstwowych w odniesieniu do
ryzyka zbywalnego maja wplyw na wewnatrzunijny handel ustugami ubezpieczenia
kredytow. Prowadza one do rdznic w ochronie ubezpieczeniowej na wypadek
ryzyka zbywalnego, oferowanej w poszczegoélnych panstwach cztonkowskich. To
zjawisko zakltdca konkurencje migdzy ubezpieczycielami W réznych panstwach
cztonkowskich iwywiera takze skutki uboczne na wymiane handlowg wewnatrz
Unii, niezaleznie od tego, czy jest to eksport wewnatrzunijny czy tez eksport poza
Unig®. Z tych powodoéw, jezeli ubezpieczyciele panstwowi odnosza tego rodzaju
korzy$ci w poréwnaniu z prywatnymi ubezpieczycielami kredytéw, nie powinni
mie¢ mozliwosci ubezpieczania ryzyka zbywalnego. Konieczne jest zatem
okreslenie warunkdéw, na jakich ubezpieczyciele panstwowi moga prowadzi¢
dziatalnos¢, aby zagwarantowacd, ze nie beda korzysta¢ z pomocy panstwa.

Korzysci dla ubezpieczycieli panstwowych sg tez czasami, przynajmniej czg$ciowo,
przenoszone na eksporterow. Takie korzysci moga zakloci¢ konkurencje i wymiane
handlowa oraz stanowia pomoc panstwa W rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu.
Jezeli jednak warunki $wiadczenia ustug ubezpieczenia kredytow eksportowych
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Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/138/WE z dnia 25 listopada 2009 r. w sprawie
podejmowania i prowadzenia dziatalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej (Wyptacalnos¢ II)
(Dz.U. L 3352717.12.2009, s. 1).

W swym wyroku w sprawie C-142/87 Krdlestwo Belgii przeciwko Komisji Wspdlnot Europejskich
Trybunat orzekl, ze nie tylko doptaty do eksportu w obrebie Unii, ale réwniez doptaty do eksportu poza
Unie mogg mie¢ wplyw na konkurencje i handel w obrebie Unii. Obydwa rodzaje dziatalno$ci sa
ubezpieczane przez ubezpieczycieli kredytow eksportowych i dlatego tez doptaty do obydwu moga
mie¢ wptyw na konkurencje¢ i handel wewnatrz Unii.
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4.1.

16.

17.

18.

4.2.

19.

w odniesieniu do ryzyka zbywalnego, okreSlone w sekcji 4.3 niniejszego
komunikatu, zostang spelnione, Komisja uzna, ze zadna nienalezna korzys$¢ nie
zostala przeniesiona na eksporterow.

WARUNKI SWIADCZENIA USLUG UBEZPIECZENIA KREDYTOW EKSPORTOWYCH
W ODNIESIENIU DO RYZYKA BEDACEGO TYMCZASOWO RYZYKIEM NIEZBYWALNYM

Zasady ogdlne

Jak wspomniano w pkt 14, jezeli ubezpieczyciele panstwowi odnoszg jakiekolwiek
korzysci finansowe W poréwnaniu z prywatnymi ubezpieczycielami kredytow, jak
opisano w pkt 13, nie wolno im ubezpiecza¢ ryzyka zbywalnego. Jezeli
ubezpieczyciele panstwowi lub ich jednostki zalezne maja zamiar ubezpieczad
ryzyko zbywalne, konieczne jest zagwarantowanie, ze nie korzystaja przy tym,
bezposrednio lub posrednio, z pomocy panstwa. W tym celu musza oni posiadaé
pewng ilo§¢ wihasnych $rodkow (margines wyptacalnosci, wtym fundusz
gwarancyjny) oraz rezerwy techniczne (rezerwa na wyréwnanie szkodowosci) oraz
muszg uzyska¢ wymagane zezwolenie zgodnie z dyrektywa 2009/138/WE. Muszg
takze prowadzi¢ przynajmniej oddzielny rachunek dla celéw administracyjnych oraz
oddzielne rachunki dla ubezpieczenia ryzyka zbywalnego i ryzyka niezbywalnego
przy wsparciu panstwa lub w jego imieniu, aby wykazaé, ze nie otrzymujg oni
pomocy panstwa na ubezpieczenie ryzyka zbywalnego. Rachunki dla dziatalno$ci
ubezpieczonej na wiasny rachunek ubezpieczyciela powinny by¢ prowadzone
zgodnie z dyrektywa Rady 91/674/WE,

Panstwa cztonkowskie udzielajace ochrony reasekuracyjnej dla ubezpieczyciela
kredytdbw eksportowych poprzez uczestnictwo lub zaangazowanie W UMOWY
reasekuracyjne sektora prywatnego, pokrywajace zardwno ryzyko zbywalne, jak
I niezbywalne, beda musialy wykaza¢, ze takie ustalenia nie obejmujg pomocy
panstwa, jak okreslono w pkt 13 lit. f).

Ubezpieczyciele panstwowi moga oferowaé ubezpieczenie kredytow eksportowych
od ryzyka bedacego tymczasowo ryzykiem niezbywalnym po spelnieniu warunkow
okreslonych w sekcji 4 niniejszego komunikatu.

Odstepstwa od zakresu ryzyka zbywalnego: ryzyko bedace tymczasowo
ryzykiem niezbywalnym

Niezaleznie od definicji ryzyka zbywalnego, pewne ryzyko handlowe lub
polityczne, lub oba te rodzaje ryzyka, ktore ponosza nabywcy prowadzacy
przedsi¢biorstwo W panstwach wymienionych w zataczniku, uznaje si¢ tymczasowo
za niezbywalne w nastepujacych przypadkach:

a)  jezeli Komisja postanowi zgodnie z sekcjg 5.2 tymczasowo usunac jedno lub
kilka panstw z wykazu panstw 0 ryzyku zbywalnym w zatgczniku, poniewaz
zdolno$ci prywatnego rynku ubezpieczen W tych panstwie lub panstwach nie
sg wystarczajace, aby pokry¢ wszelkie ekonomicznie uzasadnione ryzyko;

b) jezeli Komisja, po otrzymaniu od panstwa cztonkowskiego zawiadomienia,
0 ktérym mowa w sekcji 5.3 niniejszego komunikatu, postanowi, ze ryzyko,
ktore ponosza mate i Srednie przedsigbiorstwa, okreslone w zaleceniu Komisji

14

Dyrektywa Rady 91/674/EWG z dnia 19 grudnia 1991 r. w sprawie rocznych i skonsolidowanych
sprawozdan finansowych zaktadow ubezpieczen (Dz.U. L 374 z 31.12.1991, s. 7).
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20.

4.3.

43.1.

21.

4.3.2.

22.

4.3.3.

23.

2003/361/WE™, ktorych catkowite roczne obroty eksportowe nie przekraczaja
kwoty 2,5 min EUR, jest tymczasowo niezbywalne dla eksporterow
W panstwie czlonkowskim, ktore przestato zawiadomienie;

c) jezeli Komisja, po otrzymaniu od panstwa czlonkowskiego zawiadomienia,
o ktébrym mowa wsekcji 5.3 niniejszego komunikatu, postanowi, ze
ubezpieczenie ryzyka pojedynczego dotyczace okresu ryzyka trwajacego co
najmniej 181 dni, lecz nie dluzej niz dwa lata, jest tymczasowo niezbywalne
dla eksporterow w panstwie cztonkowskim, ktore przestato zawiadomienie;

d) jezeli Komisja, po otrzymaniu od panstwa czlonkowskiego zawiadomienia,
0 ktérym mowa w sekcji 5.4 niniejszego komunikatu, postanowi, ze z powodu
zbyt niskiej podazy ubezpieczenia kredytu eksportowego, pewne rodzaje
ryzyka s3 tymczasowo niezbywalne dla eksporteréw W panstwie
cztonkowskim, ktore przestato zawiadomienie.

Aby zminimalizowa¢ zaklocenia konkurencji na rynku wewngtrznym, ryzyko
tymczasowo uznane za niezbywalne zgodnie z pkt 19 moze byé pokryte przez
ubezpieczycieli panstwowych, pod warunkiem ze spetnig oni warunki okreslone
w sekcji 4.3.

Warunki ubezpieczenia ryzyka bedacego tymczasowo ryzykiem niezbywalnym
Jakos¢ ubezpieczenia

Jakos$¢ ubezpieczenia oferowanego przez ubezpieczycieli panstwowych musi by¢
zgodna z standardami rynkowymi. W szczegdlnosci, ubezpieczeniem moze by¢
objete jedynie ryzyko uzasadnione ekonomicznie, tj. ryzyko, ktore jest do przyjecia
zgodnie z rzetelnymi zasadami ubezpieczania. Odsetek ubezpieczenia moze wynies¢
maksymalnie 95 % w przypadku ryzyka handlowego i politycznego, a okres
powstania szkody musi wynosi¢ co najmniej 90 dni.

Zasady ubezpieczania

Przy ocenie ryzyka zawsze nalezy stosowaé rzetelne zasady dotyczace
ubezpieczania. Ryzyko zawarcia transakcji o niesolidnych podstawach finansowych
nie moze zatem kwalifikowa¢ si¢ do ubezpieczenia objg¢tego systemem wsparcia
publicznego. W odniesieniu do tych zasad kryteria akceptacji ryzyka muszg by¢
jasne. Jezeli relacje biznesowe juz istnieja, eksporterzy musza wykazaé sig
pozytywnym doswiadczeniem, jezeli chodzi 0 transakcje handlowe lub ptatnosci.
Nabywcy muszg posiadaé bezszkodowy przebieg ubezpieczenia,
a prawdopodobienstwo niewywigzania si¢ Z platnosci przez nabywcOw oraz ich
wewnetrzne albo zewngtrzne ratingi finansowe musza by¢é mozliwe do
zaakceptowania.

Ustalanie odpowiednich cen

Ponoszenie ryzyka w przypadku umowy ubezpieczenia kredytu eksportowego musi
by¢ wynagradzane sktadka w odpowiedniej wysokosci. Aby zminimalizowaé
wypieranie prywatnych ubezpieczycieli kredytdw z rynku, $rednie sktadki w ramach
systemow wspieranych przez panstwo musza by¢ wyzsze niz $rednie sktadki
pobierane przez prywatnych ubezpieczycieli za ubezpieczenie podobnego ryzyka.
Taki wymdg zapewnia stopniowe likwidowanie interwencji panstwowej, poniewaz

15

Zalecenie Komisji 2003/361/WE z dnia 6 maja 2003 r. w sprawie definicji mikroprzedsi¢biorstw oraz
matych i $rednich przedsiebiorstw (Dz.U. L 124 z 20.5.2003, s. 36).
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24,

25.

26.

4.3.4.
217.

pobieranie wyzszej skladki zagwarantuje, ze eksporterzy powrdcg do zawierania
umow z prywatnymi ubezpieczycielami kredytow, jak tylko pozwolg na to warunki
rynkowe, a ryzyko znowu stanie si¢ ryzykiem zbywalnym.

Ceny uznaje si¢ za stosowne, jezeli pobiera si¢ minimalng roczng sktadke z tytutu
ponoszenia ryzyka (,,bezpieczng skladke”)™ dla wlasciwej kategorii ryzyka
nabywcow?’, okreslonej W ponizszej tabeli. Bezpieczna sktadka ma zastosowanie,
chyba ze panstwa czlonkowskie przedstawia dowody, ze takie sktadki s3
nieadekwatne do ryzyka w danym przypadku. W przypadku polisy ubezpieczenia
catkowitych obrotow kategoria ryzyka musi odpowiada¢ $redniemu ryzyku
odnoszacemu si¢ do nabywcy objetego polisa.

. Minimalna roczna skladka z tytulu ponoszenia ryzyka®
Kategoria ryzyka - .
(% ubezpieczonej sumy)
Doskonata®® 0,2-0/4
Dobra® 0,41-0,9
Zadowalajaca® 0,91-2,3
Slaba?? 2,31-45

W  przypadku koasekuracji, reasekuracji kwotowej oraz ubezpieczenia
uzupetniajacego ceny uznaje si¢ za odpowiednie tylko wtedy, jezeli pobierana
sktadka jest co najmniej 030 % wyzsza niz sktadka w przypadku ubezpieczenia
(pierwotnego) udzielonego przez prywatnego ubezpieczyciela kredytow.

Do sktadki z tytutu ponoszenia ryzyka dodaje si¢ oplate administracyjna, ktora
pobiera si¢ niezaleznie od warunkow umowy, aby cen¢ mozna byto uznaé¢ za
adekwatna.

Przejrzystosé i sprawozdawczosé

Pafstwa czlonkowskie musza opublikowa¢ na stronach internetowych
ubezpieczycieli panstwowych informacje na temat systeméw stosowanych

16

17

18

19

20

21

22

Dla kazdej wlasciwej kategorii ryzyka przedziat bezpiecznych sktadek zostal ustalony na podstawie
jednorocznych spreadéw swapu ryzyka kredytowego (CDS) w oparciu o rating aczony, obejmujacy
ratingi trzech gléwnych agencji ratingowych (Standard & Poor’s, Moody’s i Fitch), za okres 2007—
2011, przy zatozeniu, ze $redni wspotczynnik odzyskania szkod dla krotkoterminowego ubezpieczenia
kredytow eksportowych wynosi 40 %. Nastepnie przedzialy ustalono w taki sposob, aby stanowity
ciggto$¢ w celu lepszego uwzglednienia faktu, ze sktadki z tytutu ponoszenia ryzyka zmieniajg si¢
W czasie.

Kategorie ryzyka nabywcow oparte sg na ratingach kredytowych. Ratingi nie muszg pochodzi¢
z konkretnych agencji ratingowych. Akceptowane sg rowniez krajowe systemy ratingowe lub systemy
ratingowe stosowane przez banki. W przypadku firm nie posiadajacych ratingu publicznego mozna
zastosowac rating oparty na mozliwych do zweryfikowania informacjach.

Bezpieczng skladke dla umow ubezpieczenia 0 okresie waznosci wynoszacym 30 dni mozna obliczy¢
poprzez podzielenie rocznej sktadki z tytutu ponoszenia ryzyka przez 12.

Doskonata kategoria ryzyka obejmuje ryzyko odpowiadajace ratingom kredytowym przyznawanym
przez agencj¢ Standard & Poor na poziomie AAA, AA+, AA, AA-, A+, A, A-.

Dobra kategoria ryzyka obejmuje ryzyko odpowiadajace ratingom kredytowym przyznawanym przez
agencj¢ Standard & Poor na poziomie BBB+, BBB lub BBB-.

Zadowalajaca kategoria ryzyka obejmuje ryzyko odpowiadajace ratingom kredytowym przyznawanym
przez agencj¢ Standard & Poor na poziomie BB+, BB lub BB-.

Staba kategoria ryzyka obejmuje ryzyko odpowiadajace ratingom kredytowym przyznawanym przez
agencj¢ Standard & Poor na poziomie B+, B lub B-.
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28.

29.

30.

5.1.

31.

32.

33.

34.

5.2.

35.

w przypadku ryzyka uznanego tymczasowo za niezbywalne zgodnie z pkt 19,
wymieniajac wszystkie warunki majace zastosowanie w danym przypadku.

Najpozniej w dniu 31 lipca roku nastepujacego po interwencji panstwa, panstwa
cztonkowskie muszg przedlozy¢ Komisji roczne sprawozdania dotyczace ryzyka
uznanego tymczasowo za niezbywalne zgodnie zpkt19, ktéore pokrywajg
ubezpieczyciele panstwowi.

Sprawozdanie musi zawiera¢ nast¢pujace informacje dla kazdego systemu:
a)  catkowita kwote przyznanych limitéw kredytowych;

b)  obroty objete ubezpieczeniem;

C)  pobrane sktadki;

d)  zgloszone i wyptacone roszczenia odszkodowawcze;

e)  kwoty odzyskane;

f)  koszty administracyjne systemu.

Informacje przedstawiane sg w formacie arkusza kalkulacyjnego, ktory umozliwia
przeszukiwanie danych, ich ekstrakcje, pobieranie itatwe publikowanie
w internecie, na przyktad w formacie CSV lub XML. Panstwa cztonkowskie musza
publikowa¢ sprawozdania na stronach internetowych ubezpieczycieli panstwowych.

PRZEPISY PROCEDURALNE
Zasady ogdlne

Ryzyko opisane wpkt19 lit.a) moze by¢ objete ubezpieczeniem przez
ubezpieczycieli panstwowych, na warunkach okreslonych w sekcji 4.3. W takich
przypadkach nie jest konieczne powiadamianie Komisji.

Ryzyko opisane w pkt 19 lit. b), ¢) i d) moze by¢ objete ubezpieczeniem przez
ubezpieczycieli panstwowych na warunkach okreslonych wsekcji 4.3 i po
powiadomieniu o tym Komisji oraz uzyskaniu jej zgody.

Niewypehienie jednego z warunkow okreslonych w sekcji 4.3 nie oznacza
automatycznie, ze objecie kredytu eksportowego ubezpieczeniem lub systemem
ubezpieczen jest zabronione. Jezeli panstwo cztonkowskie pragnie odstgpi¢ od
ktoregokolwiek z warunkow okreslonych wsekcji 4.3 1lub jezeli istnieja
jakiekolwiek watpliwosci co do tego, czy planowany system ubezpieczen kredytow
eksportowych  spelnia  warunki  okreslone  w niniejszym  komunikacie,
aw szczegolnosci w sekcji 4, panstwo czlonkowskie musi zglosi¢ ten system
Komisji.

Analiza z punktu widzenia regul dotyczacych pomocy panstwa nie przesadza
0 zgodnosci danego $rodka z innymi postanowieniami Traktatu.

Zmiana wykazu panstw 0 ryzyku zbywalnym

Przy okreslaniu, czy niewystarczajace zdolno$ci sektora prywatnego uzasadniajg
tymczasowe usunigcie danego panstwa z wykazu panstw 0 ryzyku zbywalnym,
o0 ktorym mowa w pkt 19 lit. a), Komisja wezmie pod uwage ponizsze czynniki,
w nastepujacej kolejnosci wedtug stopnia waznosci:



36.

37.

38.

5.3.

39.

a)  zmniejszenie zdolnosci sektora prywatnego W zakresie ubezpieczen kredytow:
w szczegblnosci decyzja znaczacego ubezpieczyciela  kredytow
0 nieobejmowaniu ubezpieczeniem ryzyka odnoszacego si¢ do nabywcow
w danym panstwie, znaczne zmniejszenie catkowitej kwoty ubezpieczonej lub
znaczny spadek wskaznika akceptowalnosci, odnoszace si¢ do danego panstwa
I odnotowane w okresie szeSciu miesi¢cy;

b)  pogorszenie si¢ ratingu sektora publicznego: W szCzeg6lno$ci nagle zmiany
ratingu kredytowego w okresie szesciu miesigcy, np. wielokrotne obnizanie
ratingu przez niezalezne agencje ratingowe lub duzy wzrost spreadow swapu
ryzyka kredytowego;

C) pogorszenie si¢ rezultatow sektora przedsiebiorstw: W szCzegdlnoSci nagly
wzrost liczby przypadkéw niewyplacalnosci w danym panstwie W okresie
sze$ciu miesiecy.

Jezeli zdolno$ci rynku stang si¢ niewystarczajace, aby pokry¢ wszelkie
ekonomicznie uzasadnione rodzaje ryzyka, Komisja moze dokonaé przegladu
wykazu panstw 0 ryzyku zbywalnym zawartego w zalgczniku na pisemny wniosek
co najmniej trzech panstw cztonkowskich lub z wtasnej inicjatywy.

Jezeli Komisja bedzie zamierzata dokona¢ zmiany wykazu panstw 0 ryzyku
zbywalnym, przeprowadzi konsultacje z panstwami cztonkowskimi, prywatnymi
ubezpieczycielami kredytéw oraz zainteresowanymi stronami iuzyska od nich
stosowne informacje. Komisja zamie$ci na Swojej stronie internetowej
zawiadomienie o konsultacjach irodzaju informacji, ktore zamierza zgromadzié.
Czas trwania konsultacji nie bedzie zazwyczaj dtuzszy niz 20 dni roboczych. Jezeli
na podstawie zebranych informacji Komisja podejmie decyzje 0 zmianie w wykazie
panstw 0 ryzyku zbywalnym, oglosi t¢ decyzj¢ na swojej stronie internetowe;.

Tymczasowe usunig¢cie panstwa z Wykazu panstw 0 ryzyku zbywalnym bedzie
obowigzywalo co do zasady przez okres co najmniej 12 miesigcy. Polisy
ubezpieczeniowe, dotyczace panstwa, ktore zostato tymczasowo usunigte z wykazu,
| zawarte w tym czasie, moga by¢ wazne najwyzej przez 180 dni od dnia, w ktdrym
konczy si¢ okres tymczasowego usuniecia z Wykazu. Po zakonczeniu tego okresu
nie mozna zawiera¢ nowych polis ubezpieczeniowych. Trzy miesigce przed
zakonczeniem okresu tymczasowego usuni¢cia Z Wykazu Komisja rozwazy, czy
przedtuzy¢ okres usunigcia danego panstwa z wykazu. Jezeli Komisja stwierdzi, ze
zdolnosci rynku pozostaja nadal niewystarczajace, aby obja¢ ubezpieczeniem
wszelkie ekonomicznie uzasadnione ryzyko, uwzgledniajac czynniki okreslone
w pkt 35, moze przedtuzy¢ okres tymczasowego usuni¢cia danego panstwa
z wykazu zgodnie z pkt 37.

Obowiazek zawiadomienia W przypadku ryzyka bedacego tymczasowo
ryzykiem niezbywalnym, o ktorym mowa w pkt 19 lit. b) i ¢)

Dane dostepne obecnie Komisji wskazujg na to, ze istnieje luka na rynku, jesli
chodzi o ryzyko okreslone w pkt 19 lit. b) i ¢), i ze W zwiazku z tym omawiane
ryzyko jest ryzykiem niezbywalnym. Nalezy jednak pamigta¢ o tym, ze nie kazde
panstwo czlonkowskie charakteryzuje si¢ brakiem ochrony ubezpieczeniowe;j
takiego ryzyka i ze sytuacja moze z czasem ulec zmianie, jako ze sektor prywatny
moze zainteresowaé si¢ tym segmentem rynkowym. Interwencja panstwa powinna
by¢ dopuszczalna jedynie w odniesieniu do ryzyka, ktére w innym przypadku nie
zostatoby objete ubezpieczeniem na rynku.
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40.

5.4.

41.

42.

Z tych powodow, jezeli panstwo czlonkowskie pragnie obja¢ ubezpieczeniem
rodzaje ryzyka wyszczegolnione w pkt 19 lit. b) lub ¢) niniejszego komunikatu, musi
zawiadomi¢ Komisje zgodnie zart. 108 wust. 3 Traktatu, iwykaza¢ wtym
zawiadomieniu, ze skontaktowalo si¢ ze znaczacymi ubezpieczycielami kredytéw
| brokerami dziatajagcymi w tym panstwie cztonkowskim?® i ze dato im mozliwosé¢
przedstawienia dowodow potwierdzajacych, ze ubezpieczenie danego rodzaju
ryzyka jest oferowane w tym panstwie. Jezeli ubezpieczyciele kredytow i brokerzy,
w ciggu 30 dni od otrzymania wniosku panstwa cztonkowskiego, nie przedstawia
panstwu czlonkowskiemu lub Komisji informacji dotyczacych warunkéw
ubezpieczenia i ubezpieczonych kwot w odniesieniu do rodzaju ryzyka, ktory
panstwo cztonkowskie pragnie obja¢ ubezpieczeniem lub jezeli przedstawione
informacje nie wykaza, ze ubezpieczenie danego ryzyka jest dostepne w tym
panstwie czlonkowskim, Komisja uzna takie ryzyko za ryzyko bedace tymczasowo
ryzykiem niezbywalnym.

Obowiazek zawiadomienia w innych przypadkach

Jezeli chodzi o ryzyko okreslone w pkt 19 lit. d), dane panstwo cztonkowskie musi
w swoim zawiadomieniu Komisji na podstawie art. 108 ust. 3 Traktatu wykazac, ze
w tym konkretnym panstwie cztonkowskim ubezpieczenie nie jest dostgpne dla
eksporterow z powodu szoku podazowego na prywatnym rynku ubezpieczen,
wynikajacego W szCzegdlnosci z wycofania si¢ z tego panstwa czlonkowskiego
znaczacego ubezpieczyciela kredytow, obnizenia zdolnosci rynku lub ograniczonej
oferty produktéw w poréwnaniu z innymi panstwami cztonkowskimi.

WEJSCIE W ZYCIE | OKRES OBOWIAZYWANIA

Komisja bedzie stosowac zasady okreslone w niniejszym komunikacie od dnia 1
stycznia 2022 r., z wyjatkiem wykazu panstw zawartego W zatgczniku, ktory bedzie
stosowany od dnia 1 kwietnia 2022 r. Do dnia 31 marca 2022 r. Komisja bedzie
uznawa¢ wszelkie ryzyko handlowe i polityczne zwigzane zwywozem do
wszystkich krajow za ryzyko tymczasowo niezbywalne zgodnie z tymczasowym
odstepstwem okreSlonym w pkt 33 tymczasowych ram $rodkéw pomocy panstwa
w celu wsparcia gospodarki w kontekscie trwajagcej epidemii COVID-19%* oraz
w pkt 62 komunikatu Komisji C(2021) 8442 w sprawie szOstej zmiany
tymczasowych ram $rodkow pomocy panstwa. Komisja moze w kazdej chwili
podja¢ decyzj¢ 0 zmianie niniejszego komunikatu, jezeli jest to konieczne
z przyczyn zwigzanych z polityka konkurencji lub w celu uwzglednienia innych
dziedzin unijnej polityki i zobowigzan mi¢dzynarodowych.

23

24

Ubezpieczyciele kredytéw i brokerzy, z ktérymi sie skontaktowano, powinni by¢ reprezentatywni,
jezeli chodzi o oferowane produkty (na przyktad powinni byé wyspecjalizowani w oferowaniu
ubezpieczenia ryzyka pojedynczego) oraz wielko$¢ rynku, na ktorym dziatajg (na przyktad powinni
posiada¢ facznie co najmniej 50 % udziatu w rynku).

Komunikat Komisji ,,Tymczasowe ramy S$rodkéw pomocy panstwa w celu wsparcia gospodarki
w kontekscie trwajacej epidemii COVID-19”, C(2020) 1863 z 19.3.2020 (Dz.U. C 91 | z 20.3.2020, s.
1), zmieniony komunikatami Komisji C(2020) 2215 (Dz.U. C 1121 z 4.4.2020, s. 1), C(2020) 3156
(Dz.U. C 164 z 13.5.2020, s. 3), C(2020) 4509 (Dz.U. C 218 z 2.7.2020, s. 3), C(2020) 7127 (Dz.U.
C 3401 z 13.10.2020, s. 1), C(2021) 564 (Dz.U. C 34 z21.2.2021, s. 6) i C(2021) 8442 (Dz.U. C 473
z24.11.2021, s. 1). W pkt 24-27 162 komunikatu Komisji C(2021) 8442 w sprawie szdstej zmiany
tymczasowych ram $rodkéw pomocy panstwa zawarto dalsze informacje na temat tymczasowego
odstepstwa.
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