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Fisa rezumat

A. Necesitatea de a actiona

Care este problema si de ce este o problema la nivelul UE?

Evaluarea a confirmat ca VBER si Orientarile privind restrictiile verticale sunt instrumente
utile care faciliteazd evaluarea acordurilor verticale in temeiul legislatiei antitrust a UE. Cu
toate acestea, evaluarea a aratat, de asemenea, ca piata s-a schimbat semnificativ de la
adoptarea acestor norme, in special ca urmare a cresterii vanzarilor online si a noilor actori de
pe piatd, cum ar fi platformele online. In acest context, evaluarea a concluzionat ci anumite
domenii ale normelor nu functioneaza bine sau atat de bine pe cat ar putea si functioneze. In
special, este necesar sa se reajusteze domeniul de aplicare al regimului de protectie in patru
domenii.

Distributia duala se refera la situatia in care un furnizor isi vinde bunurile sau serviciile nu
numai prin intermediul distribuitorilor independenti, ci si direct cétre clientii finali. Pe de o
parte, evaluarea a indicat cd, avand in vedere cresterea utilizarii distributiei duale,
VBER 2010 poate excepta acordurile verticale in cazul in care preocuparile orizontale nu mai
sunt neglijabile, in special in ceea ce priveste schimbul de informatii dintre furnizor si
distribuitori, precum si in ceea ce priveste platformele hibride. Pe de altd parte, evaluarea a
indicat ca ar putea fi adecvata extinderea exceptarii privind distributia duald la comerciantii cu
ridicata si importatori.

Obligatiile de paritate impun unei societati sd 1si ofere bunurile sau serviciile partii
contractante In conditii identice sau mai bune decét conditiile in care sunt oferite tertilor.
VBER 2010 acopera toate obligatiile de paritate. Cu toate acestea, evaluarea a aritat ca
obligatiile de paritate la vanzarea cu amanuntul sunt utilizate din ce in ce mai mult si ca
obligatiile de paritate la vanzarea cu amanuntul intre platforme nu indeplinesc in mod necesar
conditiile prevazute la articolul 101 alineatul (3) din tratat si, prin urmare, nu ar trebui sa
beneficieze de exceptarea pe categorii.

Restrangerea vanzarilor active se refera la limitarea capacitatii distribuitorului de a aborda
n mod activ anumite grupuri de clienti sau teritorii. Conform dovezilor colectate in cadrul
evaluarii, VBER 2010 nu este suficient de flexibil, iar restrAngerea vanzarilor active ar putea
indeplini conditiile pentru o exceptare in cazuri suplimentare.

Tn temeiul VBER 2010, interdictia de a vinde online este considerati o restrictie grava.
Aceeasi abordare se aplica anumitor restrictii indirecte referitoare la vinzarile online, cum
ar fi perceperea de catre acelasi distribuitor a unui pret cu ridicata mai mare pentru produsele
vandute online decat pentru produsele vandute offline (,sistemul dual de preturi”) sau
impunerea unor criterii pentru vanzarile online care nu sunt echivalente in ansamblu cu
criteriile impuse pentru vanzarile in magazine traditionale (,,principiul echivalentei”). Aceste
restrictii nu par sa mai fie adaptate la un mediu in care vanzarile online au devenit un canal de
vanzari de sine statdtor care nu mai are nevoie de acelasi nivel de protectie speciald ca inainte,
in timp ce magazinele fizice se confrunta cu o presiune sporita.

Care este rezultatul urmarit?

Obiectivul general al initiativei este de a oferi Intreprinderilor norme si orientdri mai simple,
mai clare si actualizate, care sa le poata ajuta s autoevalueze conformitatea acordurilor lor
verticale cu articolul 101 din tratat, intr-un mediu remodelat de cresterea vanzarilor online si a
platformelor online, precum si de a facilita activitatea de asigurare a respectarii legislatiei
desfasurata de Comisie, de ANC-uri si de instantele nationale.

Care este valoarea adaugata a actiunii la nivelul UE (subsidiaritate)?

Principiul subsidiaritatii nu se aplica, deoarece UE are competentd exclusiva in domeniul
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concurentei. Intrucat oferd un regim de protectic in temeiul legislatiei UE in materie de
concurentd, care poate fi acordat numai la nivelul UE, VBER ofera valoare adaugata in
comparatie cu orientdrile existente mai generale si fragmentate la nivel national privind
aplicarea articolului 101 din tratat.

B. Solutii

Care sunt diferitele optiuni disponibile pentru atingerea obiectivelor? Exista o optiune
preferata?

Nivelul de referinta pentru fiecare dintre domeniile care fac obiectul evaluarii impactului este
de a mentine normele si orientarile din VBER 2010 si din Orientarile privind restrictiile
verticale.

In ceea ce priveste distributia duald, optiunea 1 ar continua si excepteze pe categorii
distributia duala, dar cu un domeniu de aplicare mai limitat. In special, optiunea 1a ar limita
exceptarea la cazurile in care cota de piatd cumulatd a partilor pe piata cu amanuntul nu
depaseste 10 %. Optiunea 1b ar excepta pe categorii toate aspectele acordurilor de distributie
duald, cu exceptia anumitor tipuri de schimb de informatii. Optiunea 1c ar exclude de la
exceptarea pe categorii acordurile verticale ale platformelor hibride. Optiunea 2 ar elimina in
totalitate exceptarea pe categorii pentru distributia duala. in cadrul optiunii 3, exceptarea pe
categorii ar acoperi distributia duald efectuata de comerciantii cu ridicata si importatori.
Optiunea preferata este o combinatie intre optiunile 1b, 1c si 3.

In ceea ce priveste obligatiile de paritate, optiunea 1 ar exclude din VBER obligatiile de
paritate la vanzarea cu amanuntul intre platforme. Prin urmare, aceste obligatii de paritate ar
necesita o evaluare individuald in temeiul articolului 101 din tratat. Optiunea 2 ar exclude
toate tipurile de obligatii de paritate din VBER. Optiunea preferata este optiunea 1.

In ceea ce priveste restrdngerea vanzarilor active, optiunea 1 ar extinde exceptiile in temeiul
cirora aceste restrictii sunt exceptate pe categorii. In special, optiunea la ar permite
combinarea diferitelor sisteme de distributie in acelasi teritoriu. Optiunea 1b ar permite unui
furnizor sa desemneze mai mult de un distribuitor exclusiv intr-un anumit teritoriu sau grup
de clienti (,,exclusivitate partajatd”). Optiunea 1C ar permite unui furnizor sd restrictioneze
vanzirile active ale cumpdritorilor sai, dar si ale clientilor cumparitorilor sii (,,transfer”). In
cadrul optiunii 2, un furnizor ar putea restrictiona vanzarile active si pasive din afara
teritoriului In care functioneazd un sistem de distributie selectiva catre distribuitori
neautorizati situati pe teritoriul respectiv. Optiunea preferata este o combinatie intre
optiunile 1b, 1c si 2.

In ceea ce priveste restrictiile indirecte referitoare la vinzdrile online, optiunea 1 ar elimina
sistemul dual de preturi din lista restrictiilor grave. Optiunea 2 ar elimina principiul
echivalentei din lista restrictiilor grave. Optiunea preferata este o combinatie Intre optiunile 1
si 2.

Care sunt punctele de vedere ale diferitelor parti interesate? Cine sunt sustinatorii
fiecarei optiuni?

Toate categoriile de parti interesate au salutat revizuirea VBER si a Orientarilor privind
restrictiile verticale. Punctele de vedere ale anumitor parti interesate variaza in cele patru
domenii care fac obiectul evaludrii impactului.

In ceea ce priveste distributia duali, partile interesate nu au sprijinit, in general, optiunea 2,
care ar elimina in totalitate exceptarea pentru distributia duala. In schimb, partile interesate
din toate categoriile au sprijinit, in general, optiunea 3 de a include angrosistii si comerciantii
cu ridicata in domeniul de aplicare al exceptirii. In ceea ce priveste optiunea la, partile
interesate din toate categoriile nu au fost favorabile acesteia, in special din cauza dificultatilor
practice pe care le-ar implica optiunea respectiva. Opiniile au fost impartite In ceea ce priveste
optiunea 1b, desi majoritatea partilor interesate au fost de acord cu privire la importanta
schimbului de informatii in distributia duald, dar si cu faptul ca acesta poate cauza preocupari
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orizontale. ANC-urile au sprijinit in mod deosebit optiunea 1c privind excluderea
platformelor hibride de la exceptare.

In ceea ce priveste obligatiile de paritate, optiunea 1 a fost sprijinita de unele ANC-uri,
precum si de o proportie semnificativd de intermediari online, distribuitori, cabinete de
avocaturd si asociatii profesionale care reprezintd atat furnizorii, cat si distribuitorii.
Optiunea 2 a fost sprijinitd, de asemenea, de unele ANC-uri, de o asociatie a consumatorilor si
de majoritatea furnizorilor.

In ceea ce priveste restrangerea vanzirilor active, optiunea 1a a fost sprijinita in principal
de furnizori, dar a ridicat unele preocupdri pentru ANC-uri, comerciantii cu amanuntul si o
asociatie a consumatorilor. Optiunile 1b si 1c au fost sprijinite de majoritatea partilor
interesate, cu conditia ca aplicarea lor sa faca obiectul unor limite clare. Optiunea 2 a fost
sprijinita de partile interesate din toate categoriile.

In ceea ce priveste restrictiile indirecte referitoare la vanzirile online, optiunea 1 a fost
sprijinita de furnizori, cabinete de avocatura, unii distribuitori si unele ANC-uri, in timp ce
intermediarii online si unii distribuitori au exprimat preocupari, care pot fi abordate prin
intermediul principiului limitarii. Optiunea 2 a fost sprijinitd de majoritatea categoriilor de
parti interesate.

C. Impactul optiunii preferate

Care sunt avantajele optiunii preferate (sau ale optiunilor principale, in cazul in care nu
exista o optiune preferata)?

Principalul beneficiu al optiunii preferate in ceea ce priveste distributia duald ar fi reducerea
impactului negativ asupra concurentei care poate rezulta din schimbul de informatii in cadrul
distributiei duale si din platformele hibride implicate in distributia duald. in plus, aceasta are,
de asemenea, avantajul de a reduce costurile de asigurare a conformitatii pentru comerciantii
cu ridicata si importatorii care se angajeaza in distributia duala.

In ceea ce priveste obligatiile de paritate, se preconizeazi ci optiunea preferati va reduce
utilizarea obligatiilor de paritate la vanzarea cu amanuntul intre platforme si, in consecinta, va
reduce impactul negativ al acestora.

Principalele beneficii ale optiunii preferate in ceea ce priveste restrangerea vanzadrilor active
sunt ca aceasta ar reduce costurile de asigurare a conformitatii si ar oferi furnizorilor o
flexibilitate sporitd pentru a proteja investitiile distribuitorilor exclusivi si selectivi.

In ceea ce priveste sistemul dual de preturi si criteriile de echivalentd, optiunea preferata ar
conduce la reducerea costurilor de asigurare a conformitatii pentru furnizori si la scaderea
costurilor pentru distribuitori in cazul in care acestia nu mai trebuie sa respecte criterii care nu
sunt adecvate canalului pe care il utilizeaza.

Care sunt costurile aferente optiunii preferate (daca exista, in caz contrar, ale optiunilor
principale)?

In timp ce unele restrictii nu ar mai fi exceptate pe categorii, ceea ce ar creste costurile pentru
partile interesate care nu ar mai putea sa se bazeze pe normele mai simple prevazute de VBER
pentru a-si autoevalua acordurile, alte restrictii excluse 1n prezent din VBER ar fi exceptate pe
categorii, ceea ce ar reduce costurile pentru partile interesate. Astfel, in ansamblu, nu se
preconizeaza ca initiativa va creste Th mod semnificativ costurile de asigurare a conformitatii
pentru intreprinderi. Initiativa ar reduce, de asemenea, costurile prin simplificarea domeniilor
complexe ale normelor si prin rationalizarea orientarilor.

Care sunt impacturile asupra IMM-urilor si asupra competitivititii?

Optiunea preferatd pentru distributia duala ar aborda efectele anticoncurentiale, permitand in
acelasi timp ca distributia duald sd produca efectele sale favorabile concurentei si, prin
urmare, ar avea un impact pozitiv asupra concurentei. IMM-urile ar beneficia de optiunea
preferata in esenta in aceeasi masura ca si alte Intreprinderi, deoarece normele includ orientari
clare si utile care sd le permitd identificarea schimbului de informatii care este exclus din

3




VBER si a cazurilor in care distributia duald care implica platforme hibride (in special cele
fara putere de piatd) nu ar ridica probleme de concurenta.

Optiunea preferatd pentru obligatiile de paritate ar avea un impact pozitiv asupra concurentei
in ceea ce priveste furnizarea de servicii de intermediere online si, prin urmare, asupra
intreprinderilor, inclusiv a IMM-urilor, care utilizeaza aceste servicii pentru a-si vinde
produsele. De asemenea, acest lucru ar fi benefic pentru intermediarii online noi sau mai mici
care doresc sd intre sau sa se extinda pe pietele serviciilor de intermediere.

In ceea ce priveste restrangerea vanzirilor active, optiunea preferati ar spori, in general,
eficienta sistemelor de distributie exclusiva si selectiva (inclusiv pentru IMM-uri). Intrucét
aplicarea exclusivitatii partajate si transferul sunt supuse unor limite clare, acest lucru ar spori,
de asemenea, concurenta intramarca.

Optiunea preferatd in ceea ce priveste restrictiile indirecte referitoare la vanzarile online ar
avea un impact pozitiv asupra concurentei, precum si, la un nivel mai general, asupra
intreprinderilor si a IMM-urilor, deoarece le-ar permite sa isi mentind competitivitatea,
inclusiv 1n ceea ce priveste magazinele lor fizice.

Va exista un impact semnificativ asupra bugetelor si administratiilor nationale?

In general, initiativa nu ar avea implicatii practice semnificative in ceea ce priveste evaluarea
pe care autoritatile de aplicare a legii o efectueaza atunci cand pun in aplicare articolul 101
din tratat. Acest lucru se datoreaza faptului ca nu ar modifica in mod fundamental structura de
bazi si cadrul de evaluare furnizate de VBER. In plus, initiativa ca atare nu ar avea un impact
semnificativ asupra bugetelor nationale.

Vor exista si alte efecte semnificative?

Pe langa impactul direct asupra intreprinderilor, concurentei si pietei interne, se preconizeaza
ca optiunile preferate vor genera, de asemenea, efecte indirecte pentru consumatori. Se
preconizeaza ca initiativa va conduce la o gama mai largd de optiuni pentru consumatori,
datoritd includerii comerciantilor cu ridicata si a importatorilor in domeniul de aplicare al
exceptarii privind distributia duala; sporirea concurentei intramarcd datoritda exclusivitatii
partajate; Tmbundtdtirea serviciilor anterioare vanzarii si a serviciilor postvanzare, datorita
unei mai bune protectii a investitiilor distribuitorilor; sporirea competitivitatii magazinelor
fizice si imbunatatirea eficientei distributiei online si offline ca urmare a exceptdrii de la
sistemul dual de preturi si a aplicarii unor criterii care nu sunt echivalente.

Initiativa afecteazd, de asemenea, autoritdtile de aplicare a legii, fie prin reducerea costurilor
de asigurare a respectdrii legislatiei, fie prin faptul c@ are un impact neutru asupra acestora, in
functie de domeniul in cauza.

Proportionalitate?

Optiunea preferata pentru fiecare domeniu al normelor ar fi proportionald, deoarece evita
depasirea a ceea ce este necesar pentru reajustarea domeniului de aplicare al regimului de
protectie al VBER.

D. Masuri subsecvente

Cand va fi reexaminata politica?

Se intentioneaza punerea in aplicare a acestei initiative timp de 12 ani. Intre timp, Comisia va
monitoriza functionarea normelor revizuite, in principal prin propria experientd in materie de
asigurare a respectarii normelor si prin experienta ANC-urilor, problemele de interpretare
ridicate In fata instantelor nationale si ale Uniunii, precum si discutiile informale cu partile
interesate. Pana cel tarziu in iunie 2030, Comisia va face un bilant al functionarii normelor
revizuite si va elabora un raport de evaluare, printre altele pe baza informatiilor colectate prin
monitorizarea continua.




