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A. Potfeba opatreni

V ¢em spociva problém a proc€ se jedna o problém na tirovni EU?

Hodnoceni potvrdilo, Ze nafizeni VBER i Pokyny k vertikdlnim omezenim jsou uzite¢nymi
nastroji, které usnadnuji posuzovani vertikalnich dohod podle antimonopolniho prava EU.
Z hodnoceni vSak rovnéz vyplynulo, Ze se trh od pfijeti téchto pravidel vyrazné zmeénil,
zejména v disledku ristu prodeje online a novych ucastnikt trhu, jako jsou online platformy.
V této souvislosti dospélo hodnoceni k zavéru, ze nékteré oblasti pravidel nefunguji dobie
nebo tak dobfe, jak by mohly. Pfedevsim je tfeba upravit rozsah ,,bezpecného ptistavu® ve
Ctyfech oblastech.

Dualni distribuci se oznacuje situace, kdy dodavatel prodava své zbozi nebo sluzby nejen
prostfednictvim nezavislych distributorti, ale také pfimo kone¢nym zakaznikiim. Na jedné
strané hodnoceni naznacilo, Ze vzhledem k rostoucimu vyuzivani dudlni distribuce mohou byt
na zakladé natizeni VBER z roku 2010 vynaty vertikalni dohody, u nichz horizontélni obavy
jiz nejsou zanedbatelné, zejména pokud jde o vyménu informaci mezi dodavatelem a
distributory a pokud jde o hybridni platformy. Na druhé strané¢ hodnoceni ukazalo, ze by
mohlo byt vhodné rozsitit vyjimku pro dualni distribuci na velkoobchodniky a dovozce.
Zavazky parity vyzaduji, aby spole¢nost nabizela své zbozi nebo sluzby své smluvni strané
za stejnych podminek, za jakych jsou nabizeny tfetim stranam, nebo za podminek lepSich.
Natizeni VBER z roku 2010 se vztahuje na vSechny zavazky parity. Z hodnoceni vSak
vyplynulo, Ze roste vyuzivani zdvazk maloobchodni parity a Ze takovéto zavazky napiic
platformami nemusi nutné spliovat podminky ¢l. 101 odst. 3 Smlouvy, a proto by se na né
blokové vyjimka neméla vztahovat.

Omezeni aktivniho prodeje limituji schopnost distributora aktivné oslovovat ur¢ité skupiny
zakaznikl nebo aktivné piisobit na urcitych tizemich. Zjisténi shromazdéné v ramci hodnoceni
sveédéi o tom, ze nafizeni VBER z roku 2010 neni dostatecné flexibilni a omezeni aktivniho
prodeje by mohla spliiovat podminky pro ziskani vyjimky i v dalsich pfipadech.

Podle natizeni VBER z roku 2010 se zékaz prodeje online povazuje za tvrdé omezeni. Totéz
plati pro néktera nepiima omezeni online prodeje, jako je Gctovani vyssi velkoobchodni
ceny témuZ distributorovi za vyrobky prodavané online ve srovnani s vyrobky prodavanymi
offline (,,dvoji ceny”) nebo stanoveni kritérii pro online prodej, kterd nejsou celkové
rovnocenna kritériim stanovenym pro prodej v kamennych obchodech (,,zasada
rovnocennosti®). Ukazuje se, Ze tato omezeni jiZ neodpovidaji prostfedi, v némz se online
prodej stal samostatnym prodejnim kanalem, ktery jiz nepotiebuje stejnou Uroven zvlastni
ochrany jako dfive, zatimco kamenné obchody celi zvySenému tlaku.

Ceho by mélo byt dosaZeno?

Obecnym cilem této iniciativy je poskytnout podnikiim jednodussi, jasnéjsi a aktudlni
pravidla a pokyny, diky nimz budou moci samy posoudit soulad svych vertikalnich dohod
s ¢lankem 101 Smlouvy, a to v prostiedi, které se s rlistem online prodeje a online platforem
znacné zménilo. Soucasné ma tato iniciativa usnadnit praci Komise, vnitrostatnich orgdni pro
hospodaiskou soutéZ a vnitrostatnich soudl v oblasti prosazovani prava.

Jakou pridanou hodnotu budou mit tato opatieni na irovni EU (subsidiarita)?

Zasada subsidiarity se nepouZzije, nebot EU ma v oblasti hospodaiské soutéze vylucnou
pravomoc. Natizeni VBER poskytuje ochranu (tzv. bezpecny pfistav) pied uplatiovanim
prava EU v oblasti hospodaiské soutéze, kterou lze udélit pouze na urovni EU. Ve srovnéni se
stavajicimi pokyny k uplatiovani ¢lanku 101 Smlouvy, které jsou obecnéjsi a stat od statu se
1181, tak toto nafizeni nabizi pfidanou hodnotu.




B. ReSeni

Prostiednictvim kterych moZnosti lze cili dosahnout? Je néktera moZnost
uprednostiioviana?

Referencnim stavem pro kazdou z oblasti, na které se posouzeni dopadi zaméfilo, je
zachovani pravidel a pokynii obsazenych v natizeni VBER z roku 2010 a v Pokynech
k vertikalnim omezenim.

Pokud jde o dudlni distribuci, moeznost 1 by v této oblasti znamenala pokra¢ovani blokové
vyjimky, ovSem v omezenéj$im rozsahu. Konkrétné moznost 1a by vyjimku omezovala na
ptipady, kdy celkovy trzni podil stran na maloobchodnim trhu neptesahuje 10 %. MoZnost 1b
by pfinesla blokovou vyjimku na vSechny aspekty dohod o dudlni distribuci, kromé urcitych
druhti vymény informaci. MoZnost 1c¢c by z blokové vyjimky vyloucila vertikalni dohody
hybridnich platforem. MozZnost 2 by blokovou vyjimku pro dudlni distribuci zcela zrusila.
V rdmci moznosti 3 by se blokova vyjimka vztahovala na duélni distribuci velkoobchodniky
a dovozci. Uptednostiiovéana je kombinace moznosti 1b, 1c a 3.

Pokud jde o zavazky parity, moznost 1 by z natizeni VBER vylouc¢ila zavazky maloobchodni
parity napiic¢ platformami. Tyto zdvazky by proto bylo nutné individudlné posoudit podle
¢lanku 101 Smlouvy. MoZnost 2 by z nafizeni VBER vyloucila vSechny druhy zévazkt
parity. Upfednostiiovana je moznost 1.

Pokud jde o omezeni aktivniho prodeje, moznost 1 by rozsifila vyjimky, na jejichz zakladé
jsou tato omezeni blokové vynata. Konkrétné moznost 1a by umoziiovala kombinovat na
stejném Uzemi razné systémy distribuce. MoZnost 1b by umoznila dodavateli urcit vice nez
jednoho vyhradniho distributora pro konkrétni tzemi nebo skupinu zakaznik (,,sdilena
exkluzivita®). MozZnost 1¢ by dodavateli umoziovala omezit aktivni prodej nejen ze strany
jeho kupujicich, ale také zdkaznikli jeho kupujicich (,,pfeneseni omezeni®). V ramci
moznosti 2 by dodavatel mohl omezit aktivni a pasivni prodej z mist nachazejicich se mimo
uzemi, na némz je provozovan systém selektivni distribuce, neschvalenym distributorim
nachézejicim se na tomto Uzemi. Upiednostiiovana je kombinace moznosti 1b, 1c a 2.

Pokud jde 0 neprimd omezeni online prodeje, moznost 1 by ze seznamu tvrdych omezeni
odstranila dvoji ceny. Moznost 2 by ze seznamu tvrdych omezeni odebrala zésadu
rovnocennosti. Upfednostiiovana je kombinace moznosti 1 a 2.

Jaké jsou nazory jednotlivych zicastnénych stran? Kdo podporuje kterou moznost?

Ptezkum natizeni VBER a Pokynil k vertikdlnim omezenim vSechny kategorie zii¢astnénych
stran uvitaly. Jejich nazory se ve vSech ¢tyfech posuzovanych oblastech riznily.

Pokud jde o dualni distribuci, zic¢astnéné strany celkové nepodpotily moznost 2, ktera by
vyjimku pro dudlni distribuci zcela zruSila. Naopak zicCastnéné strany ze vSech kategorii
celkové podpotily moznost 3, tedy vztahnout vyjimku na velkoobchodniky a dovozce. Pro
moznost la se zuCastnéné strany ze vSech kategorii nevyslovily, zejména kvili praktickym
obtizim, které by to predstavovalo. Nézory na moznost 1b byly smiSené, ackoli vétSina
zucastnénych stran se shodla na vyznamu vymeény informaci pii dualni distribuci, ale také na
tom, Ze to mize vzbuzovat horizontdlni obavy. Vnitrostatni orgdny pro hospodaiskou soutéz
siln€ podpoftily moznost 1c, podle niz by se vyjimka nevztahovala na hybridni platformy.
Pokud jde o zavazky parity, k moznosti 1 se piiklanély nékteré vnitrostatni organy pro
hospodaiskou soutéz a také vyznamny podil online zprostiedkovateli, distributord,
pravnickych firem a obchodnich sdruZeni zastupujicich dodavatele i1 distributory. Nékteré
vnitrostatni organy pro hospodaiskou soutéz podpofily také moznost 2; dale se pro ni
vyslovilo jedno sdruzeni spotiebitelll a vétSina dodavateld.

Pokud jde o omezeni aktivniho prodeje, k moznosti 1a se klonili pfedev$im dodavatelé, ale
vnitrostatni organy pro hospodaiskou soutéz, maloobchodnici a jedno sdruzeni spottebitelti
k ni vyjadfili urcité obavy. Moznosti 1b a lc¢ podpotila vétSina zGCastnénych stran, ovSem za
pfedpokladu, ze jejich uplatnéni bude podléhat jasnym limithm. MoZnost 2 podpofily
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zucCastnéné strany ze vSech kategorii.

Pokud jde o nepfima omezeni online prodeje, pro moznost 1 se vyslovili dodavatelé,
pravnické firmy, néktefi distributofi a nékteré vnitrostatni organy pro hospodatskou soutéz,
kdezto online zprostfedkovatelé a néktefi distributofi vyjadfili obavy; ty vSak lze fesSit
stanovenim limitl. Moznost 2 ziskala podporu od vétSiny kategorii zuCastnénych stran.

C. Dopady upiednostiiované moZnosti

Jaké jsou vyhody upfiednostiiované mozZnosti (je-li néjaka doporucena, jinak uved’te
vyhody hlavnich moZnosti)?

Hlavnim pfinosem upfednostiiované moznosti, pokud jde o dudlni distribuci, by bylo snizeni
negativniho dopadu na hospodaiskou soutéz, ktery mize plynout z vymény informaci pii
dudlni distribuci a z hybridnich platforem zapojenych do dudlni distribuce. Navic by pfinesla
snizeni nakladl velkoobchodnikl a dovozct zapojenych do dudlni distribuce na dodrzovani
predpisi.

Pokud jde o zavazky parity, ofekava se, ze upfednostiiovana moznost omezi vyuzivani
zavazkli maloobchodni parity napfi¢ platformami, a snizi tudiz jejich negativni dopady.
Hlavni pfinosy upfednostiiované moznosti, pokud jde o omezeni aktivniho prodeje, spocivaji
v tom, Ze by snizila naklady na dodrzovani ptedpistu a poskytla dodavatelim vétsi flexibilitu
pii ochrané investic distributorli v rdmci vyhradni a selektivni distribuce.

Pokud jde o dvoji ceny a kritéria rovnocennosti, upfednostiiovana moznost by vedla ke
snizeni nakladii dodavatelii na dodrzovani piedpist a ke snizeni nakladu distributord, pokud
by jiz nemuseli splnovat kritéria, kterd nejsou pro kanal, ktery pouzivaji, vhodna.

Jaké jsou naklady na upiednostiiovanou moZnost (je-li néjaka doporucena, jinak uved’te
niklady na hlavni moZnosti)?

Na n¢kterd omezeni by se jiz sice blokova vyjimka nevztahovala (¢imz by z(castnénym
stranam vzrostly ndklady, protoZe by jiZ nemohly své dohody samy posuzovat na zaklad¢
jednodussich pravidel stanovenych v nafizeni VBER), ovSem jinda omezeni, ktera jsou
V soucasnosti z nafizeni VBER vyloucena, by nové byla blokoveé vynata, coz by naklady
zucCastnénych stran zase sniZilo. Celkové se tedy neocekava, Ze by naklady podnikd na
dodrzovani ptedpist v disledku této iniciativy vyrazné vzrostly. Iniciativa by rovnéz snizila
néklady zjednodusenim sloZitych oblasti pravidel a zefektivnénim pokyni.

Jaké budou dopady na malé a stifedni podniky a na konkurenceschopnost?

Upfednostiiovana moznost v oblasti duélni distribuce by feSila protisoutézni ucinky a
zarovenl by umoznovala, aby se dudlni distribuce projevila prosoutézné, a méla by tedy
pozitivni dopad na hospodarskou soutéz. Malé¢ a stfedni podniky by z upfednostiiované
moznosti t€zily v podstaté stejné jako ostatni podniky, nebot’ pravidla obsahuji jasné a
uzite¢né pokyny, které jim umozni urcit, jaké informace jsou z nafizeni VBER vylou€eny a
Vv jakych ptipadech by duélni distribuce zahrnujici hybridni platformy (zejména platformy bez
trzni sily) nevyvolala obavy z naruSeni hospodarské soutéze.

Upftednostiiovand moznost tykajici se zavazkia parity by méla pozitivni dopad na
hospodaiskou soutéz v oblasti poskytovani online zprostfedkovatelskych sluzeb, a tudiz i na
podniky, véetn€ malych a stfednich, které tyto sluzby k prodeji svych vyrobkl vyuzivaji. Byla
by rovnéZ piinosnd pro nové nebo mensi online zprostiedkovatele, ktefi chtéji na trhy
zprostiedkovatelskych sluzeb vstoupit nebo na nich expandovat.

Pokud jde o omezeni aktivniho prodeje, upfednostiiovana moznost by celkové zvysila
ucinnost systémi vyhradni a selektivni distribuce (a to 1 v pfipadé malych a stfednich
podniki). Vzhledem k tomu, Ze se na uplatiiovani sdilené exkluzivity a pfeneseni omezeni
vztahuji jasné limity, zvysila by tato moznost také hospodarskou soutéz v rdmci znacky.
Upftednostiiovand moznost v oblasti nepFimych omezeni online prodeje by méla pozitivni
dopad na hospodaiskou soutéz a obecnéji na podniky, v€etné malych a stfednich, nebot’ by
jim umoznila, aby si zachovaly konkurenceschopnost, a to i svych kamennych obchodu.
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Ocekavaji se vyznamné dopady na vnitrostatni rozpocty a spravni organy?

Celkov¢ iniciativa nebude mit vyznamné praktické disledky, pokud jde o posouzeni, které
ptislusné organy provad¢ji pti prosazovani clanku 101 Smlouvy. Vyplyva to z toho, Ze nijak
zasadn€ neméni zakladni strukturu a ramec pro posuzovani, které jsou stanovené natizenim
VBER. Iniciativa jako takova navic nebude mit vyznamny dopad na vnitrostatni rozpocty.

Ocekavaji se jiné vyznamné dopady?

Kromé pfimého dopadu na podniky, hospodéaiskou soutéz a vnitini trh se ocekava, ze
uptfednostinované moznosti budou mit rovnéz nepfimé dopady na spotiebitele. Predpoklada se,
Ze iniciativa pfinese spotfebitelim vétsi moznost vybéru, a to v disledku toho, Ze se vyjimka
pro dudlni distribuci bude nové vztahovat i na velkoobchodniky a dovozce. Vlivem sdilené
exkluzivity by se méla zvysit konkurence v rdmci znacky. Diky lepSi ochrané investic
distributorti se ocekava zlepSeni piedprodejnich a poprodejnich sluzeb. A diky stanoveni
vyjimky pro dvoji ceny a uplathovani kritérii nerovnocennosti by mélo dojit ke zvySeni
konkurenceschopnosti kamennych obchodt a zlepSeni Gi¢innosti online a offline distribuce.
Iniciativa mé rovnéz dopad na organy piislusné pro prosazovani prava hospodaiské soutéze.
V zavislosti na dané oblasti povede bud’ ke snizeni nakladli na prosazovani prava, nebo na n¢
bude mit neutralni vliv.

Proporcionalita

Uprednostiiovana moznost pro kazdou oblast pravidel by byla proporcionalni, nebot
nepiekracuje ramec toho, co je nezbytné pro upravu rozsahu ,bezpecného pfistavu®
stanoven¢ho natfizenim VBER.

D. Navazna opatieni

Kdy bude tato politika prezkoumana?

Tato iniciativa by meéla platit po dobu dvanacti let. Mezitim bude Komise fungovani
revidovanych pravidel sledovat, a to pfedevS§im na zdkladé svych vlastnich zkuSenosti
S prosazovanim prava a zkuSenosti vnitrostatnich orgédnt pro hospodarskou soutéz, dale na
zaklade¢ otazek vykladu, které vyvstavaji u vnitrostatnich soudt a soudii Unie, a neformalni
diskuse se zucastnénymi stranami. Nejpozdéji v ¢ervnu 2030 Komise fungovani revidovanych
pravidel vyhodnoti a vypracuje hodnotici zpravu, mimo jiné na zdkladé¢ informaci
shromazdénych priibéznym sledovanim.




