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Bileog Achoimre Feidhmitchain

A. An ga ata le beart

Cén fhadhb ata ann agus cén fath ar fadhb i ar leibhéal an Aontais?

Deimhniodh sa mheastdireacht gur uirlisi Usaideacha iad na Treoirlinte VBER agus na
Treoirlinte Ingearacha lena n-éascaitear measinu a dhéanamh ar chomhaontuithe ingearacha
faoi dhli an Aontais in aghaidh trustai. Mar sin féin, léiriodh sa mheastdireacht go bhfuil athrd
suntasach tagtha ar an margadh 6 glacadh na rialacha sin, go hairithe mar gheall ar an bhfas ar
dhiolachain ar line agus ar ghniomhaithe nua margaidh amhail ardain ar line. | bhfianaise an
mhéid sin, thangthas ar an gconcluid sa mheastoireacht nach bhfuil réimsi airithe de na
rialacha ag feidhmiu go maith n6é chomh maith agus ab fhéidir leo. Go hairithe, is ga raon
feidhme an tearmainn a athoiridna i gceithre réimse.

Tagraionn an dédhaileadh don chas ina ndiolann solathroir a chuid earrai no seirbhisi ni
hamhain tri dhaileoiri neamhspledcha ach go direach le custaiméiri deiridh freisin. Ar thaobh
amhain, léiriodh sa mheastoireacht, i bhfianaise an mhéadaithe ar Usaid dédhailte, go
bhféadfadh VIBER 2010 comhaontuithe ingearacha a dhiolmhu i gcas nach bhfuil abhair imni
chothromanacha diomaibhseach a thuilleadh, go hairithe maidir le malartd faisnéise idir an
solathroir agus na daileoiri agus a mhéid a bhaineann le hardain hibrideacha. Ar an taobh eile,
léiriodh sa mheastdireacht go bhféadfadh sé gurb iomchui an diolGine dédhailte a leathnl
amach chuig tomhalt6iri agus allmhaireoiri.

Leis na hoibleagaidi maidir le paireacht ceanglaitear ar chuideachta a hearrai né a seirbhisi
a thairiscint da pairti conarthach faoi choinniollacha arb ionann iad né ata nios fearr na na
coinniollacha faoina dtairgtear iad do thrid pairtithe. Cumhdaionn VIBER 2010 na
hoibleagaidi uile maidir le paireacht. Mar sin féin, Iéiriodh sa mheastoireacht go bhfuil méadd
ag teacht ar GUsaid na n-oibleagaidi maidir le paireacht mhiondiola agus nach ga go
gcomhlionfadh na hoibleagaidi maidir le paireacht mhiondiola thrasardain coinniollacha
Airteagal 101(3) den Chonradh agus, da bhri sin, nior cheart go mbainfidis tairbhe as an
mblocdhioluine.

Baineann srianta ar dhiolachain ghniomhacha le teorainneacha ar chumas daileora dul i
ngleic go gniomhach le grupai custaiméiri n6 le criocha custaimeiri. De réir na fianaise a
bailiodh sa mbheastoireacht, nil VBER 2010 sich solubtha agus d’théadfadh srianta ar
dhiolachain ghniomhacha na coinniollacha maidir le dioldine a chomhlionadh i gcdsanna eile.
Faoi VBER 2010, meastar gur srian docht é toirmeasc ar dhiol ar line. Baineann an cur chuige
céanna le srianta indireacha airithe ar dhiolachain ar line, amhail praghas mérdhiola nios
airde a ghearradh ar an daileoir céanna ar thairgi a dhioltar ar line nd mar a ghearrtar ar thairgi
a dhioltar as line (‘déphraghsail’) n6 lena bhforchuirtear critéir le haghaidh diolachdin ar line
nach ionann ar an iomlan iad agus na critéir a fhorchuirtear maidir le diolachain i siopai
iarbhir (‘prionsabal na coibhéise’). Is cosuil nach bhfuil na srianta sin oiriinaithe a thuilleadh
do thimpeallacht ina bhfuil diolachain ar line tar éis teacht chun cinn mar bhealach diolachain
neamhspleach nach bhfuil an leibhéal céanna cosanta speisialta de dhith air a thuilleadh agus
a bhi ann roimhe seo, ach go bhfuil bri méadaithe ar siopai fisiceacha.

Cad é ba cheart a bhaint amach?

Is é cuspdir ginearalta an tionscnaimh rialacha agus treoir nios simpli , nios soiléire agus
cothrom le data a chur ar fail do ghnolachtai, rud a chuideoidh leo feinmheasina a dhéanamh
ar chomhliontacht a gcomhaontuithe ingearacha le hAirteagal 10 den Chonradh, i
dtimpeallacht atd athmhdnlaithe le fas na ndiolachan ar line agus na n-ardan ar line, agus chun
obair forfheidhmidchain an ChoimisiGin, na n-Gdards iomaiochta naisiinta agus na
gcuirteanna naisiunta a éascu.

Cad é an breisluach ata le beart a dhéanamh ar leibhéal an Aontais (an choimhdeacht)?
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Nil feidhm ag prionsabal na coimhdeachta, toisc go bhfuil innitlacht eisiach ag an Aontas i
réimse na hiomajochta. Os rud é go gcuireann sé tearmann ar fail 6 dhli iomaiochta an
Aontais, rud nach féidir a dheonu ach ar leibhéal an Aontais, cuireann VBER breisluach ar
fail i gcomparaid leis an treoir ata ann faoi lathair ata nios ginearalta agus nios ilroinnte go
naisiunta maidir le cur i bhfeidhm Airteagal 101 den Chonradh.

B. Réitigh

Cad iad na roghanna éagsula lenar feidir na cuspdiri a bhaint amach? An bhfuil rogha
thosaiochta ann no6 nach bhfuil?

Is i an bhunline le haghaidh gach ceann de na réimsi is &bhar don mheasinu tionchair,
rialacha agus treoir VBER 2010 agus na Treoracha Ingearacha a choinneail ar bun.

A mhéid a bhaineann leis an dédhdileadh, leanfadh Rogha 1 den dédhaileadh a bhloc-
dhiolmhu ach de réir raon feidhme nios teoranta. Go hairithe, chuirfeadh Rogha 1a teorainn
leis an dioltine chuig casanna nach saraionn sciar margaidh comhiomlan na bpéirtithe sa
mhargadh miondiola 10 %. Dhéanfadh Rogha 1c gach gné de chomhaontuithe dédhailte a
bhloc-dhiolmhd, seachas i gcés cineédlacha airithe malartaithe faisnéise. Le Rogha 1c dhéanfai
comhaontuithe ingearacha na n-ardan hibrideach a eisiamh 6n mblocdhioldine. Le Rogha 2,
dhéanfai an bhlocdhioltine a bhaint i gcas an dédhéilte. Faoi Rogha 3, chumhdédh an
bhlocdhioltine dédhaileadh mdrdhioltoiri agus allmhaireoiri. Is meascan de Rogha 1b, Rogha
1c agus Rogha 3 an rogha thosaiochta.

A mheid a bhaineann le hoibleagaidi maidir le paireacht, dhéanfadh Rogha 1 oibleagaidi
maidir le paireacht mhiondiola thrasardain a eisiamh 6 VBER. D4 bhri sin, bheadh ga le
measinu aonair faoi Airteagal 101 den Chonradh maidir leis na hoibleagaidi sin maidir le
paireacht. Le Rogha 2, dhéanfai gach cineél oibleagaidi maidir le paireacht a eisiamh 0
VBER. Is é rogha 1 an rogha thosaiochta.

A mhéid a bhaineann le srianta ar dhiolachdin ghniomhacha, le Rogha 1 leathnéfai na
heisceachtai faoina bhfuil na srianta sin bloc-dhiolmhaithe. Go hairithe, cheadédh Rogha la
meascan de chorais daileachain dhifridla a chomhcheangal sa chrioch chéanna. Chead6dh
Rogha 1b do sholathroir nios mé na daileoir eisiach amhain a cheapadh i gcrioch ar leith n6 i
ngrupa custaiméiri ar leith (‘eisiachas comhroinnte’). Cheadédh Rogha 1c do sholathréir
srian a chur le diolachdin ghniomhacha a dhéanann a cheannaitheoiri, ach diolachain
ghniomhacha a dhéanann custaiméiri a cheannaitheoiri freisin (‘cur ar aghaidh’). Faoi Rogha
2, d’théadfadh solathroir srian a chur le diolachain ghniomhacha agus éighniomhacha 0
lasmuigh den chrioch ina n-oibritear coras daileachdin roghnaitheach do dhaileoiri
neamhudaraithe ata lonnaithe laistigh den chrioch sin. Is meascan de Rogha 1b, Rogha 1c
agus Rogha 2 an rogha thosaiochta.

Maidir le srianta indireacha ar dhiolachdin ar line, bhainfeadh Rogha 1 an déphraghsail de
liosta na srianta dochta. Bhainfeadh Rogha 2 prionsabal na coibhéise de liosta na srianta
dochta. Is meascan de Rogha 1 agus Rogha 2 an rogha thosaiochta.

Cad iad tuairimi na bpairtithe leasmhara éagsula? Cé hiad na péirtithe leasmhara
éagsula agus cé na bearta is rogha leo?

Is diol sasaimh é do gach catagdir pairtithe leasmhara an t-athbhreithnit ar Threoirlinte VBER
agus ar na Treoirlinte Ingearacha. T& tuairimi pairtithe leasmhara ar leith éagsuil sna ceithre
réimse is abhar don mheasunu tionchair.

Maidir le dédhaileadh, trid is trid, nior thacaigh na pairtithe leasmhara le Rogha 2, rud a
chuirfeadh deireadh go hiomlan leis an dioltine i gcas an dédhailte. Os a choinne sin, thacaigh
pairtithe leasmhara snha catagdiri uile go ginearalta le Rogha 3 chun mdrdhioltéiri agus
allmhaireoiri a chur san aireamh i raon feidhme na dioltine. A mhéid a bhaineann le Rogha
1a, nior thug péirtithe leasmhara sna catagoiri uile tacaiocht di, go hairithe mar gheall ar na
deacrachtai praiticiula a bheadh i gceist leis an Rogha sin. Bhi tuairimi éagsula ann maidir le
Rogha 1b, cé gur chomhaontaigh an chuid is mé de na pairtithe leasmhara faoin tabhacht a
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bhaineann le malart( faisnéise i ndail leis an dédhaileadh ach freisin gur féidir leis sin a bheith
ina abhar imni cothromanach. Thacaigh NCAnna go hairithe le Rogha 1c maidir le hardain
hibrideacha a eisiamh 6n dioldine.

A mhéid a bhaineann le hoibleagaidi maidir le paireacht, thacaigh roinnt NCAnna le Rogha
1 mar aon le sciar suntasach d’idirghabhdalaithe ar line, daileoiri, gnodlachtai dli agus
comhlachais ghn6 a dhéanann ionadaiocht ar sholathréiri agus daileoiri araon. Thacaigh
roinnt NCAnna, comhlachas tomhalt6iri agus tromlach na solathrdiri freisin le Rogha 1.

A mhéid a bhaineann le srianta ar dhiolachain ghniomhacha, ba iad na solathréiri a
thacaigh le Rogha 1 den chuid is mo, ach léiriodh roinnt &bhar imni inti do na NCAnna, do
mhiondioltdiri agus do chomhlachas tomhaltoiri. Thacaigh formhdr na bpéirtithe leasmhara le
Rogha 1b agus le Rogha 1c, ar choinnioll go mbeidh a gcur i bhfeidhm faoi réir teorainneacha
soiléire. Thacaigh pairtithe leasmhara sna catagoiri uile le Rogha 2.

A mhéid a bhaineann le srianta indireacha ar dhiolachain ar line, thacaigh solathroiri,
gnolachtai dli, roinnt daileoiri agus roinnt NCAnna le Rogha 1, ach chuir idirghabhalaithe ar
line agus roinnt daileoiri &bhair imni in idl, rudai a bhféadfai aghaidh a thabhairt orthu tri
phrionsabal an teorannaithe. Thacaigh formhor na gcatagdiri pairtithe leasmhara le Rogha 2.

C. Tionchar na rogha tosaiochta

Cad iad buntaisti na rogha tosaiochta (méas ann di; murab ann, cad iad buntaisti na
bpriomhroghanna)?

Is i an phriomhthairbhe a bhaineann leis an rogha thosaiochta maidir leis an dédhaileadh
laghdtl a dhéanamh ar an tionchar ditltach ar an iomaiocht a d’fhéadfadh teacht as malarta
faisnéise i ndail leis an dédhaileadh agus as ardain hibrideacha a bhionn ag gabhail don
dédhaileadh. Thairis sin, ta tairbhe ag baint Iéi freisin maidir le costais chomhliontachta a
laghdti do mhordhioltoiri agus d’allmhaireoiri a bhionn ag gabhdil don dédhéileadh.

A mhéid a bhaineann le hoibleagaidi maidir le paireacht, meastar go laghdéidh an rogha
thosaiochta an Usaid a bhaintear as oibleagaidi maidir le paireacht mhiondiola thrasardain
agus go laghdofar a dtionchair dhitltacha da bharr sin.

Is iad na priomhthairbhi a bhaineann leis an rogha thosaiochta maidir le srianta ar dhiolachain
ghniomhacha go laghdédh si costais chomhliontachta agus go gcuirfeadh si solubthacht
bhreise ar fail do sholathréiri chun infheistiochtai daileoiri eisiacha agus roghnaitheacha a
chosaint.

A mhéid a bhaineann leis an déphraghsail agus na critéir choibhéise, bheadh costais
chomhliontachta laghdaithe do sholathréiri mar thoradh ar an rogha thosaiochta agus
laghdéfai na costais do dhaileoiri mura mbeadh orthu critéir a chomhlionadh a thuilleadh nach
bhfuil oiriinach don bhealach diolachin a Uséideann siad.

Cad iad costais na rogha tosaiochta (mas ann ddibh; murab ann, cad iad costais na
bpriomhroghanna)?

Cé nach mbeadh roinnt srianta bloc-dhiolmhaithe a thuilleadh, rud a chuirfeadh leis na costais
do phairtithe leasmhara nach mbeadh in ann a bheith ag brath a thuilleadh ar na rialacha nios
simpli a sholathraionn VBER maidir le féinmheasunu a dhéanamh ar a gcomhaontuithe,
dhéanfai srianta eile a eisiatar 6 VBER faoi lathair a bhloc-dhiolmhd, rud a laghdddh na
costais a bheadh ar phairtithe leasmhara. Da bhri sin, trid is trid, ni mheastar go dtiocfaidh
méadu suntasach ar chostais chomhliontachta do ghnolachtai leis an tionscnamh. Laghdofai
costais leis an tionscnamh freisin tri réimsi casta de na rialacha a shimplit agus trid an treoir a
chuichairia.

Cén tionchar a imreofar ar FBManna agus ar an iomaiochas?

Leis an rogha thosaiochta le haghaidh an dédhailte, thabharfai aghaidh ar éifeachtai
frithiomaiocha agus, ag an am céanna, cheadofai an dédhdileadh chun a éifeachtai ar son na
hiomaiochta a bhaint amach agus da bhri sin bheadh tionchar dearfach aici ar an iomaiocht.
Bhainfeadh FBManna tairbhe as an rogha thosaiochta go bunisach a mhéid céanna le
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gndlachtai eile, 6s rud é go n-airitear sna rialacha treoir shoiléir agus Uséideach chun go
mbeidh siad in ann a shainaithint cén malartu faisnéise a eisiatar 6 VBER agus, cé na cdsanna
nach mbeadh an dédhéileadh a bhfuil baint ag ardain hibrideacha leis (go héirithe iad sitd
nach bhfuil cumhacht mhargaidh acu) ina abhar imni ann maidir leis an iomaiocht da bharr.
Bheadh tionchar dearfach ag an rogha thosaiochta i ndail le hoibleagaidi maidir le paireacht
ar an iomaiocht maidir le seirbhisi idirghabhala ar line a sholathar, agus da bhri sin ar
ghndlachtai, lena n-airitear FBManna, a Usaideann na seirbhisi sin chun a dtéirgi a dhiol.
Bheadh sé tairbhiuil freisin d’idirghabhalaithe nua né beaga ar line até ag iarraidh dul isteach i
margai seirbhisi idirghabhala no leathnd iontu.

A mhéid a bhaineann le srianta ar dhiolachdin ghniomhacha, leis an rogha thosaiochta,
mhéaddfai ar an iomlan éifeachtlacht coras daileachain eisiach agus roghnaitheach (lena n-
airitear le haghaidh FBManna). Os rud é go bhfuil cur i bhfeidhm an eisiachais chomhroinnte
agus an chur ar aghaidh faoi réir teorainneacha soiléire, mhéadddh sé sin an iomaiocht
aonbhranda freisin.

Bheadh tionchar dearfach ag an rogha thosaiochta a mhéid a bhaineann le srianta indireacha
ar dhiolachain ar line ar an iomaiocht, agus ar ghnélachtai agus ar FBManna ar bhealach
nios ginearalta, mar chuirfeadh si ar a gcumas a n-iomaiochas, lena n-airitear a gcuid siopai
fisiceacha, a choinneail.

An imreofar tionchar suntasach ar bhuiséid naisiinta agus ar Gdarais riarachain
naisianta?

Ar an iomlén, ni bheadh impleachtai praiticitla suntasacha ag an tionscnamh maidir leis an
measinu a dhéanann na hadarais forfheidhmitchain agus Airteagal 101 den Chonradh & chur i
bhfeidhm acu. Is € is cuis leis sin nach n-athrodh sé go bundsach an bunstruchtdr na an creat
measUnaithe d& bhforailtear i VBER. Thairis sin, ni bheadh tionchar suntasach ag an
tionscnamh ann féin ar bhuiséid naisilnta.

An mbeidh aon tionchar suntasach eile i gceist?

Chomh maith leis an tionchar direach ar ghndlachtai, ar an iomaiocht agus ar an margadh
inmheanach, meastar go nginfidh na roghanna tosaiochta tionchair indireacha do thomhaltoiri
freisin. Meastar go mbeidh nios mé roghanna ag tomhaltéiri mar thoradh ar an tionscnambh, i
ngeall ar mhérdhioltoiri agus allmhaireoiri a aireamh faoi raon feidhme na dioltine dédhailte;
iomaiocht mhéadaithe aonbhranda i ngeall ar eisiachas comhroinnte; seirbhisi réamhdhiola
agus iardhiola nios fearr de bharr cosaint nios fearr a thabhairt d’intheistiochtai daileoiri;
méadu ar iomaiochas siopai fisiceacha agus feabhas a chur ar éifeachttlacht an daileachain ar
line agus as line mar gheall ar dhioltine 6n déphraghsail agus cur i bhfeidhm critéar
neamhchoibhéiseach.

Ta tionchar ag an tionschnamh freisin ar na huadarais forfheidhmidchain, tri chostais
forfheidhmidchain a laghdd né tionchar neodrach a imirt orthu, ag brath ar an réimse lena
mbaineann.

Combhréireacht?

Bheadh an rogha thosaiochta i ndail le gach gné de na rialacha comhréireach, mar
sheachnaitear 1éi dul thar a bhfuil riachtanach chun athrd a dhéanamh ar raon feidhme
thearmann VBER.

D. Obair leantach

Cathain a dhéanfar athbhreithniG ar an mbeartas?

Ta sé beartaithe go mbeidh an tionscnamh seo i bhfeidhm ar feadh 12 bhliain. Idir an da linn,
déanfaidh an Coimisitn faireachan ar fheidhmit na rialacha athbhreithnithe, go priomha tri
bhithin a thaithi forfheidhmiuchain féin agus taithi na NCAnna; na ceisteanna maidir le
leirmhiniu a thagann chun cinn os comhair na gcuirteanna naisiunta agus cuirteanna an
Aontais, agus plé neamhfhoirmitil le pairtithe leasmhara. Trath nach déanai nd Meitheamh
2030, breathnoidh an Coimisitn ar fheidhmil na rialacha athbhreithnithe agus ullmhoidh sé
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tuarascail mheastéireachta, inter alia bunaithe ar an bhfaisnéis a bailiodh trid an bhfaireachan
leantnach.




