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Vezetoi osszefoglalo

A. A fellépés sziikségessége

Mi a probléma lényege, és miért jelent problémat unids szinten?

Az ¢értékelés megerdsitette, hogy a vertikalis csoportmentességi rendelet és a vertikalis
irdnymutatas hasznos eszkdzok, amelyek megkonnyitik a vertikalis megallapodasok unids
antitrosztjog szerinti értékelését. Az értékelés azonban azt is nyilvanvalova tette, hogy e
szabalyok elfogadasa ota a piac jelentésen megvaltozott, mindenekel6tt az online értékesités
¢€s az 0j piaci szereplok, példaul az online platformok térnyerése kovetkeztében. Ezek alapjan
az értékelés arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a szabéalyok egyes részei nem miikodnek jol,
vagy a lehet6ségekhez mérten nem eléggé jol. A minimum mentesitési szabaly hatalya
példaul négy terileten szorul kiigazitasra.

A Kkettés forgalmazas olyan helyzetekre utal, amikor a szallitd nem csak fliggetlen
forgalmazokon keresztiil értékesiti termékeit vagy szolgaltatasait, hanem kozvetleniil a végso
fogyasztoknak is. Az értékelés egyrészt ramutatott arra, hogy a kettds forgalmazas
hasznalatanak térnyerése miatt a 2010. évi csoportmentessegi rendelet olyan vertikalis
megallapodasoknak nyujthat mentességet, amelyeknél a horizontalis aggalyok mar nem
elhanyagolhatok, kilondsen a szallito és a forgalmazok kozoétti informécidcsere, valamint a
hibrid platformok tekintetében. Az értékelés masrészt rAmutatott arra, hogy helyénvalo lehet
a kettés forgalmazasra vonatkozd mentesség Kkiterjesztése a nagykereskeddkre és az
import6rokre.

A paritasos kotelezettsegek arra kotelezik a tarsasagot, hogy aruit vagy szolgaltatésait a
szerz6do fél szdmara ugyanolyan vagy jobb feltételek mellett kinalja, mint amelyek mellett a
harmadik felek szaméra. A 2010. évi vertikélis csoportmentességi rendelet valamennyi
paritasos kotelezettségre Kiterjed. Az értékelés azonban ramutatott arra, hogy a
kiskereskedelmi paritasos kotelezettségeket egyre inkdbb alkalmazzak és a platformokon
atnyuld kiskereskedelmi paritisos kotelezettségek nem feltétlenil felelnek meg a Szerz6dés
101. cikkének (3) bekezdésében foglalt feltételeknek, ezért nem részesiilhetnek
csoportmentességben.

Az aktiv értékesitési korlatozasok a forgalmazd azon képességének Kkorlatozésara
vonatkoznak, hogy aktivan kapcsolatba Iépjen ugyfélcsoportokkal vagy teriletekkel. Az
értékeléshez Osszegylijtott bizonyitékok szerint a 2010. évi vertikalis csoportmentességi
rendelet nem eléggé rugalmas, és az aktiv értékesitési korlatozasok tovabbi esetekben
megfelelhetnek a mentességi feltételeknek.

A 2010. évi vertikalis csoportmentességi rendelet értelmében az online értékesités tilalma
kiilonosen sulyos korlatozasnak mindsiil. Ugyanaz a megkdzelités vonatkozik az online
értékesitést korlatozd egyes kozvetett intézkedésekre, példaul amikor ugyanazon
forgalmazonak magasabb nagykereskedelmi &rat szabnak meg az online értékesitésre szant
termékekért, mint az offline értékesitésre szant termékekért (,,kettds arképzés”), vagy amikor
az online értékesitésre vonatkozdan olyan kritériumokat irnak eld, amelyek 6sszességeben
nem egyenértéklieck a hagyomanyos iizletekre vonatkozé kritériumokkal (,,egyenértékiiség
elve”). Ezek a korlatozasok mar nem alljak meg a helyiiket egy olyan kdrnyezetben, amelyben
az online értékesités olyan 6nalld értékesitési csatornava valt, amely mar nem igényel
ugyanolyan szintli kiilonleges védelmet, mint korabban, ezzel szemben fokozottabb nyomas
nehezedik a fizikai tzletekre.

Mit kellene elérni?

A kezdeményezés altaldnos célja, hogy egyszeriibb, egyértelmiibb és naprakész szabalyokat
és iranymutatast nyujtson a vallalkozasoknak, amelyek segithetik ¢ket annak értékelésében,
hogy vertikalis megallapodédsaik megfelelnek-e a Szerzédés 101. cikkének az online
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értékesités és az online platformok térnyerésével atalakult kdrnyezetben, valamint hogy
megkonnyitse a Bizottsdg, a nemzeti versenyhatésagok és a nemzeti birésagok
jogérvényesitési munkajat.

Milyen tobbletértéket képvisel az unids szinti fellépés (szubszidiaritas)?

A szubszidiaritas elve nem alkalmazandd, mivel az EU kizar6lagos hataskorrel rendelkezik a
versenypolitika tertletén. Mivel a vertikalis csoportmentességi rendelet az unios versenyjog
aldl, csak unids szinten megadhaté minimum mentesitési szabalyt biztosit, hozzaadott értéket
nyajt a Szerzédés 101. cikkének alkalmazasara vonatkozo altalanosabb és nemzeti szinten
széttagoltabb irAnymutatashoz képest.

B. Megoldasok

Milyen alternativak kinalkoznak a célkitiizések elérésére? Van-e elonyben részesitett
alternativa?

A hatasvizsgalat targyat képez6 valamennyi teriilet esetében az alapforgatokdnyv a 2010. évi
vertikalis csoportmentességi  rendelet és vertikalis irdnymutatas szabalyainak és
irAnymutatasanak fenntartasa.

Ami a kettés forgalmazast illeti, az 1. alternativa tovabbra is csoportmentessegben
részesitené a kettés forgalmazast, de korlatozottabb alkalmazasi korrel. Az 1a. alternativa a
mentességet olyan esetekre korlatozna, ahol a felek osszesitett kiskereskedelmi piaci
részesedése nem haladja meg a 10 %-ot. Az 1b. alternativa csoportmentességben részesitené
a kettds forgalmazasi megallapodasok valamennyi aspektusat, kivéve az informaciocsere
bizonyos tipusait. Az 1c. alternativa kizarna a csoportmentességb6l a hibrid platformok
vertikdlis megéallapodasait. A 2. alternativa teljes mértékben megsziintetné a kettds
forgalmazésra vonatkozd csoportmentességet. A 3. alternativa szerint a csoportmentesség
kiterjedne a nagykereskeddk és importérok altali kettds forgalmazasra. Az elényben
részesitett alternativa az 1b., az 1c és a 3. alternativa kombinacioja.

Ami a paritdsos kotelezettségeket illeti, az 1. alternativa kizarnd a platformok kozotti
kiskereskedelmi paritasos kotelezettségeket a vertikalis csoportmentességi rendelet hatalya
alol. Ezeket a paritdsos kotelezettségeket ezért egyedileg kellene értékelni a Szerzddés 101.
cikke alapjan. A 2. alternativa a paritasos kotelezettségek valamennyi tipusat kizarna a
vertikalis csoportmentességi rendelet alol. Az elényben részesitett alternativa az 1. alternativa.
Ami az aktiv értékesitésre vonatkozo korlatozasokat illeti, az 1. alternativa kibdvitené azokat
a kivételeket, amelyek alapjan ezen korlatozasok csoportmentességben részesiilnek. Az la.
alternativa lehetové tenné az ugyanazon a teriileten milkodé kiilonb6z6 forgalmazasi
rendszerek kombinaldsat. Az 1b. alternativa lehet6vé tenné a szallitd szamara, hogy egy
adott terlileten vagy egy adott vevOcsoport szamara egynél tobb kizarolagos forgalmazot
jeloljon ki (,,megosztott kizardlagossag”). Az 1c. alternativa lehetévé tenné a szallitd
szamara, hogy korlatozza a vevdi, illetve vevoi aktiv értékesitéseit (,,tovabbharitas™). A 2.
alternativa szerint a szallit korlatozhatja az azon teriileten kiviilr6l végzett aktiv és passziv
értékesitést, ahol szelektiv forgalmazéasi rendszert milkodtetnek az adott teriileten beliil
talalhatd, nem szerzddéses forgalmazok szamara. Az elényben részesitett alternativa az 1b., az
1c és a 2. alternativa kombinécioja.

Ami az online értékesités kozvetett korldtozasat illeti, az 1. alternativa tor6lné a kettds
arképzést a kilonosen salyos korlatozasok listajarol. A 2. alternativa torolné az
egyenértékiiség elvét a kiilondsen stlyos korlatozasok listajarol. Az eldnyben részesitett opcid
az 1. és a 2. alternativa kombinacioja.

Mi az egyes érdekeltek allaspontja? Ki melyik alternativat tdmogatja?

Az érdekelt felek minden kategoéridja udvozolte a vertikalis csoportmentességi rendelet és a
vertikdlis irdnymutatds felllvizsgélatat. Az egyes érdekelt felek véleménye eltér a
hatasvizsgalat targyat képezo négy teriileten.

Ami a kettés forgalmazast illeti, az érdekelt felek dltaldban nem tdmogattdk a 2. alternativat,
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amely teljes egészében megsziintetné a kettds forgalmazasra vonatkozd mentességet. Ezzel
szemben az érdekelt felek altalaban minden kategoridban tdmogattak a 3. alternativat, hogy a
mentesség hatdlya Kiterjedjen a nagykereskedékre és az importérokre is. Ami az la.
alternativat illeti, ezt az érdekelt felek egyik kategéridban sem tamogattak, foleg az ezzel jaro
gyakorlati nehézségek miatt. Kiilonféle vélemények voltak az 1b. alternativat illetéen, bar az
érdekelt felek tobbsége egyetértett az informaciocsere fontossagaval a kettds forgalmazassal
kapcsolatban, de azzal is, hogy ez horizontdlis aggalyokat vethet fel. A nemzeti
versenyhatdsagok Kkifejezetten tamogattak az 1c. alternativat, amely a hibrid platformok
mentességének megsziintetésével jar.

Ami a paritdsos kotelezettségeket illeti, az 1. alternativat néhany nemzeti versenyhatdsag,
valamint az online kozvetitdk, forgalmazok, iligyvédi irodak, valamint a szallitokat és
forgalmazokat egyarant képviseld vallalkozoi szovetségek jelentds része tdmogatta. A 2.
alternativat néhany versenyhivatal, egy fogyasztoi szervezet és a szallitok tobbsége is
tdmogatta.

Ami az aktiv értékesités korlatozasat illeti, az la. alternativat elsdsorban a szallitok
tamogattak, viszont ez a lehetGség bizonyos aggalyokat vetett fel a nemzeti versenyhatdsagok,
a kiskereskeddk és egy fogyasztoi szervezet szamara. Az 1b. és az lc. alternativat a legtobb
érdekelt tdmogatta, feltéve, hogy alkalmazéasukra egyértelmli korlatok vonatkoznanak. A 2.
alternativat az érdekelt felek valamennyi kategdriaja tamogatta.

Ami az online értékesités kdzvetett korlatozasat illeti, az 1. alternativat a szallitok, tgyvédi
irodak, egyes forgalmazok és egyes nemzeti versenyhatdésagok tamogattak, mig az online
kozvetiték és egyes forgalmazdk olyan aggalyokat vetettek fel, amelyek a korlatozasi elvvel
kezelhetOk. A 2. alternativat az érdekelt felek legtobb kategdridja tAmogatta.

C. Az elonyben részesitett alternativa hatasai

Melyek az elonyben részesitett alternativa (ha nincs ilyen, akkor a fébb alternativak)
elonyei?

A kettés forgalmazas tekintetében eldnyben részesitett alternativa {6 elénye az lenne, hogy
csokkentené a versenyre gyakorolt negativ hatast, amely a kettds forgalmazasban eléfordulo
informaciocserébdl és a kettds forgalmazasban részt vevd hibrid platformokbdl eredhet.
Emellett ez az alternativa azzal az elénnyel is jar, hogy csokkenti a kettds forgalmazéasban
részt vevo nagykereskeddk és importérok megfelelési koltségeit.

Ami a paritdsos kotelezettsegeket illeti, az elényben részesitett alternativa hatasara varhatoan
visszaesne a platformok kozotti Kiskereskedelmi paritasos kotelezettségek alkalmazasa,
kovetkezéskeppen csokkennének azok negativ hatésai.

Az elényben részesitett alternativa f6 eldnye az aktiv értékesitési korlatozasok tekintetében,
hogy csokkentené a megfelelési kdltségeket, és nagyobb rugalmassagot biztositana a szallitok
szamara a kizardlagos és szelektiv forgalmazok beruhazésainak védelme érdekében.

Ami a kettds arképzést és az egyenértékiiségi kritériumokat illeti, az elényben részesitett
alternativa csokkentené a szallitok megfelelési koltsegeit és a forgalmazok koéltségeit, ha mar
nem kellene olyan kritériumokat teljesiteniiik, amelyek nem felelnek meg az altaluk hasznalt
csatorna szempontjabol.

Milyen koltségekkel jar az elonyben részesitett alternativa (ha nincs ilyen, akkor milyen
koltségekkel jarnak a fobb alternativak)?

Mig egyes korlatozasok a tovabbiakban mar nem élveznének csoportmentességet, ami
novelné a koltségeket azon érdekelt felek szamara, akik méar nem tamaszkodhatnénak a
vertikalis csoportmentességi rendelet altal a megallapodasaik sajat maguk altali értékeléséhez
biztositott egyszeriibb szabalyokra, a vertikalis csoportmentességi rendelet hatalya alol
jelenleg kizart egyéb korlatozasok csoportmentességben részesilnének, ami csokkentené az
érdekelt felek koltségeit. Osszességében tehat a kezdeményezés varhatéan nem noveli
jelentdsen a vallalkozasok megfelelési koltségeit. A kezdeményezés a bonyolult szabalyozasi
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teriiletek egyszeriisitésével és az irdnymutatés észszertsitésével is csokkentené a koltségeket.

Milyen hatast gyakorol a fellépés a kkv-kra és a versenyképessegre?

A Kkettés forgalmazas tekintetében eldnyben részesitett alternativa kezelné a versenyellenes
hatdsokat, ugyanakkor lehet6vé tenné, hogy a kettés forgalmazas kifejthesse a versenyt
tamogatd hatasait, ¢s igy tehat kedvezden hatna a versenyre. Az elényben részesitett
alternativa a kkv-k szamara alapvetéen ugyanolyan mértékben elényds lenne, mint mas
vallalkozésok szamara, mivel a szabalyok egyértelmii és hasznos iranymutatast tartalmaznak
annak megallapitasara, hogy mely informéaciocsere nem tartozik a vertikalis
csoportmentességi rendelet hatalya alé, és hogy a hibrid platformok (kiilondsen a piaci erével
nem rendelkezd platformok) részvételével zajlo kettds forgalmazas mely esetekben nem vet
fel versenyjogi aggalyokat.

A paritasos kotelezettségek tekintetében eldnyben részesitett alternativa kedvezé hatast
gyakorolna az online kozvetité szolgaltatasok nyujtasaért folyd versenyre, és igy azon
vallalkozasok — koztik kkv-k — szaméara, amelyek ezeket a szolgaltatasokat termékeik
értékesitésére hasznaljak. Elonyos lenne tovabba az olyan 1j vagy kisebb online kozvetitok
szamara is, akik a kozvetit6i szolgaltatasok piacara kivannak belépni vagy ott kivannak
terjeszkedni.

Ami az aktiv értékesitési korlatozasokat illeti, az el6nyben részesitett alternativa
Osszességében ndvelné a kizarolagos és szelektiv forgalmazasi rendszerek hatékonyséagat (a
kkv-k esetében is). Mivel a megosztott kizarélagossadg alkalmazasara és a tovabbharitasra
egyértelmi korlatok vonatkoznak, ez a markan beliili versenyt is fokozna.

Az online értékesités kozvetett korlatozasa tekintetében elényben részesitett alternativa
kedvez6 hatast gyakorolna a versenyre, valamint altalanosabban a vallalkozasokra és a kkv-
kra, mivel lehetdvé tenné szdmukra, hogy megoérizzék versenyképességiiket, beleértve a
fizikai Uzleteiket is.

Jelentds lesz-e a tagallamok koltségvetésére és kizigazgatasara gyakorolt hatas?

Osszességében a kezdeményezés nem jarna jelentés gyakorlati kovetkezményekkel a
végrehajtd hatosagok altal a Szerzddés 101. cikkének végrehajtdsa sordn végzett értékelés
tekintetében. Ennek oka, hogy alapvetéen nem valtozna meg a vertikalis csoportmentességi
rendelet altal biztositott alapvetd strukturat és értékelési keretet. Ezenkiviil a kezdeményezés
onmagaban nem gyakorolna jelentOs hatast a nemzeti koltségvetésekre.

Lesznek-e egyéb jelentds hatasok?

A véllalkozéasokra, a versenyre €s a bels6 piacra gyakorolt kdzvetlen hatdson tal az elényben
részesitett alternativak varhatéan kozvetett hatast is gyakorolnak a fogyasztokra. A
kezdeményezés varhatdéan novelni fogja a fogyasztok valasztasi lehetOségeit azaltal, hogy a
nagykereskeddk és az importdrok is a kettds forgalmazasra vonatkozd mentesség hatalya ala
fognak tartozni; fokozodik a markan belili verseny a megosztott kizarélagossag miatt;
javulnak az értékesités eldtti és értékesités utani szolgaltatasok a forgalmazok beruhazasainak
jobb védelmének koszonhetden; erdsodik a fizikai iizletek versenyképessége, valamint
fokozddik az online és offline forgalmazas hatékonysaga a kettds arképzés aldli mentesség és
a nem egyenértekll kritériumok alkalmazasa miatt.

A kezdemenyezés a végrehajtdé hatésagokat is érinti azaltal, hogy — az érintett teriilett6l
fliggben — csokkenti a végrehajtasi koltségeket, vagy semleges hatast gyakorol rajuk.

Aranyossag?

Az eldnyben részesitett alternativa aranyos lenne a szabalyok minden egyes teriiletére
vonatkozéan, mivel nem 1épi tul a vertikalis csoportmentességi rendeletben szerepld
minimum mentesitési szabaly hatalyanak kiigazitasahoz szilkseges mértéket.

D. Tovabbi Iépések

Mikor kerul sor a szakpolitikai fellepés felllvizsgélatara?

A kezdeményezés a tervek szerint 12 évre sz6l. Ez id6 alatt a Bizottsag nyomon fogja kovetni
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a feliilvizsgalt szabdlyok miikddését, elsésorban a sajat végrehajtasi tapasztalatai és a
tagallami versenyhivatalok tapasztalatai, valamint a nemzeti és unids birdsagok elott
felmeriil6 értelmezési kérdések és az érdekelt felekkel folytatott informéalis megbeszélések
alapjan. A Bizottsag legkésobb 2030 juniusaig attekinti a feliilvizsgalt szabalyok miikodését,
és értekeld jelentést készit tobbek kozott a folyamatos nyomon kdvetés soran dsszegyljtott
informéaciok alapjan.




