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Sammanfattnin

A. Behov av atgarder

Vad ar problemet och varfor ar det ett problem pa EU-niva?

Utvarderingen bekréftade att gruppundantagsférordningen och de vertikala riktlinjerna ar
anvandbara verktyg som underlattar bedomningen av vertikala avtal enligt EU:s
antitrustlagstiftning. Utvarderingen visade dock ocksa att marknaden har forandrats avsevart
sedan dessa regler antogs, sarskilt pa grund av den ¢kade onlineférsaljningen och det dkade
antalet nya marknadsaktorer sasom onlineplattformar. Mot denna bakgrund drogs slutsatsen i
utvarderingen att vissa omraden av reglerna inte fungerar vél eller inte lika val som de skulle
kunna. Framfor allt finns det ett behov av att anpassa tillampningsomradet for safe harbour-
undantaget pa fyra omraden.

Dubbel distribution avser den situation dér en leverantdr saljer sina varor eller tjanster inte
bara genom oberoende &terforsiljare utan dven direkt till slutkunder. A ena sidan visade
utvéarderingen att 2010 ars gruppundantagsforordning om vertikala avtal, mot bakgrund av
den 6kade anvandningen av dubbel distribution, kan undanta vertikala avtal om horisontella
problem inte langre &r forsumbara, sérskilt nar det galler informationsutbyte mellan
leverantdren och distributdrerna och nar det galler hybridplattformar. A andra sidan visade
utvarderingen att det kan vara lampligt att utvidga undantaget for dubbel distribution till
grossister och importorer.

Paritetsataganden innebar att ett foretag maste erbjuda sina varor eller tjanster till
avtalsparten pa villkor som ar desamma eller battre &n de villkor pa vilka de erbjuds tredje
parter. 2010 ars gruppundantagsforordning om vertikala avtal omfattar alla paritetsataganden.
Utvarderingen visade dock att paritetsataganden i slutkundsledet anvands i allt storre
utstrackning och att plattformséverskridande paritetsataganden i slutkundsledet inte
nodvandigtvis uppfyller villkoren i artikel 101.3 i fordraget och darfor inte bor omfattas av
gruppundantaget.

Begransningar av aktiv forsaljning galler begransningar av en aterforséljares formaga att
aktivt kontakta kundgrupper eller omraden. Enligt den bevisning som samlades in i
utvéarderingen ar 2010 ars gruppundantagsforordning om vertikala avtal inte tillrackligt
flexibel, och begrénsningar av aktiv forséaljning kan uppfylla villkoren for ett undantag i
ytterligare fall.

Enligt 2010 ars gruppundantagsforordning om vertikala avtal betraktas ett forbud mot
forséljning pa natet som en sarskilt allvarlig begransning. Samma tillvagagangssatt galler for
vissa indirekta begransningar av onlineférsaljning, t.ex. att samma aterforsaljare debiteras
ett hogre grossistpris for produkter som saljs pa natet an for produkter som saljs offline
(’dubbel prissittning”) eller att det infors kriterier for onlineforsédljning som generellt inte
motsvarar de kriterier som galler for forséljning i fysiska butiker (likvardighetsprincipen).
Dessa begransningar verkar inte langre vara anpassade till en miljé dar nathandel har blivit en
fristdende forsaljningskanal som inte langre behdver samma sarskilda skyddsniva som
tidigare, medan fysiska butiker utsatts for okat tryck.

Vad vill man uppna?

Initiativets allmanna mal ar att ge foretagen enklare, tydligare och uppdaterade regler och
védgledning som kan hjélpa dem att sjalva bedéma om deras vertikala avtal ar forenliga med
artikel 101 i fordraget, i en omformad miljé som omformas av 6kningen av onlineférsaljning
och  onlineplattformar, samt att underlatta  kommissionens, de  nationella
konkurrensmyndigheternas och de nationella domstolarnas tillsynsarbete.

Vad ar mervardet med atgarder pa EU-niva (subsidiaritetsprincipen)?

Subsidiaritetsprincipen ar inte tillamplig eftersom EU har exklusiv befogenhet pa

1




konkurrensomradet. Eftersom gruppundantagsfoérordningen om vertikala avtal ger ett sékert
undantag fran EU:s konkurrenslagstiftning, som endast kan beviljas pa EU-niva, ger den ett
mervéarde jamfort med befintliga mer allménna och nationellt fragmenterade riktlinjer om
tillampningen av artikel 101 i férdraget.

B. Ldsningar

Vilka alternativ finns for att nd malen? Finns det nagot rekommenderat alternativ?

Grundscenariot for vart och ett av de omraden som omfattas av konsekvensbedémningen ar
att behalla reglerna och riktlinjerna i 2010 ars gruppundantagsforordning om vertikala avtal
och vertikala riktlinjer.

Nér det géller dubbel distribution skulle alternativ 1 fortsétta att omfattas av gruppundantag
for dubbel distribution men ha en mer begrénsad rackvidd. Alternativ 1a skulle i synnerhet
begransa undantaget till fall dar parternas sammanlagda marknadsandel pa
slutkundsmarknaden inte dverstiger 10 %. Alternativ 1b skulle gruppundanta alla aspekter av
avtal om dubbel distribution, med undantag for vissa typer av informationsutbyte. Alternativ
1c skulle utesluta vertikala avtal med hybridplattformar fran gruppundantaget. Enligt
alternativ 2 skulle gruppundantaget for dubbel distribution avskaffas helt. Enligt alternativ 3
skulle gruppundantaget omfatta dubbel distribution mellan grossister och importorer. Det
rekommenderade alternativet &r en kombination av alternativen 1b, 1c och 3.

Nar det galler paritetsdtaganden skulle alternativ 1 utesluta plattformséverskridande
paritetsataganden i slutkundsledet fran gruppundantagsférordningen om vertikala avtal. Dessa
paritetsataganden skulle darfér krava en individuell bedomning enligt artikel 101 i férdraget.
Alternativ 2 skulle utesluta alla typer av paritetsataganden fran gruppundantagsforordningen
om vertikala avtal. Det rekommenderade alternativet ar alternativ 1.

Nér det galler begransningar av aktiv férsaljning skulle alternativ 1 utvidga de undantag
enligt vilka dessa begransningar &r gruppundantagna. Sarskilt alternativ 1a skulle géra det
mojligt att kombinera olika distributionssystem inom samma omrade. Alternativ 1b skulle
gora det majligt for en leverantor att utse mer dn en ensamaterforséljare i ett visst omrade
eller en viss kundgrupp (”delad ensamritt”). Alternativ 1c skulle gora det mojligt for en
leverantor att begransa den aktiva forséljningen for sina kopare, men ocksa for kdparnas
kunder (“6verviltring”). Enligt alternativ 2 skulle en leverantor kunna begransa aktiv och
passiv forsaljning utanfor det omrade dar ett selektivt distributionssystem drivs till icke
auktoriserade aterforsaljare inom det omradet. Det rekommenderade alternativet ar en
kombination av alternativen 1b, 1c och 2.

Nér det géller indirekta begrénsningar av onlineférséljning skulle alternativ 1 avlagsna
dubbel prissattning fran forteckningen éver sarskilt allvarliga begrénsningar. Alternativ 2
innebar att likvardighetsprincipen tas bort fran forteckningen over sarskilt allvarliga
begransningar. Det rekommenderade alternativet ar en kombination av alternativen 1 och 2.

Vad anser de berdrda parterna? Vem stoder vilka alternativ?

Alla kategorier av berdrda parter har vdlkomnat 6versynen av gruppundantagsférordningen
om vertikala avtal och de vertikala riktlinjerna. De ber6rda parternas synpunkter varierar inom
de fyra omraden som ar foremal for konsekvensbedémningen.

Nar det géller dubbel distribution stodde de bertrda parterna i allménhet inte alternativ 2,
som helt skulle avskaffa undantaget for dubbel distribution. Omvént stédde berdrda parter i
alla kategorier generellt alternativ 3, som innebdr att grossister och importérer inkluderas i
tillampningsomradet for undantaget. Alternativ 1a stoddes inte av berorda parter i alla
kategorier, séarskilt pa grund av de praktiska svarigheter som detta alternativ skulle medfora.
Asikterna var blandade nar det géller alternativ 1b, &ven om de flesta berérda parter var eniga
om vikten av informationsutbyte vid dubbel distribution men dven om att detta kan ge upphov
till horisontella farhagor. De nationella behoriga myndigheterna stodde sarskilt alternativ 1c
om att undanta hybridplattformar fran undantaget.
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Nar det galler paritetsitaganden stoddes alternativ. 1 av vissa nationella
konkurrensmyndigheter samt av en betydande andel onlineférmedlare, distributorer,
advokatbyrder och néringslivsorganisationer som foretrader bade leverantorer och
distributorer. Alternativ 2 stoddes ocksa av vissa nationella konkurrensmyndigheter, en
konsumentorganisation och en majoritet av leverantorerna.

Nér det géller begransningar av aktiv forsaljning stoddes alternativ la framst av
leverantorer, men foranledde vissa farhagor hos nationella konkurrensmyndigheter, detaljister
och en konsumentorganisation. Alternativen 1b och 1c stdddes av de flesta berérda parter,
forutsatt att deras tillampning ar foremal for tydliga begransningar. Alternativ 2 stoddes av
bertrda parter inom alla kategorier.

Nér det galler indirekta begransningar av onlineforsaljning stoddes alternativ 1 av
leverantorer, advokatbyraer, vissa distributorer och vissa nationella konkurrensmyndigheter,
medan natbaserade mellanhander och vissa aterforséljare uttryckte farhagor, vilka kan
atgardas genom begransningsprincipen. Alternativ 2 stoddes av de flesta kategorier av berérda
parter.

C. Det rekommenderade alternativets konsekvenser

Vad ar nyttan med det rekommenderade alternativet (om det finns ett sddant alternativ,
annars anges nyttan med huvudalternativen)?

Den storsta fordelen med det rekommenderade alternativet nar det galler dubbel distribution
ar att det minskar den negativa inverkan pa konkurrensen som kan uppsta till foljd av
informationsutbyte vid dubbel distribution och hybridplattformar som bedriver dubbel
distribution. Dessutom har det den fordelen att det minskar efterlevnadskostnaderna for
grossister och importérer som bedriver dubbel distribution.

Nar det galler paritetsdtaganden forvantas det rekommenderade alternativet minska
anvandningen av plattformsoverskridande paritetsataganden i slutkundsledet och darmed
minska deras negativa effekter.

De framsta fordelarna med det rekommenderade alternativet nar det galler begransningar av
aktiv forsaljning ar att det skulle minska efterlevnadskostnaderna och ge leverantérerna dkad
flexibilitet att skydda exklusiva och selektiva aterforséljares investeringar.

Nér det galler dubbel prissattning och likvérdighetskriterier skulle det rekommenderade
alternativet leda till minskade efterlevnadskostnader for leverantrer och minskade kostnader
for aterforséljare om de inte langre maste uppfylla kriterier som inte ar lampliga for den kanal
de anvander.

Vad ar kostnaderna for det rekommenderade alternativet (om det finns ett sadant
alternativ, annars anges kostnaderna for huvudalternativen)?

Aven om vissa begransningar inte langre skulle omfattas av gruppundantag, vilket skulle 6ka
kostnaderna for berorda parter som inte langre skulle kunna férlita sig pa de enklare reglerna i
gruppundantagsférordningen om vertikala avtal for att sjalva bedéma sina avtal, skulle andra
begransningar som for nérvarande inte omfattas av gruppundantagsforordningen om vertikala
avtal omfattas av gruppundantag, vilket skulle minska kostnaderna for berérda parter. Pa det
hela taget forvantas initiativet saledes inte leda till nagon betydande 6kning av foretagens
efterlevnadskostnader. Initiativet skulle ocksa minska kostnaderna genom att forenkla
komplexa omraden av reglerna och rationalisera vagledningen.

Hur paverkas sma och medelstora foretag och konkurrenskraften?

Det rekommenderade alternativet for  dubbel distribution  skulle  atgéarda
konkurrenshdmmande effekter och samtidigt gora det mojligt for dubbel distribution att ge
konkurrensframjande effekter och skulle darmed ha en positiv inverkan pa konkurrensen. Sma
och medelstora foretag skulle gynnas av det rekommenderade alternativet i huvudsak i samma
utstrackning som andra foretag, eftersom reglerna innehaller tydlig och anvandbar véagledning
som gor det mojligt for dem att faststalla vilket informationsutbyte som undantas fran
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gruppundantagsforordningen om vertikala avtal och i vilka fall dubbel distribution som
inbegriper hybridplattformar (sarskilt de som saknar marknadsstyrka) inte skulle ge upphov
till konkurrensproblem.

Det rekommenderade alternativet for paritetsataganden skulle ha en positiv inverkan pa
konkurrensen nar det galler tillhandahallandet av onlinebaserade férmedlingstjanster, och
darmed for foretag, inbegripet sma och medelstora féretag, som anvander dessa tjanster for att
sdlja sina produkter. Det skulle ocksa vara fordelaktigt for nya eller mindre onlinebaserade
formedlare som vill komma in pa eller expandera pa marknaderna for formedlingstjénster.

Nér det galler begransningar av aktiv forsaljning skulle det rekommenderade alternativet
generellt 6ka effektiviteten hos exklusiva och selektiva distributionssystem (aven fér sma och
medelstora foretag). Eftersom tillampningen av delad ensamréatt och 6verviltring ar foremal
for tydliga begransningar skulle detta ocksa ka konkurrensen inom varumarken.

Det rekommenderade alternativet nédr det galler indirekta begransningar av
onlineforsaljning skulle ha en positiv inverkan pa konkurrensen och mer allmant pa foretag
och sma och medelstora foretag, eftersom det skulle géra det mojligt for dem att uppratthalla
sin konkurrenskraft, dven nér det galler deras fysiska butiker.

Paverkas medlemsstaternas budgetar och forvaltningar i betydande grad?

Pa det hela taget skulle initiativet inte fd nagra betydande praktiska konsekvenser nar det
géller den bedémning som tillsynsmyndigheterna gor nar de tillampar artikel 101 i férdraget.
Detta beror pa att det inte i grunden skulle dndra den grundlaggande struktur och ram for
beddmning som ges i gruppundantagsforordningen om vertikala avtal. Dessutom skulle
initiativet som sadant inte ha ndgon betydande inverkan pa de nationella budgetarna.

Uppstar andra betydande konsekvenser?

Utover de direkta konsekvenserna for foretagen, konkurrensen och den inre marknaden
forvantas de rekommenderade alternativen ocksa fa indirekta effekter for konsumenterna.
Initiativet forvantas leda till 6kade valmajligheter for konsumenterna pa grund av att
grossister och importérer borjar omfattas av undantaget for dubbel distribution, Okad
konkurrens inom varuméarken pa grund av delad ensamrétt, battre service fore och efter
forsaljning tack vare ett battre skydd av aterforséljarnas investeringar, okad konkurrenskraft
for fysiska butiker och effektivare distribution online och offline till foljd av undantaget for
dubbel prissattning och tillampningen av icke-likvardiga kriterier.

Initiativet  paverkar ocksa tillsynsmyndigheterna, antingen genom att minska
tillsynskostnaderna eller genom att ha en neutral inverkan pa dem, beroende pa vilket omrade
det géller.

Proportionalitetsprincipen

Det rekommenderade alternativet for varje omrade av reglerna skulle vara proportionerligt,
eftersom det undviker att ga utdver vad som &r nodvandigt for att anpassa
tillampningsomradet for safe harbour-undantaget.

D. Uppféljning

Nar kommer atgarderna att ses 6ver?

Enligt planerna kommer detta initiativ att finnas pa plats i tolv ar. Under tiden kommer
kommissionen att 6vervaka hur de reviderade reglerna fungerar, framst genom sina egna och
de nationella konkurrensmyndigheternas erfarenheter av efterlevnadskontroll, de
tolkningsfragor som uppkommer vid de nationella domstolarna och unionsdomstolarna samt
genom informella diskussioner med berdrda parter. Senast i juni 2030 kommer kommissionen
att utvardera hur de reviderade reglerna fungerar och utarbeta en utvarderingsrapport, bland
annat pa grundval av den information som samlats in genom den fortsatta dvervakningen.




