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Resumé

A. Behov for handling

Hvad er problemstillingen, og hvorfor udger den et problem pa EU-plan?

Ved evalueringen blev det bekraftet, at gruppefritagelsesforordningen og retningslinjerne er
nyttige redskaber, som gar det lettere at vurdere vertikale aftaler efter EU's konkurrenceregler.
Det fremgik imidlertid ogsa af evalueringen, at markedet har undergaet betydelige @ndringer,
siden reglerne blev vedtaget, navnlig med hensyn til veaksten i onlinesalget og af nye
markedsakterer sasom onlineplatforme. Konklusionen var derfor, at visse dele af reglerne
ikke fungerer helt efter hensigten eller helt optimalt. Det er navnlig ngdvendigt at tilpasse
anvendelsesomradet for legalitetsformodningen pa fire omrader.

Parallel distribution vedrgrer de tilfeelde, hvor en leverander ikke kun seelger sine varer eller
tjenester gennem uafhaengige forhandlere, men ogsa direkte til de endelige kunder. Pa den ene
side viste evalueringen, at i lyset af den e@gede brug af parallel distribution kunne 2010-
gruppefritagelsesforordningen risikere at fritage vertikale aftaler, hvor de horisontale
konkurrenceproblemer ikke lengere er af ubetydelig karakter, iser i forbindelse med
udveksling af oplysninger mellem leverandgren og forhandlerne, eller nar hybride platforme
er inddraget. Pa den anden side viste evalueringen ogsa, at det kunne vare hensigtsmaessigt at
udvide fritagelsen vedrgrende parallel distribution til at omfatte grossister og importarer.
Paritetsklausuler indeberer, at en virksomhed skal udbyde sine varer eller tjenester til
aftaleparter pa vilkar, der svarer til eller er bedre end de vilkar, der tilbydes tredjemand. 2010-
gruppefritagelsesforordningen omfatter alle former for paritetsklausuler. Det fremgik
imidlertid af evalueringen, at der gares stigende brug af paritetsklausuler i detailleddet, og at
paritetsklausuler mellem platforme i detailleddet ikke ngdvendigvis opfylder betingelserne i
traktatens artikel 101, stk. 3, og derfor ikke bgr vaere omfattet af gruppefritagelsen.
Begreaensninger af aktivt salg vedrgrer de tilfelde, hvor en forhandlers mulighed for aktivt at
henvende sig til en bestemt kundegruppe eller et bestemt omrade begraenses. Ifglge den
dokumentation, der ligger til grund for evalueringen, er 2010-gruppefritagelsesforordningen
ikke tilstraekkeligt fleksibel, og begreensninger af aktivt salg kunne opfylde betingelserne for
fritagelse i flere tilfaelde.

I henhold til 2010-gruppefritagelsesforordningen betragtes et forbud mod at s&lge online som
en alvorlig konkurrencebegraensning. Det samme geelder ved visse indirekte begraensninger
af onlinesalg, som f.eks. at opkraeve forhandleren en hgjere engrospris for produkter, der
selges online, end for produkter, der salges offline ("dobbelt prissaetning”), eller at paleegge
kriterier for onlinesalg, der generelt ikke svarer til de kriterier, der paleegges i forbindelse med
salg i fysiske butikker (“aekvivalensprincippet”). Disse begraensninger forekommer ikke
leengere egnede til et miljg, hvor onlinesalg er blevet en selvstendig salgskanal, der ikke
leengere kraever den samme serlige beskyttelse som hidtil, hvorimod fysiske butikker er udsat
for stigende pres.

Hvilke resultater skal der opnas?

Det generelle formal med initiativet er at give virksomhederne enklere, klarere og opdaterede
regler og retningslinjer, som kan hjelpe dem med selv at vurdere foreneligheden af deres
vertikale aftaler med traktatens artikel 101 i et miljg, der nu i stigende grad er formet af
onlinesalg og onlineplatforme, samt at lette Kommissionens savel som de nationale
konkurrencemyndigheders og domstoles arbejde med at handhave reglerne.

Hvad er mervardien ved handling pa EU-niveau (neerhedsprincip)?

Nerhedsprincippet  finder ikke anvendelse, da EU har enekompetence pa
konkurrenceomradet. Eftersom gruppefritagelsesforordningen fastsaetter en
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legalitetsformodning i forbindelse med EU-konkurrencereglerne, som kun kan fastsettes pa
EU-niveau, skaber den merveerdi sammenlignet med de eksisterende, mere generelle og mere
fragmenterede retningslinjer for anvendelsen af traktatens artikel 101,

B. Lgsninger

Hvilke lgsninger er der overvejet for at na malene? Foretreekkes en bestemt lgsning
frem for andre?

Udgangspunktet for de aspekter, der er genstand for konsekvensanalysen, er at bevare
reglerne og retningslinjerne i 2010-gruppefritagelsesforordningen og -retningslinjerne.

Hvad angar parallel distribution, vil lgsning 1 fortsat gruppefritage parallel distribution, om
end i mindre omfang. Navnlig vil lgsning la begrense fritagelsen til de tilfeelde, hvor
parternes samlede markedsandel pa detailmarkedet ikke overstiger 10 %. Lgsning 1b
gruppefritager alle aspekter af aftaler om parallel distribution, bortset fra visse former for
udveksling af oplysninger. Lasning 1c udelukker vertikale aftaler indgaet af hybride
platforme fra gruppefritagelsen. Lagsning 2 fjerne fuldsteendig gruppefritagelsen i forbindelse
med parallel distribution. Med lgsning 3 omfatter gruppefritagelsen parallel distribution
foretaget af grossister og importarer. Den foretrukne lgsning er en kombination af 1b, 1c og 3.
Med hensyn til paritetsklausuler udelukker lgsning 1 paritetsklausuler mellem platforme i
detailleddet fra gruppefritagelsesforordningen. Disse paritetsklausuler vil derfor kreeve en
individuel undersggelse efter traktatens artikel 101. Lgsning 2 udelukker alle former for
paritetsklausuler fra gruppefritagelsesforordningen. Den foretrukne Igsning er lgsning 1.

Med hensyn til begrensninger af aktivt salg udvider lgsning 1 anvendelsesomradet for
fritagelsen. Lesning la giver navnlig mulighed for at kombinere forskellige
distributionssystemer i samme geografiske omrade. Lasning 1b giver en leverandgr mulighed
for at udpege mere end én eksklusivforhandler for et bestemt omrade eller kundegruppe ("delt
eksklusivitet™). Lgsning 1c giver en leverandegr mulighed for at begraense aktivt salg foretaget
ikke alene af dennes kabere, men ogsa af keberens kunder ("viderefgrsel"). Ved lgsning 2 kan
en leverandgr begraense aktivt og passivt salg foretaget af aktarer beliggende uden for det
omrade, hvor der drives et selektivt distributionssystem, til ikkegodkendte forhandlere
beliggende inden for omradet. Den foretrukne lgsning er en kombination af 1b, 1c og 2.

Med hensyn til indirekte begreensninger af onlinesalg fjerner lgsning 1 dobbelt prissaetning
fra listen over alvorlige konkurrencebegraensninger. Lagsning 2 fjerne akvivalensprincippet
fra listen over alvorlige konkurrencebegraensninger. Den foretrukne lgsning er en kombination
af 1 og 2.

Hvad er de forskellige interesserede parters synspunkter? Hvem stgtter hvilken lgsning?

Alle kategorier af interessenter har udtrykt tilfredshed med revisionen af
gruppefritagelsesforordningen og retningslinjerne. Interessenternes synspunktet varierer pa de
fire aspekter, der er genstand for konsekvensanalysen.

Hvad angar parallel distribution var interessenterne generelt ikke tilhengere af lgsning 2,
som fjerne fritagelsen for parallel distribution. Til gengeald var alle typer af interessenter
generelt positivt stemte over for lgsning 3 om at lage grossister og importgrer veere omfattet af
fritagelsen. Hvad angar lgsning la var interessenterne pa tveers af kategorier ikke positivt
stemte, navnlig pa grund af de rent praktiske problemer, det ville indebzare. Det var blandede
holdninger til lgsning 1b, selv om de fleste interessenter var enige om betydningen af
informationsudveksling i situationer med parallel distribution, men ogsa om at dette kan skabe
horisontale problemer. De nationale konkurrencemyndigheder var meget positivt stemte for
lgsning 1c om at udelukke hybride platforme fra fritagelsen.

Hvad angar paritetsklausuler stgttede nogle nationale konkurrencemyndigheder lgsning 1,
mens der var stor tilslutning til denne mulighed blandt onlineformidlere, forhandlere,
advokatfirmaer og virksomhedssammenslutninger af bade leverandgrer og forhandlere. Nogle
nationale konkurrencemyndigheder, en forbrugerorganisation o0g stersteparten af

2




leverandgrerne tilsluttede sig ogsa lgsning 2.

Hvad angar begransninger af aktivt salg blev lgsning 1a primert stattet af leverandgrerne,
hvorimod de nationale konkurrencemyndigheder, detailhandlerne 0g
forbrugerorganisationerne havde visse betenkeligheder. De fleste interessenter gik ind for
lgsning 1b og 1c, forudsat at de underlegges klare grenser. Alle typer af interessenter
tilsluttede sig lgsning 2.

Hvad angar indirekte begraensninger af onlinesalg tilsluttede leverandgrer, advokatfirmaer,
nogle forhandlere og nogle nationale konkurrencemyndigheder sig lgsning 1, mens
onlineformidlere og nogle forhandlere gav udtryk for beteenkeligheder, som kan imgdegas ved
hjelp af begraensningsprincippet. De fleste typer af interessenter tilsluttede sig lgsning 2.

C. Den foretrukne lgsnings virkninger

Hvilke fordele er der ved den foretrukne lgsning (hvis en bestemt lgsning foretraekkes —
ellers fordelene ved de vigtigste af de mulige lgsninger)?

De storste fordele ved den foretrukne lgsning vedrgrende parallel distribution er, at den
mindsker de konkurrenceproblemer, der risikerer at opstd, nar der udveksles oplysninger i
situationer med parallel distribution, eller i forbindelse med hybride platforme. Den bidrager
ogsa til at mindske efterlevelsesomkostningerne for grossister og importerer, som indgar i
parallelle distributionsforhold.

Hvad angar paritetsklausuler forventes den foretrukne lgsning at reducere brugen af
paritetsklausuler pa tveers af platforme i detailleddet og dermed de negative faglger heraf.

De starste fordele ved den foretrukne lgsning med hensyn til begraensninger af aktivt salg er,
at den mindsker efterlevelsesomkostningerne og skaber starre fleksibilitet for leverandarerne,
nar de skal beskytte investeringer foretaget af eksklusive og selektive forhandlere.

Hvad angar dobbelt prisfastsettelse og ekvivalenskriterierne medfarer den foretrukne lgsning
lavere efterlevelsesomkostninger for leveranderer og ferre omkostninger for forhandlerne,
hvis de ikke leengere skal overholde kriterier, som ikke er relevante for den kanal, de benytter.

Hvilke omkostninger er der ved den foretrukne lgsning (hvis en bestemt Igsning
foretraekkes — ellers omkostningerne ved de vigtigste af de mulige lgsninger)?

Nogle begreensninger vil ikke leengere veere gruppefritagne, hvilket vil gge omkostningerne
for de interessenter, som ikke laengere kan anvende de forenklede regler efter
gruppefritagelsen i forbindelse med selvvurderingen af deres aftaler. Til gengeeld vil andre
begrensninger, som i dag er udelukket fra gruppefritagelsesforordningen, blive
gruppefritagne, hvilket vil mindske interessenternes omkostninger. Alt andet lige forventes
initiativet derfor ikke at @ge virksomhedernes efterlevelsesomkostninger betydeligt. Initiativet
vil desuden mindske omkostningerne ved at forenkle visse komplekse aspekter af reglerne og
strgmline retningslinjerne.

Hvordan pavirker den foretrukne Igsning SMV'er og konkurrenceevnen?

Den foretrukne lgsning i forbindelse med parallel distribution vil afhjelpe de
konkurrenceskadelige virkninger, men samtidig opretholde de konkurrencefremmende
virkninger og dermed pavirke konkurrencen positivt. SMV'er vil generelt fa lige stor gavn af
den foretrukne lgsning som andre virksomheder, eftersom reglerne omfatter klar og nyttig
vejledning, der seatter dem i stand til at identificere de former for udveksling af oplysninger,
der er udelukket fra gruppefritagelsesforordningen, samt hvornar parallel distribution, der
involverer hybride platforme (iseer dem uden markedsstyrke) ikke giver anledning til
konkurrenceproblemer.

Den foretrukne lgsning i forbindelse med paritetsklausuler vil have positiv indvirkning pa
konkurrencen inden for levering af onlineformidlingstjenester og dermed for virksomheder,
herunder SMV'er, der benytter sadanne tjenester til at selge deres produkter. Den vil ogsa
veere til gavn for nye eller mindre formidlere, der gnsker at treede ind pa eller udvide pa
markederne for formidlingstjenester.




Hvad angar begrznsninger af aktivt salg vil den foretrukne lgsning generelt @ge
effektiviteten af eksklusive og selektive distributionssystemer (ogsa for SMV'er). Eftersom
anvendelsen af delt eksklusivitet og viderefgrsel er underlagt klare begraensninger, vil det
ogsa styrke intrabrandkonkurrencen.

Den foreslaede lgsning i forbindelse med indirekte begrznsninger af onlinesalg vil fa
positiv indvirkning pa konkurrencen og ogsa mere generelt for virksomhederne og SMV'er,
da den vil sette dem i stand til at opretholde deres konkurrenceevne, herunder for deres
fysiske butikker.

Vil den foretrukne lgsning fa veesentlige virkninger for de nationale budgetter og
myndigheder?

Initiativet vil generelt ikke fa nogen veesentlige konsekvenser med hensyn til de
undersggelser, som de handhavende myndigheder foretager efter traktatens artikel 101.
Gruppefritagelsesforordningens grundlaeggende struktur og vurderingsrammen heri &ndres
nemlig ikke fundamentalt. Initiativet vil som sadan heller ikke have nogen betydelig
indvirkning pa de nationale budgetter.

Vil den foretrukne lgsning fa andre vaesentlige virkninger?

Foruden de direkte indvirkninger pa virksomhederne, konkurrencen og det indre marked
forventes de foretrukne lgsninger ogsa at fa indirekte virkning pa forbrugerne. Initiativet
ventes at fare til ggede valgmuligheder for forbrugerne, fordi grossister og importarer nu ogsa
bliver —omfattet af fritagelsen vedrgrende parallel distribution; til  styrket
intrabrandkonkurrence som faglge af muligheden for delt eksklusivitet; bedre farsalgs- og
eftersalgsservice, fordi forhandlernes investeringer beskyttes bedre; gget konkurrenceevne for
fysiske butikker og @get effektivitet i online- og offlinedistributionen som falger af fritagelsen
af dobbelt prissetning og anvendelsen af ikke-agkvivalenskriterier.

Initiativet pavirker ogsa de handhavende myndigheder ved enten at mindske deres
handhavelsesomkostninger eller ved at en neutral virkning, afhengigt af den pageeldende
situation.

Proportionalitetsprincippet

Den foretrukne lgsning for hvert aspekt af reglerne vil vare proportional, da den ikke gar
videre, end hvad der er ngdvendigt for at tilpasse anvendelsesomradet for
legalitetsformodningen i gruppefritagelsesforordningen.

D. Opfalgning

Hvornar vil foranstaltningen blive taget op til fornyet overvejelse?

Initiativet vil efter planen veere i kraft i 12 ar. I mellemtiden vil Kommissionen holde gje med
anvendelsen af de revidere regler, primart ved hjelp af sine egne og de nationale
konkurrencemyndigheders erfaringer med at handhzave reglerne, de fortolkningsspargsmal,
der rejses ved nationale domstole og EU-domstolene, og gennem uformelle dreftelser med
interessenter. Senest i 2030 vil Kommissionen gere status over anvendelsen af de reviderede
regler og udarbejde en evalueringsrapport, som bl.a. vil tage udgangspunkt i de oplysninger,
der indsamles gennem overvagningen.




