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1.

1.1.

1.1.

1.

Uvop
VSeobecny kontext
1. Politicky kontext

V tychto usmerneniach sa vysvetluji podmienky uplatiovania ¢lanku 210a
nariadenia (EU) ¢&. 1308/2013, ktorym sa vytvara spoloéna organizacia trhov
s pol'nohospodarskymi vyrobkami' (d’alej len ,,nariadenie o spolo¢nej organizacii
trhov) aktoré sa zaviedlo nariadenim (EU)2021/2117> (dalej len
,»Clanok 210a%).

Clanok 210a sa zaviedol ako stdast’ reformy spoloénej polnohospodarskej
politiky (dalej len ,SPP¥) zroku 2021 sciefom podporit’ prechod
k udrzate'nému potravinovému systému EU.

Na udrzatel'ny rozvoj odkazuje ¢lanok 3 ods. 3 a 5 a ¢lanok 21 ods. 2 pism. f)
Zmluvy o Eurépskej tnii (dalej len ,,ZEU“), ako aj ¢&lanok 11 Zmluvy
o fungovani Eurépskej tinie (d’alej len ,,ZFEU*). Je takisto prioritnym cielom
politik EU vo vSeobecnosti. Komisia sa takisto zaviazala vykonavat ciele
Organizacie Spojenych narodov v oblasti udrzate'ného rozvoja (d’alej len ,,ciele
udrzatelného rozvoja“)’. V stilade s tymto zavizkom sa v Eurdpskej zelenej
dohode stanovuje stratégia rastu, ktorej ciefom je transformovat EU na
spravodlivejsiu a prosperujucejsiu spolo¢nost’ s modernym
a konkurencieschopnym hospodarstvom, ktoré efektivne vyuziva zdroje a ktoré
bude mat’ od roku 2050 nulovt bilanciu emisii sklenikovych plynov, pri¢om jeho
rast je oddeleny od vyuzivania zdrojov*.

Pre agropotravinovy dodéavatel'sky retazec su relevantné dve ustredné stratégie
Zelenej dohody. Stratégia biodiverzity’, v ktorej sa stanovuje ambicia zvratit
stratu biodiverzity investovanim do ochrany a obnovy prirody. Stratégia Z farmy

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1308/2013 zo 17. decembra 2013, ktorym sa vytvara
spolotna organizacia trhov s polnohospodarskymi vyrobkami, a ktorym sa zruSuji nariadenia Rady
(EHS) ¢. 922/72, (EHS) €. 234/79, (ES) ¢. 1037/2001 a (ES) ¢. 1234/2007 (U. v. EU L 347,20.12.2013,
s. 671).

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU)2021/2117 z 2. decembra 2021, ktorym sa meni
nariadenie (EU) ¢. 1308/2013, ktorym sa vytvara spolona organizacia trhov s polnohospodarskymi
vyrobkami, nariadenie (EU) ¢&. 1151/2012 o systémoch kvality pre polnohospodarske vyrobky
a potraviny, nariadenie (EU) ¢. 251/2014 o vymedzeni, opise, obchodnej tiprave, oznaovani a ochrane
zemepisnych oznadeni aromatizovanych vinnych vyrobkov a nariadenie (EU) &. 228/2013 o osobitnych
opatreniach v oblasti polnohospodarstva v prospech najvzdialenejsich regiénov Unie (U. v. EU L 435,
6.12.2021, s. 262).

Rezolucia €. 70/1 prijata Valnym zhromazdenim Organizacie Spojenych narodov 25. septembra 2015
s nazvom Transformujeme nas svet: Agenda 2030 pre udrzatel'ny rozvoj.

Oznamenie Komisie Eurdépskemu parlamentu, Eurdpskej rade, Rade, Eurdpskemu hospodarskemu
a socialnemu vyboru a Vyboru regionov s nazvom Europska zelena dohoda [COM(2019) 640 final].

Oznamenie Komisie Eurdépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu a socialnemu vyboru
a Vyboru regiénov s ndzvom Stratégia EU v oblasti biodiverzity do roku 2030 — Prinavratenie prirody
do naSich zivotov [COM(2020) 380 final].



na stol®, vktorej sa holisticky rieSia vyzvy stvisiace s udrzatelnymi
potravinovymi systémami. Patri medzi ne aj udrzate'na vyroba a spracovanie
potravin a udrzatel'ny obchod s nimi, ale aj udrzatel'né spotreba potravin, zdravé
stravovanie a plytvanie potravinami. Prechod na udrzatel'ny potravinovy systém
modze priniest’ environmentalny a socidlny prinos, ako aj prinosy pre zdravie
a hospodarstvo.

V tychto dvoch stratégiach Zelenej dohody sa uvadzaju viaceré nezavézné
kvantitativne ciele na zlepSenie udrzatel'nosti pol'nohospodarstva do roku 2030
vratane ciel'ov v oblasti: 1) znizenia celkového predaja antimikrobidlnych latok
pouzivanych v pripade hospodarskych zvierat a v akvakultare; ii) zniZzenia
celkového pouzivania arizika chemickych pesticidov a nebezpe¢nejsSich
pesticidov; iii) znizenia straty zivin v dosledku pouzivania hnojiv; iv) rozsirenia
plochy pddy vyuzivanej na ekologické pol'nohospodarstvo a v) rozsirenia plochy
vyhradenej pre krajinné prvky s vysokym stupiiom diverzity’. V stratégiach sa
uvadza viacero opatreni vratane legislativnych iniciativ na dosiahnutie tychto
cielov.

Hospodarske subjekty v agropotravinovom dodévatel'skom retazci vratane
pol'nohospodarskych vyrobcov zohravaju v tychto stratégiach klaicovh tlohu,
priCom reSpektuji povinné unijné a vnuatrostatne normy. Udrzatelnost mdzu
zvySovat aj prekracovanim povinnych unijnych a vnutrostatnych noriem.

To mdze byt’ pre jednotlivého vyrobcu pol'nohospodarskych vyrobkov (d’alej len
,vyrobca®) naro¢né, najmd vzhl'adom na potrebné zdroje. Spolupracou
v agropotravinovom dodavatel'skom retazci sa modze stimulovat zavadzanie
udrzatenych postupov nad ramec toho, o sa pozaduje v prave EU avo
vnutroStatnom prave.

Hospodarske subjekty v agropotravinovom dodavatel'skom retazci mézu od
zapojenia sa do spoluprace odradzat’ obavy tykajuce sa uplatiiovania ¢lanku 101
ods. 1 ZFEU na takuto spolupracu.

1.1.2. Vyiiatie z rozsahu pésobnosti clanku 101 ods. 1 ZFEU na zdklade clanku 210a

9.

10.

Clankom 210a sa zavadza vyfatie z rozsahu posobnosti clanku 101 ods. 1 ZFEU.
Eurépsky parlament a Rada ho prijali podla ¢lanku 42 ZFEU.

Clanok 210a sa vztahuje na dohody, rozhodnutia a zostiladené postupy vyrobcov
pol'nohospodarskych vyrobkov, ktoré sa tykaju vyroby pol'nohospodarskych
vyrobkov alebo obchodu s nimi a ktorych ciel'om je uplatiiovat’ prisnejSiu normu
udrzatelnosti, ako je norma stanovena v prave EU alebo vo vniitrostatnom prave.
Takéto dohody mézu byt uzatvorené bud medzi vyrobcami (dalej len
,horizontdlne dohody*), alebo medzi vyrobcami ainymi hospodarskymi

Oznamenie Komisie Europskemu parlamentu, Rade, Eurdpskemu hospodarskemu a socialnemu
vyboru a Vyboru regiénov s ndzvom Stratégia ,,z farmy na st6l*“ v zaujme spravodlivého, zdravého
potravinového systému Setrného k zivotnému prostrediu [COM(2020) 381 final].

Oznamenie Komisie Europskemu parlamentu, Rade, Europskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru

a Vyboru regionov s nazvom Stratégia EU v oblasti biodiverzity do roku 2030 — Prinavratenie prirody
do naSich zivotov [COM(2020) 380 final, s. 7].



11.

12.

subjektmi na réznych turovniach agropotravinového dodévatel'ského retazca
(d’alej len ,,vertikélne dohody*).

Na ucely tychto usmerneni je ,,dohoda o udrzatelnosti* akykol'vek druh dohody,
rozhodnutia alebo zostladeného postupu so zapojenim vyrobcov (medzi
vyrobcami alebo medzi vyrobcami a inymi hospodarskymi subjektmi na r6znych
urovniach agropotravinového dodavatel'ského retazca), ktory sa tyka vyroby
polnohospodarskych vyrobkov alebo obchodu snimi aktorého cielom je
uplatiiovat’ prisnej$iu normu udrzatelnosti, ako je norma stanovena v prave EU
alebo vo vnutrostatnom prave, a to bez ohl'adu na formu spolupréace.

Dohody o udrzatelnosti, ktoré spiiiajti podmienky uvedené v &lanku 210a, sa
nezakazuji aani sa v tomto zmysle nevyzaduje ziadne predchadzajuce
rozhodnutie organu verejnej moci.

1.2. Pravny kontext vynatia

1.2.1. Clanok 210a je relevantny len pre dohody o udrzatelnosti, ktoré obmedzujii

13.

14.

15.

16.

hospodarsku sutaz

V ¢lanku 101 ods. 1 ZFEU sa uvadza vseobecny zakaz dohdd, rozhodnuti
a zosuladenych postupov a dohdd zdruZeni, ktoré obmedzuju hospodarsku sut’az.
Inymi slovami, dohoda, ktora obmedzuje hospodarsku sut’az v zmysle ¢lanku 101
ods. I ZFEU je automaticky neplatna (a zmluvné strany za iiu mozu dostat
pokuty), pokial’ sa na fiu nevztahuje vynimka podla &lanku 101 ods. 3 ZFEU
alebo osobitné vynatie podl'a &lanku 210a alebo iného ustanovenia prava EU.

Clankom 210a sa zavadza vyhatie z rozsahu posobnosti &lanku 101 ods. 1 ZFEU
pre uréité druhy dohdd o udrzatelnosti. Clanok 101 ods. 1 ZFEU sa neuplatiiuje
na dohody o udrZatelnosti, ktoré spiiiaju podmienky stanovené v &lanku 210a.
Znamena to, ze za uréitych podmienok mo6zu dohody tykajuce sa noriem
udrzatel'nosti obmedzovat’ hospodarsku sutaz.

Podobne ako pri vSetkych vynimkach zo vSeobecné¢ho pravidla treba rozsah
posobnosti &lanku 210a vykladat' striktne®. Ciele a podmienky uplatiiovania
¢lanku 210a a jeho obmedzenia vyplyvaju vylu¢ne zo samotného nariadenia
o spolo¢nej organizécii trhov.

Druhy dohod o udrzatelnosti, na ktoré¢ sa pravdepodobne vztahuje ¢lanok 101
ods. 1 ZFEU, st vysvetlené v oddiele 4 tychto usmerneni.

1.2.2. Na dohody o udrzatelnosti, ktoré obmedzujii hospoddrsku sitaz a nespliaji

17.

podmienky stanovené v ¢lanku 210a, sa mozu vztahovat iné pravidla

Dohody o udrzatelnosti, ktoré nespiiiaju podmienky stanovené v &lanku 210a,
nemusia podliehat’ zékazu stanovenému v ¢lanku 101 ods. 1 ZFEU, pokial’ sa na

Pozri v tomto zmysle rozsudok z 24. oktobra 1995, Bayerische Motorenwerke, vec C-70/93, bod 28;

rozsudok z 30. aprila 1998, Cabour and Nord Distribution Automobile/Arnor ,,SOCO*, vec C-230/96,
bod 30; rozsudok z28. aprila 1998, Javico, vec C-306/96, bod 32; rozsudok zo 17.juna 2010,
Komisia/Francuzsko, vec C-492/08, bod 35; rozsudok zo 7. marca 2017, Marine Harvest/Komisia,
vec T-704/14, bod 201.



ne vztahuju iné vyhatia, napriklad vynatia stanovené v ¢lankoch 152, 209 alebo
210 nariadenia o spolo¢nej organizacii trhov.

18.  Na dohody o udrzatel'nosti, ktoré obmedzuju hospodarsku sitaz a na ktoré sa

nevzt'ahuje ¢lanok 210a ani iné vynatia podl'a nariadenia o spolo¢nej organizacii
trhov, sa vztahuje ¢lanok 101 ods. 1 ZFEU. Vyrobcovia a hospodarske subjekty
by mali analyzovat takéto dohody so zretefom na horizontalne usmernenia’
a vertikdlne usmernenia'® a mali by zvazit, ¢i ich dohody mozno vyhat na
zaklade ¢&lanku 101 ods. 3 ZFEU, ato aj na zaklade akéhokol'vek nariadenia
o skupinovej vynimke!'!.

1.3. Ucel a rozsah posobnosti usmerneni

19.  Cielom tychto usmerneni je zabezpeCit pravnu istotu poskytnutim pomoci

vyrobcom a hospodarskym subjektom v agropotravinovom dodavatel'skom
retazci pri posudzovani ich dohod o udrzatel'nosti. Ciel'om tychto usmerneni je aj
poskytnut’ vnutroStatnym sidom a vnutroStditnym orgdnom na ochranu
hospodarskej sutaze usmernenie, pokial ide o uplathovanie clanku 210a.
Usmernenia sa tykaju: 1) osobnej posobnosti ¢lanku 210a a vyrobkov, na ktoré sa
ustanovenie vztahuje; ii) vecnej pdsobnosti ¢lanku 210a; iii) druhov obmedzeni
hospodarskej sutaze, na ktoré sa ustanovenie vzt'ahuje; iv) pojmu nevyhnutnost’
podla ¢lanku 210a; v) Casovej posobnosti ¢lanku 210a; vi) postupu vyziadania
stanoviska Komisie, ¢i dand dohoda o udrZatelnosti spitia poziadavky uvedené
v ¢lanku 210a; vii) podmienok ex post intervencie Komisie a vnutroStatnych

Oznédmenie Komisie s ndzvom Usmernenia o uplatiiovani ¢lanku 101 Zmluvy o fungovani Eurdpskej
unie na dohody o horizontalnej spolupraci (2011/C 11/01).

Oznamenie Komisie s ndzvom Schvalenie obsahu navrhu oznamenia Komisie — Oznamenie Komisie:
Usmernenia k vertikalnym obmedzeniam (2021/C 359/02, C/2021/5038).

Nariadenie Rady (EHS) ¢.2821/71 z20. decembra 1971 o uplatiovani clanku 85 ods. 3 Zmluvy
na kategérie dohdd, rozhodnuti a zostiladenych postupov (U. v. ES L 285, 29.12.1971, s. 46); nariadenie
Komisie (EU) & 1217/2010 zo 14. decembra 2010 o uplatiiovani &lanku 101 ods. 3 Zmluvy o fungovani
Eurdpskej unie na niektoré kategorie dohdd o vyskume a vyvoji (U. v. EU L 335, 18.12.2010, s. 36);
nariadenie Komisie (EU) &. 1218/2010 zo 14. decembra 2010 o uplatiiovani ¢lanku 101 ods. 3 Zmluvy
o fungovani Eurépskej tinie na niektoré kategorie dohdd o $pecializacii (U. v. EU L 335, 18.12.2010,
s. 43); nariadenie Rady ¢. 19/65/EHS z 2. marca 1965 o uplatiiovani ¢lanku 85 ods. 3 zmluvy na urc¢ité
kategorie dohdd a zosuladenych postupov (U. v. ES 36, 6.3.1965, s. 533); nariadenie Rady (ES)
¢. 1215/1999 z 10. jina 1999 o zmene a doplneni nariadenia €. 19/65/EHS o uplatiiovani ¢lanku 81
odsek 3 zmluvy na uréité kategorie dohdd a zosuladenych postupov (U. v. ES L 148, 15.6.1999, s. 1);
nariadenie Komisie (EU) ¢.461/2010 z27. maja2010 o uplatiovani &lanku 101 ods. 3 Zmluvy
o fungovani Europskej tinie na kategérie vertikdlnych dohdd a zostladenych postupov v sektore
motorovych vozidiel (U. v. EU L 129, 28.5.2010, s. 52); nariadenie Komisie (EU) 2022/720 z 10. maja
2022 o uplatiiovani ¢lanku 101 ods. 3 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie na kategorie vertikalnych
dohéd a zostladenych postupov (U. v. EU L 134, 11.5.2022, s. 4).



organov na ochranu hospodérskej sutaze a viii) dokazného bremena na
preukdzanie toho, ¢i boli splnené podmienky stanovené v ¢lanku 210a. Vzhl'adom
na potencidlne velky pocet druhov akombindcii dohdd o udrzatelnosti
a trhovych okolnosti, za ktorych sa moézu uplatiiovat, nemozno poskytnat
konkrétne usmernenie pre kazdy mozny scenar. Tieto usmernenia preto
nepredstavuju kontrolny zoznam, ktory mozno uplatiovat’ mechanicky. Kazda
dohoda o udrzatel'nosti sa musi posudit’ vzh'adom na jej osobitny hospodarsky
a pravny kontext.

20.  Tieto usmernenia maju pomoct’ vyrobcom a hospodarskym subjektom na réznych
urovniach agropotravinového dodéavatel'ského ret’azca, ktoré zvazuji uzatvorenie
dohody o udrzatel'nosti alebo takuto dohodu uz uzavreli. Prdvomoc zavézne
vykladat’ clanok 210a ma len Sudny dvor Eurépskej tnie.

2. OSOBNA POSOBNOST CLANKU 210A A VYROBKY, NA KTORE SA VZTAHUJE
2.1. Vymedzenie podniku a dohody o udrzatelnosti podPla ¢lanku 210a

21.  Sudny dvor vymedzil pojem ,,podnik* ako ,.kazdy subjekt tvoreny osobnymi,
hmotnymi a nehmotnymi prvkami vykonéavajuci hospodarsku cinnost’, a to
nezavisle od jeho pravneho postavenia a sposobu jeho financovania“'?. Kazda
fyzicka alebo pravnicka osoba je podnikom, ak na trhu pontka vyrobky alebo
sluzby. Podnikom by mohol byt napriklad konkrétny pol'nohospodar, rodinna
farma, polnohospodarske druzstvo, potravinarsky podnik alebo nadnarodny
retazec maloobchodnikov. V niektorych pripadoch st verejné subjekty podnikmi,
ak vykondvaju hospodarsku ¢innost’, ktora nie je ulohou v rdmci zakladnych
funkcii §tatu'>,

22.  Kedze pojem ,,podnik* je ekonomicky pojem, jeden podnik moze zahiat’ viaceré
pravnické osoby!*. Znamena to, Ze dohoda medzi materskou spolo¢nostou a jej
stopercentnou dcérskou spolo¢nostou alebo medzi dvoma stopercentnymi
dcérskymi spolo¢nostami rovnakej materskej spolocnosti nemoze predstavovat
porusenie ¢lanku 101 ods. 1 ZFEU, pretoZe tato dohoda nie je uzatvorena medzi
dvoma odli$nymi podnikmi'’.

12° Rozsudok zo 16. juna 1987, Komisia/Taliansko, vec C-118/85, ECLI:EU:C:1987:283, bod 7; rozsudok
z 18.juna 1998, Komisia/Taliansko, vec C-35/86, ECLI:EU:C:1998:303, bod36; rozsudok
z 12. septembra 2000, Pavel Pavlov ai., veci C-180/98 az C-184/98, ECLI:EU:C:2000:428, bod 75;
rozsudok z 25. marca 2021, Deutsche Telekom/Komisia, vec C-152/19 P, ECLI:EU:C:2021:238, bod 72.

13 Rozsudok z 18. marca 1997, Diego Cali & Figli Srl/Servizi ecologici porto di Genova SpA (SEPG), vec
C-343/95, ECLI:IEU:C:1997:160, bod 22.

14" Spoloény vykon hospodérskej innosti sa zvyCajne posudzuje analyzovanim existencie funkénych,
hospodarskych a organickych vdzieb medzi subjektmi. Pozri napriklad rozsudok zo 16. decembra 2010,
AceaElectrabel Produzione SpA/Komisia, vec C-480/09 P, ECLI:EU:C:2010:787, body 47 az 55;
rozsudok z 10. januara 2006, Ministero dell'Economia e delle Finanze/Cassa di Risparmio di Firenze a i.,
vec C-222/04, ECLI:EU:C:2006:8, bod 112.

5> Rozsudok z24.oktobra 1996, Viho Europe BV/Komisia, vec C-73/95 P, ECLI:EU:C:1996:405,
body 15— 18.



23.

24.

25.

26.

,Dohoda* zahfna kazdy ukon, v ramci ktorého dva alebo viaceré podniky vyjadria
zhodu voéle spolupracovat’'®. Forma tohto vyjadrenia nie je podstatnd. Dohodu
mdze predstavovat’ podpisand a notarom overend dohoda, tzv. dzentlmenska
dohoda, ¢i dokonca aj vymena emotikonov v textovych spravach.

,»Zdruzenie podnikov* je subjekt, bez ohl'adu na jeho formu, ktory tvoria podniky
rovnakého vSeobecného typu a ktory prebera zodpovednost’ za zastupovanie
a obranu ich spolo¢nych zdujmov vo vztahu k inym hospodarskym subjektom,
orgdnom verejnej spravy averejnosti vo vseobecnosti'’. ZdruZeniami su
napriklad: priemyselné zdruzenia, profesijné komory a regula¢né organy, ako aj
druzstva, ktoré samy osebe nie su ekonomicky aktivne v oblasti, ktora
koordinuju. ,,Rozhodnutie zdruzenia® je Siroky pojem, ktory zahfna: i) pravidla
a predpisy; 1i) forméalne rozhodnutia, ktoré st zavdzné pre jedného alebo
viacerych ¢lenov; iii) kédex spravania a iv) nezavdzné odporacania, ktoré st
odrazom voéle zdruZenia koordinovat’ spravanie svojich ¢lenov na trhu v stlade
s podmienkami odportcania.

,Zosuladeny postup* je forma koordinicie medzi podnikmi, v ramci ktorej
nedosiahli dohodu, ale vedome sa rozhodli pre praktickl spoluprdcu namiesto
toho, aby znéasali rizika hospodarskej sutaze'®. Napriklad umyselné vymeny
dovernych informécii medzi konkurentmi by im mohli umoznit’ konkurovat’ si
menej intenzivne, a to aj v pripade, ze konkurenti medzi sebou nikdy vyslovne
nediskutovali o obmedzeni hospodarskej sutaze.

V praxi je rozliSovanie medzi ,dohodami®, ,rozhodnutiami zdruzeni‘
a ,,zosuladenymi postupmi® umelé. Sudny dvor rozhodol, ze tieto pojmy sa
prelinaji a ,,zahfiiaju formy koluzie, ktoré sa odliSuju len svojou intenzitou
a formami, v ktorych sa prejavuja“'’.

Priklad 1: Vyrobca zacne certifikovat, ze vSetky jeho jahody st bez pesticidov,
anavysSe UCtuje prirazku k cenam, ktoré uctuju jeho konkurenti. Konkuren¢ny
vyrobca zisti, ze prvy vyrobca predava vsetky jahody za vyssiu cenu a zacne robit’
to isté. Coskoro sa pridaji ostatni vyrobcovia, priom mozu uétovat’ prirazku za
certifikaciu, ze ich jahody su bez pesticidov. V tejto situacii neexistuje ziadna
dohoda: kazdy vyrobca kond nezavisle, pricom zohladniuje sucasné alebo
predvidatelné spravanie svojich konkurentov.

Priklad 2: Skupina vyrobcov sa stretne s cielom prediskutovat’ spdsoby, ako
zvysit udrzatel'nost’ pestovania jahod. Diskutuji o tom, ze by pri pestovani jahdd
prestali pouzivat' pesticidy, ale maju obavy, ze ak tak urobia len oni, ostatni
konkurenti budu predavat’ za nizsiu cenu. Vsetci vyhlasia, ze v nasledujucej sezone
nebudu pouzivat’ pesticidy, ak ostatni prijmu rovnaky zavazok. O tejto skutocnosti
nevypracuju ziaden pisomny zaznam. V nasledujicom roku ziaden z vyrobcov

6
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18

9

Rozsudok zo 6. januara 2004, BAI a Komisia/Bayer, veci C-2/01 P a C-3/01 P, ECLI:EU:C:2004:2,
bod 97.

Néavrhy, ktoré predniesol generdlny advokat Léger, z 10.jula 2001, Wouters, vec C-309/99,
EU:C:2001:390, bod 61.

Rozsudok zo 14.januara 2021, Kilpailu- ja kuluttajavirasto, vec C-450/19, ECLI:EU:C:2021:10,
bod 22.

Rozsudok z 8. jila 1999, Komisia/Anic Partecipazioni, vec C-49/92 P, EU:C:1999:356, bod 131.
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nepouziva pri pestovani jahdd pesticidy. V tomto pripade ide o dohodu. Hoci
dohoda nebola vyhotovena v pisomnej forme, vyrobcovia jasne vyjadrili svoj
zamer spravat’ sa na trhu uréitym spdsobom, a to svojimi vyjadreniami na stretnuti
aj skutoénym dodrzanim vysloveného zavézku.

2.2. Osobna posobnost’ ¢lanku 210a

27.

Clanok 210a sa uplatiiuje na dohody o udrzatelnosti, ktorych zmluvnou stranou
je aspon jeden vyrobca pol'nohospodarskych vyrobkov a ktoré su uzatvorené
s ostatnymi vyrobcami (horizontdlne dohody) alebo s jednym alebo viacerymi
hospodarskymi subjektmi na réznych Grovniach potravinového dodavatel’ského
retazca (vertikdlne dohody) vratane dohod na distribu¢nej trovni a dohod
uzavretych s vel'koobchodnikmi a maloobchodnikmi.

Priklad: Horizontdlna dohoda sa moze tykat napriklad zéavizku medzi
konkurencnymi vyrobcami chovat’ hydinu len v sulade surCitymi normami
v oblasti dobrych Zivotnych podmienok zvierat, ktoré st prisnejSie ako normy
stanovené v prave EU alebo vo vnutro§tatnom prave. Vertikalna dohoda sa moze
tykat’ napriklad zavizku medzi urcitymi vyrobcami a distribitormi uvadzat’ na trh
len hydinu chovanu v stlade s ur¢itymi normami udrZatel'nosti, ktoré st prisnejSie
ako normy stanovené v prave EU alebo vo vnutro§tatnom prave.

28.

b)

d)

Medzi zmluvnymi stranami dohdd o udrzatel'nosti musi byt’ jeden alebo viacero
vyrobcov pol'nohospodarskych vyrobkov. Zmluvnymi stranami mézu byt’ aj iné
hospodarske subjekty na roznych trovniach vyroby, spracovania a obchodu
v potravinovom  dodavatel'skom retazci vratane distribicie. V tychto
usmerneniach sa zmluvné strany dohod o udrzatel'nosti vo vSeobecnosti oznacuji
ako ,,hospodarske subjekty. V praxi ide o tieto hospodarske subjekty:

Vyrobcovia/pestovatelia/chovatelia: su to vyrobcovia pol'nohospodarskych
vyrobkov, ako sa vymedzuje v prilohel k ZFEU a podrobnejsiec uvadza
v prilohe I k nariadeniu o spolo¢nej organizacii trhov. Zahfna to vyrobcov
nespracovanych  polnohospodarskych  vyrobkov — avyrobcov  uréitych
spracovanych polnohospodarskych vyrobkov uvedenych v prilohe I (ako su
spracovatelia cukru vyrabajuci cukor alebo mlynari vyrabajici muku).

Hospodarske subjekty na tzv. vyrobnej Grovni: patria sem dodavatelia vstupov
(osiv, pesticidov, vybavenia, prac atd.) do polnohospodarskej vyroby
a dodavatelia obalov, pokial’ je cielom vSetkych tychto dodéavatelov prispievat
k dosiahnutiu normy udrzatel'nosti (ako sa uvadza v oddiele 3.2) vykondvanim
dohody o udrzatel'nosti.

Hospodarske subjekty na tzv. spracovatel'skej urovni: patria sem hospodarske
subjekty (niekedy nazyvané spracovatelia ¢i zhotovitelia), ktoré spractvaju
polnohospodarske vyrobky na vyrobu inych vyrobkov, ktoré sa neuvadzaju
v prilohe I, pokial je cielom tychto hospodarskych subjektov prispievat
k dosiahnutiu normy udrzatel'nosti (ako sa uvadza v oddiele 3.2) vykondvanim
dohody o udrzatel'nosti.

Hospodarske subjekty na tzv. obchodnej urovni vratane distribucie: patria sem
obchodnici, velkoobchodnici, maloobchodnici a dodédvatelia potravinarskych

sluzieb, ako aj prepravné a logistické spolocnosti, pokial’ je cielom tychto
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29.

30.

31.

32.

33.

hospodarskych subjektov prispievat’ k dosiahnutiu normy udrzatel'nosti (ako sa
uvadza v oddiele 3.2) vykondvanim dohody o udrzatel'nosti.

Zmluvnymi stranami dohod o udrzatelnosti mézu byt jednotlivé hospodarske
subjekty a zdruzenia alebo iné kolektivne subjekty zdruzujace vyrobcov, alebo
iné podniky uvedené v predchadzajicom texte, a to bez ohl'adu na ich pravnu
povahu alebo to, ¢ s formalne uznané podla prava EU alebo vnutro$tatneho
préava, za predpokladu, Ze aspon jedna zo zmluvnych stran dohody o udrzatel'nosti
je vyrobcom alebo zdruzenim vyrobcov. Takymito kolektivnymi subjektmi mozu
byt napriklad organizicie vyrobcov, zdruzenia organizicii vyrobcov alebo
medziodvetvové organizacie.

Nezalezi na tom, ¢ je zmluvna strana dohody o udrzatelnosti usadend v ramci EU
alebo mimo EU, pokial’ sa dohoda o udrzatel'nosti vykonava v EU alebo modze

negativne ovplyvnit’ hospodarsku sutaz na jednotnom trhu??.

Len samotné dodrziavanie normy udrzatelnosti samo osebe nestaci na to, aby
predstavovalo dohodu na ucely uplatiiovania ¢lanku 210a. Aby dodrziavanie
normy udrzatel'nosti viedlo k vzniku dohody, je potrebny d’alsi krok, konkrétne,
aby dotknuté hospodarske subjekty v agropotravinovom dodavatel'skom retazci
vyjadrili svoj zdmer spolo¢ne vykonavat’ dohodu (t. j. zhodu véle). V praxi je
medzi dohodou o prijati normy udrzatel'nosti alen samotnym dodrziavanim
normy rozdiel vtom, Ze v pripade len samotného dodrziavania sa moéze
hospodarsky subjekt kedykol'vek jednostranne rozhodnut, Ze normu prestane
uplatiiovat’.

Hospodarsky subjekt sa stdva zmluvnou stranou dohody o udrzatel'nosti na tcely
¢lanku 210a vtedy, ak v suvislosti s dohodou existuje zhoda vdle s ostatnymi

zmluvnymi stranami. Zhoda vole by mala predstavovat’ vierohodné vyjadrenie

umyslu zmluvnych stran®!.

Aby sa na dohodu o udrzatelnosti vztahoval ¢lanok 210a ods. 2, musi byt
zmluvnou stranou dohody aspont jeden vyrobca. Vyrobcovia st preto
nevyhnutnymi zmluvnymi stranami dohdd o udrzatel'nosti. Vyrobcovia, ktori st
zmluvnou stranou dohody v Case jej uzavretia, musia byt zapojeni do rokovani
o norme, jej prijatia a vykondvania. To vyrobcom nebrani v tom, aby sa stali
zmluvnymi stranami dohody v neskorSej faze bez toho, aby sa zucCastnili na
rokovani o dohode alebo jej prijati, ak existuje zhoda vole, ze budi touto dohodou
o udrzatel'nosti viazani.

Priklad 1: Niekol'ko roznych retazcov supermarketov, ktoré spolo¢ne predstavuji
70 % velkoobchodnych nékupov jablk v &lenskom §tate, sa dohodne, ze budu
kupovat’ len jablka certifikované ako jablka bez pesticidov s cielom podporit’ ich
udrzatel'né pestovanie. Ked’ze tato skupina predstavuje taky vel'ky podiel ndkupov,
vagsina vyrobcov jablk sa domnieva, Ze nemaju na vyber a musia dodrziavat

20

21

Pozri v tomto zmysle rozsudok zo 6. septembra 2017, Intel, vec C-413/14 P, ECLI:EU:C:2017:632,
body 40 az 45, a v iom citovanu judikatiru.

Pozri v tomto zmysle rozsudok Sudneho dvora z 26. oktdébra 2000, Bayer AG/Komisia, vec T-41/96,
ECLLLEU:T:2000:242, bod 69; rozsudok z 13.jula 2006, Komisia/Volkswagen, vec C-74/04 P,
ECLLLEU:C:2006:460, bod 39; rozsudok z 30. aprila 2009, CD-Contact Data GmbH, vec T-18/03,
ECLI:EU:T:2009:132, bod 48.
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normu stanovenu skupinou retazcov supermarketov. Prestanu pouzivat’ pesticidy
aradsej certifikujii svoje jablka ako jablka bez pesticidov, nez by riskovali, ze
nebudt schopni predat’ svoju trodu jabik. Zjavne tu existuje dohoda medzi
retazcami supermarketov. Vyrobcovia jablk v§ak nie st zmluvnymi stranami tejto
dohody. Hoci tito vyrobcovia dodavaju vyrobky, ktoré spifiaja normu
udrzatel'nosti, oni samotni sa nedohodli s retazcami supermarketov na obsahu
normy a ich rozhodnutie dodrziavat’ normu nie je podmienené dodrziavanim tejto
normy ostatnymi vyrobcami jablk. V désledku toho tito vyrobcovia nebudi
zmluvnou stranou dohody uzatvorenej medzi skupinou retazcov supermarketov.
To vSak vyrobcom nebrani, aby sa v buducnosti stali zmluvnou stranou dohody
o udrzatel'nosti s retazcami supermarketov.

Priklad 2: V mierne odliSnom scenari sa skupina ret'azcov supermarketov dohode,
ze bude kupovat’ len jablka, ktoré boli certifikované ako jablk4 bez pesticidov.
Organizacia pestovatelov jablk vypracuje certifikaéni znamku osvedéujucu, Ze
vyrobky jej Clenov su bez pesticidov. Organizacia poskytuje licenciu na
certifikacnu zndmku pouzivani na obaloch supermarketov a v ich marketingovych
materidloch. Licenéné poplatky su rozdelené medzi vyrobcov, ktori su ¢lenmi
organizacie. V tomto pripade je organizacia zdruzenim vyrobcov, ktoré¢ sa
rozhodlo, ze prijme a poskytne certifikaéni znamku. Toto rozhodnutie predstavuje
dohodu o udrzateI'nosti medzi vyrobcami. Okrem toho licen¢na zmluva podpisana
medzi organizdciou a supermarketmi je samostatnou dohodou o udrzatelnosti
medzi vyrobcami (prostrednictvom ich zdruzenia) a supermarketmi.

2.3. Vyrobky, na ktoré sa vztahuje ¢lanok 210a

34.

35.

36.

Aby sa na dohodu o udrzatelnosti vztahoval ¢lanok 210a, musi sa tykat’
1) jedného alebo viacerych pol'nohospodarskych vyrobkov uvedenych v prilohe I
k ZFEU inych ako produktov rybolovu a akvakultury (d’alej len ,vyrobky
uvedené v prilohe I) aii) vyroby daného vyrobku alebo obchodu s danymi
vyrobkami. Na dohode o udrzatelnosti sa mézu zucastiiovat' aj hospodarske
subjekty na inych urovniach dodavatel'ského retazca, nez je pol'nohospodarska
vyroba, pokial’ tito vyrobcovia suhlasia s podmienkami tykajucimi sa vyroby
pol'nohospodarskych vyrobkov alebo obchodu s nimi.

Obmedzenie uplatiovania ¢lanku 210a na polnohospodarske vyrobky je
ddsledkom rozsahu pdsobnosti ¢lanku 1 nariadenia o spolo¢nej organizacii trhov,
do ktorej nie st zahrnuté nepotravinové pol'nohospodarske vyrobky (d’alej len
,vyrobky, ktoré nie su uvedené v prilohe I*).

Dohoda o udrzatelnosti sa moze tykat vyrobkov uvedenych v prilohel aj
vyrobkov, ktoré nie su uvedené v prilohe I, bez toho, aby tym bola dotknuta
platnost’ samotnej dohody o udrzatel'nosti. Vynatie podla ¢lanku 210a sa vSak
bude uplatiiovat’ len na ta ¢ast’ dohody o udrzatel'nosti, ktora sa tyka vyrobkov
uvedenych v prilohe I.

Priklad 1: Dohoda sa tyka udrzateného balenia sladu aj piva. Clanok 210a by sa
uplatnoval len na ta Cast’ dohody, ktora sa tyka sladu, ked’ze pivo je vyrobok, ktory
nie je uvedeny v prilohe L.
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Priklad 2: Dohoda sa tyka biopaliv a vyrobkov pouZitych na vyrobu biopaliv.
Clanok 210a by sa uplatiioval len na tu ¢ast’ dohody, ktora sa tyka vyrobkov
uvedenych v prilohe I, ktoré sa pouzivaji na vyrobu biopaliv.

Priklad 3: Dohoda sa tyka dodavky hydiny vyprodukovanej udrzatelnym
sposobom na tucely cateringovych sluzieb. Do dohody su zapojeni chovatelia
hydiny, ktori dodavaju hydinu vyrobcom hotovych jedal (ktori ztejto hydiny
pripravuju jedld), a organizacia zastupujtica jedalne, ktoré nakupujti hotové jedla od
vyrobcov jedal. Clanok 210a by sa uplatiioval len na tu ¢ast’ dohody, ktora sa tyka
dodavky hydiny vyrobcom jedal, a nie na cast dohody, ktora sa tyka dodavky
hotovych jedal do jedalni. Vyrobkami uvedenymi v prilohe I k ZFEU su len
vyrobky z hydiny.

Priklad 4: Dohoda sa tyka vyroby udrzateI'nych raj¢iakov uréenych na spracovanie
do omacky na cestoviny. Clanok 210a by sa uplatiioval len na tu ¢ast’ dohody, ktora
sa tyka raj¢iakov, ked’ze omacky st vyrobky, ktoré nie st uvedené v prilohe 1.

3. VECNA POSOBNOST CLANKU 210A

37.

3.1.

38.

Treba rozliSovat’ medzi ciel'mi udrzatel'nosti uvedenymi v ¢lanku 210a ods. 3,
normami udrzatel'nosti (stanovenymi na dosiahnutie tychto cielov udrzatel'nosti)
a vykonavacimi opatreniami stanovenymi v dohode o udrZatel'nosti na ucely
dosiahnutia tychto noriem.

Priklad: Cielom udrzatel'nosti by mohlo byt zniZenie pouzivania pesticidov
alebo predchadzanie er6zii pody. Norma udrzatelnosti, ktorej uplatiiovanie je
cielom dohody o udrzatelnosti, by mohla zahffiat' stanovenie merate'nych
cielov vo forme kvantitativnych alebo kvalitativnych kritérii nad ramec povinne;j
normy (napr. znizenie pouzivania pesticidov o 60 % alebo pouzivanie krycej
plodiny v zime s cielom zabranit' er6zii pddy). Dohoda by mohla zahiiat
osobitné vykondvacie opatrenia, napriklad povinnosti vykonavat postupy
presného pol'nohospodarstva alebo monitorovanie Skodcov, pouzivat urcité
stroje alebo vybavenie, zaviest’ nastroje riadenia rizik alebo podporovat §irenie
technickych poznatkov (vratane odbornej pripravy, poradenstva, spoluprace
a vymeny vedomosti), digitdlnych technolégii alebo postupov udrzate'ného
hospodarenia so zivinami.

Ciele udrzatel’nosti, na ktoré sa vzt’ahuje ¢lanok 210a

Aby boli splnené¢ podmienky wuvedené v ¢lanku210a, cielom dohody
o udrzatelnosti musi byt dosiahnutie normy udrzatelnosti, ktord prispieva
k splneniu jedného alebo viacerych tychto ciel'ov udrzatelnosti:

a) environmentélne ciele vratane zmierfiovania zmeny klimy a adaptacie na fiu,
udrzate'né vyuzivanie a ochrana krajiny, vody a pody, prechod na obehové
hospodarstvo vratane znizenia plytvania potravinami, prevencia a kontrola
znecistovania a ochrana a obnova biodiverzity a ekosystémov;

b) vyroba pol'nohospodarskych vyrobkov spdsobmi, ktoré znizuju pouzivanie
pesticidov ariadia rizikd, ktoré ztohto pouzitia vyplyvaju, alebo znizuji
nebezpecenstvo antimikrobidlnej rezistencie v pol'nohospodarskej vyrobe;
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39.

40.

41.

42.

43.

c) zdravie zvierat a dobré Zivotné podmienky zvierat.

Priklady environmentéalnych cielov uvedenych v ¢lanku 210a ods. 3 pism. a) st
nazorné amoézu zahfnat rozne typy aobmeny. Napriklad akykol'vek
environmentalny ciel’, ktory sleduje hospodarsky subjekt a ktory ma pozitivny
vplyv na zivotné prostredie vo vztahu kvyrobe alebo spractvaniu
pol'nohospodarskych vyrobkov alebo k obchodu snimi (vratane distribucie),
moze predstavovat’ ciel udrzatel'nosti, na ktory sa vzt'ahuje ¢lanok 210a. Naopak,
zoznam cielov uvedenych v ¢lanku 210a ods. 3 pism. b) a c) je vyCerpavajuci.

Priklady cielov udrzatel’nosti, na ktoré sa vzt’ahuje ¢lanok 210a

Priklad 1: Hoci to nie je vyslovne uvedené v ¢lanku 210a ods. 3, znizovanie
zneCistovania ovzduSia azlepSovanie kvality ovzdusia je druhom
environmentalneho ciela. Preto sa nan vzt'ahuje ¢lanok 210a ods. 3 pism. a).

Priklad 2: Hoci to nie je vyslovne uvedené v ¢lanku210a ods.3, na
predchadzanie znecistovaniu plastmi sa vztahuje ciel’ prechodu na obehové
hospodarstvo alebo ciel' prevencie akontroly zneistovania. Preto sa nail
vztahuje ¢lanok 210a ods. 3 pism. a).

Priklad 3: Ciel udrzateI'ného vyuzivania a ochrany krajiny, vody a pody zahiia
zlepsovanie odolnosti pody voci erdzii, zvySovanie biodiverzity pody
zlepSovanim zlozenia pody, ako aj zabezpeCovanie ochrany morského prostredia,
¢o su vSetko rozne druhy cielov tykajucich sa udrzateI'ného vyuZzivania a ochrany
krajiny, vody apody. Na vSetky tieto ciele sa vztahuje ¢lanok 210a ods. 3
pism. a).

Ciel'om normy udrzatel'nosti méze byt prispievat’ k jednému alebo viacerym
cielom, na ktoré sa vzt'ahuje ¢lanok 210a ods. 3.

V zdujme ul'ahCenia posudzovania suladu s ¢lankom 210a by sa v dohode
o udrzatel'nosti mal (mali) uviest’ ciel’ (ciele) udrzatel'nosti, ku ktorym mé norma
udrzatel'nosti prispiet’.

Ak je t¢elom dohody o udrzatel'nosti prispiet’ k viacerym cielom, z ktorych st
v ¢lanku 210a ods. 3 uvedené len niektoré, relevantné na postudenie toho, ¢i sa na
dohodu o udrzatel'nosti vzt'ahuje ¢lanok 210a, st len ciele uvedené v ¢lanku 210a
ods. 3.

Ak je tcelom dohody o udrzatelnosti prispiet’ k cielom, ktoré nie s uvedené
v ¢lanku 210a ods. 3, ako st socialne ciele (napriklad pracovné podmienky alebo
zdrava a vyzivna strava) alebo hospodarske ciele (napriklad rozvoj znaciek alebo
spravodlivejSie odmenovanie pol'nohospodarov), aspekty normy udrzatel'nosti,
ktoré prispievaju k tymto cielom, nemozno zohl'adnit’ pri posudzovani stladu
s Clankom 210a (najméd pokial ide oto, ¢i je ktorékol'vek z obmedzeni
hospodarskej sutaze uvedenych v dohode o udrzatenosti nevyhnutné na
dosiahnutie normy udrzatel'nosti, ako sa uvadza v oddiele 5).

Priklad 1: Ak vyrobcovia obilnin uzavri so spracovatelmi obilnin dohodu, na
zéklade ktorej vyrobcovia obilnin zavedu vylepSené krajinné prvky (zivé ploty
atd.), moze to patrit do ciela v oblasti ochrany aobnovy biodiverzity
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a ekosystémov podl'a ¢lanku 210a ods. 3 pism. a) za predpokladu, Ze zdmerom
dohody o udrzatel'nosti je prispiet’ k tomuto cielu.

Priklad 2: Ak sa vyrobcovia medu a spracovatelia medoviny dohodnu, ze budi
na trh uvadzat’ vyrobky z medu zozbieraného z ul'ov, pri ktorych sa na boj proti
varodze pouzivaju len nechemické pripravky, moze to patrit’ do ciel’a v oblasti
zdravia zvierat a dobrych Zivotnych podmienok zvierat podl'a clanku 210a ods. 3
pism. c) za predpokladu, Ze zamerom dohody o udrzatelnosti je prispiet
k tomuto ciel’u.

Priklad 3: Ak sa vyrobcovia obilnin dohodnu, ze buda uplatiiovat’ techniky
presného pol'nohospodarstva s cielom znizit' pouzivanie pesticidov a hnojiv,
moze to patrit’ medzi environmentdlne ciele podla ¢lanku 210a ods. 3, ak je
zdmerom dohody o udrzatel'nosti prispiet’ k tomuto ciel’u.

Priklad 4: Ak sa vyrobcovia a spracovatelia mlieka dohodnu, Ze vyvina znacky
zabezpecujuce spravodlivejSie odmenovanie vyrobcov, takéto zvySenie prijmu
vyrobcov mlieka mobze viest kzvySeniu investicii, ktoré sleduji
environmentalne ciele alebo ciele v oblasti dobrych Zzivotnych podmienok
zvierat. Ak je zadmerom dohody o udrzatelnosti prispiet’ k cielu, ktorym je
zabezpecenie spravodlivejSieho odmenovania vyrobcov, tento ciel’ by nepatril do
cielov uvedenych v ¢lanku 210a ods. 3.

Priklad 5: Ak sa vyrobcovia a spracovatelia mlieka dohodnu na zlepSeni
dobrych zivotnych podmienok zvierat a zaroveni sa dohodnu na zabezpeceni
spravodlivych pracovnych podmienok pre pol'nohospodarskych pracovnikov,
vynaté podl'a ¢lanku 210a mozu byt len tie aspekty dohody, ktorych ciel'om je
prispiet’ k dosiahnutiu cielov uvedenych v ¢lanku 210a ods. 3, ako st dobré
zivotné podmienky zvierat. Naopak, iné aspekty, ako si napriklad spravodlivé
pracovné podmienky pre polnohospodarskych pracovnikov, nemozno v tomto
posudeni zohl'adnit’.

3.2. Normy udrZatelnosti uplatiiované podl’a ¢lanku 210a

3.2.1. Vdohode o udrzatelnosti musi byt urcena norma udrzatelnosti, ktora sa tyka ciela

44,

45.

46.

47.

udrzatelnosti

V dohode o udrzatelnosti, ktora spifia podmienky stanovené v ¢lanku 210a, musi
byt ur¢end norma udrzatelnosti, ktort maji zmluvné strany dohody dodrziavat,
aby prispeli kjednému alebo viacerym cielom udrzatelnosti uvedenym
v ¢lanku 210a ods. 3.

Norma udrzatel'nosti sa musi tykat’ jedné¢ho alebo viacerych ciel'ov, na ktoré sa
vztahuje ¢lanok 210a.

Normou udrzatel'nosti mdze byt uz existujiica norma, pripadne norma stanovena
na ucely dohody uzavretej zmluvnymi stranami dohody alebo tretimi stranami.

Normy udrzatel'nosti mézu predpisovat’ ciel’, ktory sa ma splnit’, a to spolu so
stanovenim alebo bez stanovenia konkrétnych technologii alebo postupov vyroby.
V doésledku toho sa musia subjekty, ktoré prijali normy udrzatelnosti, nielen
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48.

49.

50.

zaviazat’ dosiahnut’ ciel’ (ciele) stanoveny (stanovené) normou, ale takisto musia
pouzivat’ konkrétnu technoldgiu alebo vyrobny postup na dosiahnutie tohto ciel’'a
(napriklad metddy ochrany pody, postupy tykajlice sa pasenia zvierat atd’.).

Prijatie normy udrzatel'nosti méze viest’ k vytvoreniu dobrovolného oznacenia,
loga alebo obchodnej znacky pre vyrobky, ktoré spliaju poziadavky normy.

Vynatie podl'a ¢lanku 210a sa moZe vzt'ahovat’ len na ta ¢ast’ vyroby, ktora spiiia
normu udrzatel'nosti.

Pri posudzovani toho, ¢i sa ¢lanok 210a vztahuje na normu udrzatelnosti, je
relevantné, ¢i dohoda o udrzatelnosti je alebo bola podporend z financnych
prostriedkov EU alebo z vnutrostatnych financnych prostriedkov.

3.2.2. Normy udrzatelnosti by mali viest' k hmatatelnym a meratelnym vysledkom alebo,

51.

52.

3.2.3.

53.

54.

ak to nie je vhodné, k pozorovatelnym a opisatelnym vysledkom

Norma udrzatel'nosti méze stanovit’ kvantifikované ciele alebo konkrétne metody
¢i postupy, ktoré sa maju prijat’ (napr. nepouzivanie urcitého vstupu alebo
pol'nohospodérskeho postupu).

Vysledky dosiahnuté uplatnenim normy udrzatel'nosti musia byt hmatatel'né
a meratel'né. Ak nie je vhodné merat’ dosiahnuté vysledky v ¢iselnom vyjadrent,
napriklad vzhl'adom na povahu alebo predmet normy udrzatel'nosti, dosiahnuté
vysledky by napriek tomu mali byt pozorovatel'né a opisatelné.

Priklad 1: Ak je cielom udrzatelnosti znizit' pouzivanie pesticidov, potom by
konkrétna norma udrzateI'nosti mohla byt’ vo forme zniZenia pouzivania pesticidov
040 %. V tomto pripade by bolo moZzné preukazat’, ze uplatnenie normy ma za
nasledok merateI'né zniZenie pouZzivania pesticidov.

Priklad 2: Ak je cielom dohody o udrzatelnosti zvysit biodiverzitu
prostrednictvom pestovania urcitych volne rasticich druhov rastlin a pdvodnych
hmyzomilnych odrod, nemusi byt mozné merat’ vysledky v ¢iselnom vyjadreni.
Vynalozené usilie a dosiahnuté vysledky vSak musia byt opisate'né (napriklad to,
ktoré rastliny by sa mali vysadit’, aj ked’ nie nevyhnutne v ¢iselnom vyjadreni).

Normy udrzatelnosti musia byt prisnejsie ako prislusnd povinna norma

Norma udrzatel'nosti, ktorej uplatiiovanie je cielom dohody o udrzatelnosti, na
ktoru sa vzt'ahuje ¢lanok 210a, musi byt’ prisnejSia ako norma predpisana v prave
EU alebo vo vniitrodtdtnom prave. Znamena to, e norma udrZatelnosti musi
ukladat’ poziadavky na udrzatelnost’, ktoré presahuji poziadavky existujlicej
povinnej normy, alebo musi zavadzat’ poziadavky na udrzatelnost’ v pripadoch,
v ktorych pravo EU ani vnutrostitne pravo neuklada Ziadne poziadavky na
udrzatel'nost’.

Povinna norma je norma stanovena na urovni EU alebo na vnutrostatnej tirovni,
ktorou sa stanovuju urovne, latky, vyrobky alebo techniky, ktoré maju jednotlivi
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55.

56.

57.

58.

59.

60.

61.

vyrobcovia alebo hospodarske subjekty dosiahnut alebo ktorym by sa mali
vyhybat. Normy alebo ciele, ktoré s zaviazné pre Clenské Staty, ale nie pre
jednotlivé podniky, nie st povinné normy na ucely ¢lanku 210a.

Bez ohl'adu na to, &i st hospodarske subjekty mimo EU zmluvnymi stranami
dohody o udrzatelnosti, Clenské Staity maju povazovat normy EU alebo
vnutroStatne normy za povinng.

Ak je povinna vnltroStitna norma prisnejSia alebo ambicidznejSia ako
zodpovedajuca norma EU, vyrobcovia a hospodarske subjekty posobiace
v danom clenskom S$tate musia reSpektovat’ tito prisnejSiu vnutrostatnu normu.
V zévislosti od ustavného prava kazdého clenského Statu mdze povinna norma
existovat' na regiondlnej alebo miestnej urovni. Ak je na regionalnej alebo
miestnej Urovni stanovena uplatnitelna povinnd vnutroStatna norma, mala by
predstavovat’ prisluSni normu prave ona.

Dohody o udrzatel'nosti sa mozu tykat’ systémov kvality stanovenych v nariadeni
(EU) ¢&.1151/2012 alebo znadiek kvality, ktoré podliehaji prislusnému
vnutroStatnemu pravu, ale len v tom rozsahu, v akom na zaklade tychto systémov
a znaciek vznikaju prisnejSie normy udrzatelnosti, ako sl normy stanovené
v prave EU alebo vo vnutrotatnom prave.

Ak neexistujii povinné normy na arovni EU ani na vnutro§tatnej irovni, dohody
o udrzatel'nosti zamerané¢ na zvySenie faktickej Urovne udrzatelnosti budu
prekradovat’ ramec povinnych noriem EU alebo vnutrostatnych noriem. To isté
plati pre dohody o udrzatelnosti, ktorych cielom je urychlenie prechodu alebo
skorsi prechod na povinné normy EU alebo vnutrostatne normy, ktoré boli prijaté,
ale eSte nenadobudli u¢innost.

Na dohody o udrzatel'nosti sa prestane vzt'ahovat’ ¢lanok 210a od momentu, ked’
nadobudnti ucinnost’ rovnocenné alebo ambicidznejSie normy EU alebo
vnutro$tatne normy (pozri rozbor v oddiele 6.5).

Vzhl'adom na mnozstvo druhov a kombinacii povinnych noriem udrzatel'nosti na
trovni EU a vnutro§tatnej Grovni pre kazdy z cielov udrzatelnosti uvedenych
v ¢lanku 210a ods. 3 nemoZzno v tychto usmerneniach poskytnut’ tplny zoznam
noriem udrzatel'nosti stanovenych v prave EU alebo vo vnutro§tatnom prave.

Podobne nemozno v tychto usmerneniach ani uviest’ minimalny rozsah, v akom
musi prijatd norma udrzatelnosti prekracovat ramec povinnej normy
udrzatelnosti. Rozsah, v akom prijatd norma udrzZatelnosti prekraCuje ramec
povinnej normy udrzatelnosti, bude potrebné posudit’ skor individuilne a
s prihliadnutim na obmedzenia hospodarskej sutaze ulozené v dohode
o udrzatelnosti a na to, ¢i st tieto obmedzenia nevyhnutné (pozri oddiel 5).

Priklad 1: Podl’a smernice EU o udrzatelnom pouzivani pesticidov stanovi EU
ciele znizit do roku 2030 pouzivanie chemickych pesticidov aj riziko ich
pouzivania celkovo o 50 % a zniZit' pouZivanie ,,nebezpecnejSich® pesticidov
0 50 %. Za predpokladu, ze su dodrzané vSetky ostatné podmienky stanovené
v prave EU, vyrobcovia a spracovatelia v oblasti ovocia a zeleniny, ktori sa
dohodli, Ze budll na trh uvadzat’ len vyrobky, ktoré su vysledkom programu
postupného znizovania pouzivania pesticidov o 60 % do roku 2030, by splnili
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poziadavku prisnejSej normy udrzatel'nosti, ako je norma stanovena v prave Unie
alebo vo vnutrostatnom prave.

Priklad 2: Vyrobcovia a hospodarske subjekty sa dohodnu, Zze znizia objem
plytvania potravinami pri vyrobe aspracovani hrachu 050%, a to
optimalizovanim technik zberu, investovanim do efektivnejSej uskladiiovacej
kapacity a zlepSenim balenia. Pokial’ ide o zniZenie plytvania potravinami, nie je
stanovena ziadna povinna norma udrzatel'nosti na urovni EU ani Ziadna prisluina
vnutroStatna norma udrzatelnosti. V tomto pripade by norma udrzatel'nosti bola
de facto prisnejsia ako norma stanovena v prave EU alebo vo vnitrotatnom
prave.

Priklad 3: Vyrobcovia mlieka a maloobchodnici sa dohodnu, Ze budu
podporovat’ prechod na organicka vyrobu mlieka, ako sa uvadza v nariadeni
(EU) 2018/848 o ekologickej polnohospodarskej vyrobe a oznaovani
produktov ekologickej polnohospodarskej vyroby?>. Hoci v nariadeni
(EU) 2018/848 sa stanovuju postupy vyroby, ktoré musia polnohospodari
dodrziavat’, aby mohli oznacit' svoje vyrobky ako ekologické, tieto postupy
vyroby nepredstavujii povinné normy na tGrovni EU ani na vnutro§tatnej trovni.
V tomto pripade by mohla byt norma, podl'a ktorej sa vyzaduje vyroba mlieka
v stlade s postupmi ekologickej polnohospodarskej vyroby, prisnejSia ako
norma stanovena v prave EU alebo vo vnutrodtatnom prave.

4. OBMEDZENIA HOSPODARSKEJ SUTAZE

62.

63.

4.1.

64.

Ugelom tohto oddielu je porozumiet’ tym druhom obmedzeni, na ktoré sa bude
pravdepodobne vztahovat' &lanok 101 ods. 1 ZFEU ana ktoré by sa ztoho
dovodu pripadne mohlo uplatnit vyfiatie podla ¢lanku210a, ak spliaji
podmienky, ktoré si v uvedenom ¢lanku stanovené.

V tomto oddiele sa neskiima, ¢i je pravdepodobné, ze by konkrétne obmedzenia
hospodarskej sutaze, na ktoré¢ sa pravdepodobne vztahuje clanok 101 ods. 1
ZFEU, spinali poziadavky na uplatnenie vynimky podla &lanku 101 ods. 3 ZFEU.
Ucelom tohto oddielu nie je ani vylerpavajici rozbor toho, kedy dohody
o udrzatel'nosti obmedzuju alebo neobmedzuju hospodarsku sut’az.

Co je obmedzenie hospodarskej siit'aze?

KIdicovym pojmom pre pochopenie toho, Co predstavuje obmedzenie
hospodarskej sutaze, je pojem ,,parametre hospodarskej sutaze“. Podniky si
konkuruju tak, ze poskytuji zdkaznikom ponuku, ktord je za danych okolnosti
atraktivnejSia ako ponuky alternativnych dodavatel'ov. Hoci cena mdze byt pre
niektorych kupujtcich najdolezitejSim faktorom, tlohu zohravaja aj iné faktory.
Napriklad jeden dodavatel’ moze ponukat’ kvalitnejsi vyrobok, lepSie vlastnosti,
vacsi vyber, lepsiu sluzbu alebo viac inovacii atd’. Urcité faktory mézu mat’ vplyv
na schopnost’” dodédvatel’a znizit’ cenu alebo zlepsit’ vlastnosti, ako je napriklad
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Nariadenie Eurépskeho parlamentu aRady (EU)2018/848 z30.maja 2018 o ekologickej

pol'nohospodarskej vyrobe a oznacovani produktov ekologickej pol'nohospodarskej vyroby a o zruSeni
nariadenia Rady (ES) ¢. 834/2007 (U. v. EU L 150, 14.6.2018, s. 1).
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65.

66.

67.

68.

schopnost’ dodavatela produkovat’ danu uroven produkcie s niz§imi nakladmi ako
jeho konkurenti, efektivnejSie vyrobné postupy a technolégie, dodavka zdrojov,
preprava a logistika atd’. VSetky tieto cenové a necenové faktory sa spolocne
nazyvaju ,,parametre hospodarskej sutaze®.

Dohoda obmedzuje hospodarsku sitaz v zmysle ¢lanku 101 ods. 1 ZFEU, ak je
pravdepodobné, ze ma vplyv na prislusné¢ parametre hospodarskej sut'aze na
danom trhu. Dohoda méze obmedzovat’ hospodarsku sutaz, pretoze obsahuje
vyslovnu alebo implicitnt povinnost’ nekonkurovat’ si v stivislosti s jednym alebo
viacerymi parametrami hospodarskej sut’aze, ale moze obmedzovat” hospodarsku
sutaz aj znizenim sut'azivosti medzi zmluvnymi stranami dohody alebo znizenim
siitazivosti medzi nimi a tretimi stranamiZ’. V prilohe E sa uvadza prehlad
niektorych hlavnych druhov obmedzeni hospodarskej stitaze, ktoré mozno najst’
v dohodach o udrzatelnosti, spolu s informéciou, ako mdézu byt roézne druhy
obmedzeni uplatiiované v praxi.

V niektorych pripadoch je obmedzenie hospodarskej stitaze samotnou podstatou
dohody o udrzatelnosti. Napriklad dohoda medzi skupinou konkuren¢nych
podnikov, podl'a ktorej bude kazdy z nich uctovat’ svojim prislusnym zdkaznikom
rovnaké ceny, mdze svojou povahou obmedzit’ hospodarsku sut’az.

V inych pripadoch, aj ked’ podstatou dohody o udrzateI'nosti nie je nevyhnutne
neobmedzit’ hospodarsku sut’az, napriek tomu mdze mat’ za nasledok obmedzenie
hospodarskej sutaze. V takychto pripadoch bude pravdepodobnost toho, ze
dohoda o udrzatel'nosti obmedzi hospodarsku sutaze, zéavisiet od viacerych
faktorov vratane podielu trhu ovplyvneného dohodou o udrzatelnosti alebo od
toho, ¢i existuju iné podniky, ktoré by boli schopné zacat’ vyrabat’ konkurencné
vyrobky. Ak totiz existuje dostatocny pocet vyrobcov, na ktorych sa nevzt'ahuje
dohoda o udrzatelnosti, zakaznici budi mat’ aj nad’alej konkuren¢né alternativy,
apreto je nepravdepodobné, ze dana dohoda o udrzatelnosti obmedzi
hospodarsku sut’az.

Dohoda o udrzatel'nosti mdze obsahovat viaceré obmedzenia hospodarskej
sutaze. Napriklad iniciativa v oblasti dobrych Zivotnych podmienok zvierat méze
obsahovat’" konkrétnu dohodu o povinnom priplatku, ktory sa ma platit
polnohospodarom, ktori spliiaju uréité kritéria v oblasti dobrych Zivotnych
podmienok zvierat (dohoda o priplatku je dohodou o zlozke ceny). Tieto kritéria
mozu zahfnat' aj poziadavky na velkost’ priestoru, ktory by jednotlivé zvieratd
mali mat’ k dispozicii, ¢o mdze viest' k zniZeniu poctu zvierat, ktoré mozno
chovat’ (obmedzenie produkcie), alebo mdze uvadzat konkrétne poziadavky na
kfmenie (obmedzenie vstupov).
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Usmernenia o uplatiiovani &lanku 81 ods. 3 zmluvy (U.v. EU C 101, 27.4.2004, s.97) (dalej len
,usmernenia k ¢lanku 101 ods. 3 ZFEU®). V nadpise sa odkazuje na ¢lanok 81 ods. 3, ked’Ze oznamenie
bolo vydané pred prijatim Lisabonskej zmluvy. Ked’ bola prijata Lisabonska zmluva, ¢lanok 81 Zmluvy
o zalozeni Eur6pskeho spoloéenstva sa stal ¢lankom 101 Zmluvy o fungovani Europskej unie.
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69.

Na to, aby sa na dohodu o udrzatelnosti vztahoval &lanok 101 ods. 1 ZFEU, nie
je dolezité, kolko obmedzeni hospodarskej sutaze dohoda o udrzatelnosti
obsahuje, pokial’ obsahuje aspoii jedno obmedzenie hospodarskej sutaze.

Priklad 1: PoI'nohospodari pestujici sdju v danom regione chcu prestat’ pouzivat
chemické hnojiva s cielom znizit' znecistenie a chranit’ vodovodné systémy.
Kedze to vSak pravdepodobne spdsobi znizenie pol'nohospodarskeho vynosu,
maju obavy, ze pridu o peniaze, ak prijmu iniciativu samostatne. Preto sa spolocne
dohodnu, Ze prestanu pouzivat hnojiva azvySia svoje ceny za tonu, aby si
zachovali rovnakl troven ziskovosti.

Tato dohoda o udrzatel'nosti obmedzuje hospodarsku sutaz tym, ze obmedzuje
schopnost’ ucastnikov stanovit’ svoje vlastné predajné ceny.

Priklad 2: Skupina polnohospodarov, ktori chcu prestat’ pouzivat’ chemické
hnojivé, vytvori znacku kvality pre ,,udrzatelnu séju” vyrobenu bez pouzitia
chemickych hnojiv. Eliminéciou pouzivania chemickych hnojiv sa pravdepodobne
znizia vynosy, atym potencidlne aj prijmy polnohospodarskych podnikov.
Skupina preto vyrazne investuje do zvySovania informovanosti spotrebitel'ov
o znacke kvality a environmentalnych prinosoch eliminacie chemickych hnojiv,
aby presvedcila spotrebitel'ov, Ze ,,udrzatel'na s¢ja“ ma vacsiu hodnotu ako soja
vyrobena s pouzitim chemickych hnojiv. Do systému sa moze zapojit' kazdy
pol'nohospodar, ktory certifikuje, ze jeho sdja bola vyrobend bez chemickych
hnojiv, a moze zo systému aj kedykol'vek vystipit’. Na rozdiel od prikladu 1 tu nie
su ziadne ustanovenia tykajuce sa stanovovania cien.

V tomto priklade je nepravdepodobné, ze by dohoda o udrzatel'nosti obmedzovala
hospodarsku sutaz. Je mozné, Zze systétm bude mat vplyv na obmedzenie
hospodarskej stut'aze, ak sa do neho zapoji velky pocet vyrobcov soje, ¢im sa
skutocne obmedzi moznos