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1.

SISSEJUHATUS

1.1 Uldine taust

1.1.1 Poliitiline taust

(1) Suuniste eesmark on selgitada madruse (EL) nr 1308/2013 (millega kehtestatakse

pdllumajandustoodete iihine turukorraldus)' (edaspidi ,,iihise turukorralduse
médrus*) artikli 210a (mis lisati méirusega (EL) 2021/2117)? (edaspidi ,,artikkel
210a*) kohaldamise tingimusi.

(2) Artikkel 210a lisati tihise pdllumajanduspoliitika 2021. aasta reformi kdigus, et

toetada uleminekut ELi kestlikule toidustisteemile.

3) Kestlikule arengule on viidatud Euroopa Liidu lepingu artikli 3 1digetes 3 ja 5

ning artikli 21 Idike 2 punktis f ning Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 11.
See on ka iiks ELi poliitika tildine esmatéhtis eesmérk. Komisjon on votnud ka
kohustuse saavutada URO kestliku arengu eesmirgid®. Kooskdlas selle
kohustusega on FEuroopa rohelises kokkuleppes esitatud majanduskasvu
strateegia, mille eesmérk on muuta EL diglasemaks ja joukamaks niitidisaegse,
ressursitdhusa ja konkurentsivoimelise majandusega iihiskonnaks, kus alates
2050. aastast ei ole enam kasvuhoonegaaside netoheidet ja kus majanduskasv on
ressursikasutusest lahutatud®.

(4)  Pollumajanduslike toiduainete tarneahela jaoks on olulised kaks keskset rohelise

kokkuleppe strateegiat. ELi elurikkuse strateegia® seab eesmirgiks elurikkuse
vihenemise peatamise, investeerides looduse kaitsmisse ja taastamisse.
Strateegias ,, Talust taldrikule“® kisitletakse kestlike toidusiisteemide probleeme
terviklikult, muu hulgas toidu kestlikku tootmist, tootlemist ja sellega kauplemist,
aga ka kestlikku toidutarbimist, tervislikku toitumist ja toidu raiskamise

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17.detsembri 2013. aasta midrus (EL) nr 1308/2013, millega
kehtestatakse pdllumajandustoodete iihine turukorraldus ning millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu
migrused (EMU) nr 922/72, (EMU) nr 234/79, (EU) nr 1037/2001 ja (EU) nr 1234/2007 (ELT L 347,
20.12.2013, 1k 671).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 2. detsembri 2021. aasta mddrus (EL) 2021/2117, millega muudetakse
madrust (EL) nr 1308/2013, millega kehtestatakse pdllumajandustoodete iihine turukorraldus, maérust
(EL) nr 1151/2012 pollumajandustoodete ja toidu kvaliteedikavade kohta, méarust (EL) nr 251/2014
aromatiseeritud veinitoodete méadratlemise, kirjeldamise, esitlemise, mérgistamise ja geograafiliste
tahiste kaitse kohta ning maédrust (EL) nr 228/2013, millega kehtestatakse pdllumajanduse erimeetmed
liidu &éarepoolseimate piirkondade jaoks (ELT L 435, 6.12.2021, 1k 262).

URO Peaassamblee poolt 25. septembril 2015 vastu vdetud resolutsioon 70/1: , Muudame oma maailma:
kestliku arengu tegevuskava aastani 2030°.

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, Euroopa Ulemkogule, ndukogule, Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele: ,,Euroopa roheline kokkulepe® (COM(2019) 640 final).

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning
Regioonide Komiteele: ,,ELi elurikkuse strateegia aastani 2030. Toome looduse oma ellu tagasi
(COM(2020) 380 final).

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning
Regioonide Komiteele: ,Strateegia ,Talust taldrikule* odiglase, tervisliku ja keskkonnahoidliku
toidusiisteemi edendamiseks™ (COM(2020) 381 final).



)

(6)

(7

®)

vihendamist. Uleminek kestlikule toidusiisteemile voib tuua kasu keskkonnale,
tervisele ja sotsiaalvaldkonnale ning anda majanduslikku tulu.

Nendes kahes rohelise kokkuleppe strateegias on loetletud mitu mittesiduvat
kvantitatiivset eesmaérki, kuidas parandada 2030. aastaks pdllumajanduse
kestlikkust, sealhulgas jargmised eesmérgid: 1) vidhendada
pollumajandusloomadel  ja  vesiviljeluses kasutamiseks ette  nédhtud
antimikroobikumide kogumiiliki; ii) vdhendada keemiliste pestitsiidide ja
ohtlikumate pestitsiidide iildist kasutamist ja nendega seotud ohtusid;
ii1) vahendada toitainete kadu vietiste kasutamise tOttu; iv) suurendada
mahepollumajandusmaa  pindala ning v) suurendada mitmekesiste
maastikuelementidega maa pindala’. Strateegiates on nende eesmirkide
saavutamiseks loetletud hulk meetmeid, sealhulgas seadusandlikud algatused.

Kohustuslikke ELi ja riiklikke standardeid jérgivate pollumajanduslike
toiduainete tarneahela ettevotjate, sealhulgas pdllumajandustootjate tihtsus nende
strateegiate elluviimisel on suur. Nad saavad suurendada kestlikkust ka
kohustuslikke ELi ja riiklikke standardeid iiletades.

See voib olla iiksiku pdllumajandustoodete tootja (edaspidi ,.tootja*) jaoks
keeruline, eelkdige vajalike ressursside tottu. Pollumajanduslike toiduainete
tarneahela osaliste koostddga saab soodustada selliste kestlike tavade
kasutuselevottu, mis on ELi ja litkmesriigi igusaktides ndutust rangemad.

Pollumajanduslike toiduainete tarneahela ettevotjad vdivad koostdost hoiduda,
kuna neid paneb muretsema ELi toimimise lepingu artikli 101 Ioike 1
kohaldamine sellise koost66 suhtes.

1.1.2  Artikliga 210a kehtestatud erand ELi toimimise lepingu artikli 101 loikest 1

©)

(10)

(1)

Artikliga 210a on kehtestatud erand ELi toimimise lepingu artikli 101 16ikest 1.
Euroopa Parlament ja ndukogu votsid selle artikli vastu vastavalt ELi toimimise
lepingu artiklile 42.

Artikkel 210a holmab pdllumajandustoodete tootjate kokkuleppeid, otsuseid ja
kooskolastatud tegevust, mis on seotud pdllumajandustoodete tootmise voi
nendega kauplemisega ning mille eesmirk on rakendada liidu voi litkmesriigi
Oigusega ettendhtust rangemat kestlikkusstandardit. Sellised kokkulepped
voidakse sdlmida kas tootjate vahel (,,horisontaalsed kokkulepped) voi tootjate
ja muude pollumajanduslike toiduainete tarneahela eri etappide ettevotjate vahel
(,,vertikaalsed kokkulepped®).

Kéesolevates suunistes tdhendab kestlikkuskokkulepe tootjate (tootjatevahelist
vOi tootjate ja muude pdllumajanduslike toiduainete tarneahela eri etappide
ettevatjate vahelist) mis tahes liiki kokkulepet, otsust voi kooskodlastatud tegevust
, mis on seotud pollumajandustoodete tootmise voi nendega kauplemisega ja mille
eesmdrk on rakendada liidu vdi litkmesriigi digusega ettendhtust rangemat
kestlikkusstandardit, soltumata koost66 vormist.

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning

Regioonide Komiteele: ,,ELi elurikkuse strateegia aastani 2030. Toome looduse oma ellu tagasi‘,
COM(2020) 380 final, 1k 7.



(12)

Artiklis 210a sdtestatud tingimustele vastavad kestlikkuskokkulepped ei ole
keelatud ja nende kohta ei ole vaja ametiasutuse eelnevat otsust.

1.2 Erandi oiguslik kontekst

1.2.1 Artikkel 210a on asjakohane ainult konkurentsi piiravate kestlikkuskokkulepete

(13)

(14)

(15)

(16)

puhul

ELi toimimise lepingu artikli 101 16ikes 1 on sétestatud konkurentsi piiravate
kokkulepete, otsuste ja kooskodlastatud tegevuse ning ettevotjate iihenduste
kokkulepete iildine keeld. Teisiti 6eldes on kokkulepe, mis piirab konkurentsi ELi
toimimise lepingu artikli 101 15ike 1 tdhenduses automaatselt digustiihine (ja selle
eest vOib osalistele médrata trahvi), vilja arvatud juhul, kui see vastab ELi
toimimise lepingu artikli 101 1dikes 3 sdtestatud erandi vdi artiklis 210a voi mones
muus liidu digusnormis sétestatud konkreetse erandi kohaldamise tingimustele.

Artikliga 210a on kehtestatud teatavate kestlikkuskokkulepete suhtes erand ELi
toimimise lepingu artikli 101 Idikest 1. ELi toimimise lepingu artikli 101 1diget 1
ei kohaldata kestlikkuskokkulepete suhtes, mis vastavad artiklis 210a satestatud
tingimustele. See  tdhendab, et  teatavatel  tingimustel  voivad
kestlikkusstandarditega seotud kokkulepped konkurentsi piirata.

Nagu koikide iildpdhimdttest tehtavate erandite puhul, tuleb ka artikli 210a

kohaldamisala tdlgendada kitsalt®. Artikli 210a eesmérgid ning selle kohaldamise
tingimused ja piirangud tulenevad eranditult {ihise turukorralduse méérusest.

Seda, millised kestlikkuskokkulepped kuuluvad tdenédoliselt ELi toimimise
lepingu artikli 101 1dike 1 kohaldamisalasse, on selgitatud suuniste 4. jaos.

1.2.2 Konkurentsi  piiravate ja artikli 210a  tingimustele  mittevastavate

(17)

(18)

kestlikkuskokkulepete suhtes voivad kehtida muud 6igusnormid

Kestlikkuskokkulepete suhtes, mis ei vasta artikli 210a tingimustele, voidakse
ELi toimimise lepingu artikli 101 1dikes 1 sétestatud keeldu mitte kohaldada, kui
need kuuluvad muude erandite, néiteks iihise turukorralduse mééaruse artiklites
152, 209 voi 210 satestatud erandite kohaldamisalasse.

Konkurentsi piiravate kestlikkuskokkulepete suhtes, mis ei kuulu iihise
turukorralduse mééruse artikli 210a ja muude selles midruses séitestatud erandite
kohaldamisalasse, kohaldatakse ELi toimimise lepingu artikli 101 1diget 1.
Tootjad ja ettevdtjad peaksid analiiiisima selliseid kokkuleppeid horisontaalsete’

8 Vit selle kohta 24. oktoobri 1995. aasta kohtuotsus Bayerische Motorenwerke, C-70/93, punkt 28;
30. aprilli 1998. aasta kohtuotsus Cabour ja Nord Distribution Automobile vs. Arnor ,,SOCO*, C-
230/96, punkt 30; 28. aprilli 1998. aasta kohtuotsus Javico, C-306/96, punkt 32; 17. juuni 2010. aasta
kohtuotsus komisjon vs. Prantsusmaa, C-492/08, punkt 35; 7. mirtsi 2017. aasta kohtuotsus Marine
Harvest vs. komisjon, T-704/14, punkt 201.

Komisjoni teatis ,,Suunised Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 101 kohaldatavuse kohta

horisontaalkoostd6 kokkulepete suhtes™ (2011/C 11/01).



ja vertikaalsete suuniste '° alusel ning kaaluma, kas nende kokkulepete suhtes saab
kohaldada ELi toimimise lepingu artikli 101 Idikes 3 sétestatud erandit,
sealhulgas mis tahes grupierandi méiruses sitestatud erandit'!.

1.3 Suuniste eesmérk ja kohaldamisala

(19)  Suuniste eesmérk on tagada diguskindlus, aidates pdllumajanduslike toiduainete

tarneahela tootjatel ja ettevdtjatel hinnata oma kestlikkuskokkuleppeid. Lisaks on
suuniste eesmdrk anda litkmesriikide kohtutele ja konkurentsiasutustele juhtndore
artikli 210a kohaldamiseks. Juhtnodre antakse jargmise kohta: i) artikli 210a
isikuline kohaldamisala ja selle sdtte kohaldamisalasse kuuluvad tooted;
i1) artikli 210a esemeline kohaldamisala; iii) koOnealuse sdttega holmatud
konkurentsipiirangute liigid; iv) hédavajalikkus artikli 210a tdhenduses;
v) artikli 210a ajaline kohaldamisala; vi) menetlus komisjoni arvamuse
taotlemiseks selle kohta, kas konkreetne kestlikkuskokkulepe vastab artikli 210a
nouetele; vii) komisjoni ja riiklike konkurentsiasutuste poolt jarelmeetmete
vOtmise tingimused ning viii) kohustus tdendada, et artikli 210a tingimused on
taidetud. Arvestades, et kestlikkuskokkulepete liike ja kombinatsioone voib olla
palju ja neid voidakse kasutada mitmesugustel turutingimustel, on vdimatu anda
konkreetseid juhtndore koigi voimalike stsenaariumide kohta. Seetdttu ei kujuta
suunised endast kontroll-loetelu, mida saaks kohaldada mehaaniliselt. Iga
kestlikkuskokkulepet tuleb hinnata selle konkreetses majanduslikus ja diguslikus
kontekstis.

(20)  Suunised peaksid olema abiks pollumajanduslike toiduainete tarneahela eri

etappide tootjatele ja ettevotjatele, kes kaaluvad kestlikkuskokkuleppe sdlmimist
voi on sellise kokkuleppe juba sdlminud. Artikli 210a siduva tdlgendamise
padevus on ainult Euroopa Liidu Kohtul (edaspidi ,,Euroopa Kohus®).

10

Komisjoni teatis , Komisjoni teatise ,,Suunised Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 101
kohaldatavuse kohta horisontaalkoostod kokkulepete suhtes® kavandi sisu heakskiitmine®
(2021/C 359/02) ja komisjoni teatis ,,Suunised vertikaalsete piirangute kohta* (C/2021/5038).

Noukogu 20. detsembri 1971. aasta médrus (EMU) nr2821/71 asutamislepingu artikli 85 1dike 3
kohaldamise kohta kokkuleppe, otsuse ja kooskdlastatud tegevuse liikide suhtes (EUT L 285,
29.12.1971, lk 46); komisjoni 14. detsembri 2010. aasta médrus (EL) nr 1217/2010 Euroopa Liidu
toimimise lepingu artikli 101 15ike 3 kohaldamise kohta teatavat liiki teadus- ja arenduskokkuleppe
likkide suhtes (ELT L 335, 18.12.2010, lk 36); komisjoni 14. detsembri 2010. aasta méérus (EL)
nr 1218/2010 Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 101 1dike 3 kohaldamise kohta teatud
spetsialiseerumiskokkulepete liikide suhtes (ELT L 335, 18.12.2010, lk 43); ndukogu 2. martsi
1965. aasta méirus nr 19/65/EMU asutamislepingu artikli 85 1dike 3 kohaldamise kohta teatavat liiki
kokkulepete ja kooskdlastatud tegevuse suhtes (EUT 36, 6.3.1965, 1k 533); ndukogu 10. juuni
1999. aasta miirus (EU) nr 1215/1999, millega muudetakse méiirust (EMU) nr 19/65 asutamislepingu
artikli 81 1dike 3 kohaldamise kohta teatavate kokkulepete ning kooskdlastatud tegevuse liikide suhtes
(EUT L 148, 15.6.1999, Ik 1); komisjoni 27. mai 2010. aasta méérus (EL) nr 461/2010 Euroopa Liidu
toimimise lepingu artikli 101 16ike 3 kohaldamise kohta teatavat liiki vertikaalsete kokkulepete ja
kooskolastatud tegevuse suhtes mootorsdidukisektoris (ELT L 129, 28.5.2010, 1k 52); komisjoni 10. mai
2022. aasta méarus (EL) nr 2022/720 Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 101 1dike 3 kohaldamise
kohta teatavat liiki vertikaalsete kokkulepete ja kooskdlastatud tegevuse suhtes (ELT L 134, 11.5.2022,
Ik 4).



2

ARTIKLI 210A ISIKULINE KOHALDAMISALA JA SELLE SATTE KOHALDAMISALASSE
KUULUVAD TOOTED

2.1 Ettevotja ja kestlikkuskokkuleppe méiratlus vastavalt artiklile 210a

(21)  Euroopa Kohus on méératlenud maiste ,,ettevotja“ kui ,,isikulistest, varalistest ja

mittevaralistest osadest koosnev mis tahes majandustegevusega tegelev iiksus,
sdltumata selle iiksuse diguslikust vormist ja rahastamisviisist!%. Fiiiisiline voi
juriidiline isik on ettevotja, kui ta pakub turul tooteid voi teenuseid. Ettevotja voib
olla néiteks iiksik pdllumajandustootja, pdllumajanduslik pereettevote,
poOllumajandusiihistu, toidutodtlemisettevotja voi rahvusvaheline jaemiiiigikett.
Fiiiisiline voi juriidiline isik on ettevdtja, kui ta pakub turul tooteid voi teenuseid.
Ettevotja voib olla nditeks {iksik pdllumajandustootja, pdllumajanduslik
pereettevote, pdllumajandusiihistu, toidutddtlemisettevotja voi rahvusvaheline
jaemiiligikett. Ka avalik-0iguslikud asutused vodivad olla ettevotjad, kui nad
tegelevad majandustegevusega, mis ei kuulu riigi pohiiilesannete hulka'>.

(22) Kuna ,ettevotja® on majanduslik moiste, voib {liks ettevotja koosneda mitmest

juriidilisest isikust'*. See tihendab, et emaettevdtja ja tema sajaprotsendilises
omanduses tiitarettevotja vOi sama emaettevotja kahe sajaprotsendilises
omanduses tiitarettevitja vaheline kokkulepe ei ole vastuolus ELi toimimise
lepingu artikli 101 1dikega 1, sest tegemist ei ole eri ettevotjate vahelise
kokkuleppega'°.

(23) Kokkulepe hdlmab mis tahes toimingut, millega kaks vdi enam ettevotjat

viljendavad oma {ihist tahet teha koostodd!®. Sellise tahteavalduse vorm ei ole
oluline. Kokkulepe voib olla néiteks nii allkirjastatud ja notariaalselt tdestatud
leping, suuline kokkulepe kui ka emotikonide vahetamine tekstsdnumites.

(24) ,Ettevdtjate iihendus® on olenemata selle vormist iiksus, mille moodustavad

iildiselt sama liiki ettevdtjad ja mis votab endale kohustuse esindada ja kaitsta
nende iihiseid huve teiste majandustegevuses osalejate, valitsusasutuste ja tildsuse
ees'”. Uhendused on niiteks: kutseiihingud, kutseorganisatsioonid ja reguleerivad

16. juuni 1987. aasta kohtuotsus komisjon vs. Itaalia, 118/85, ECLI:EU:C:1987:283, punkt 7; 18. juuni
1998. aasta kohtuotsus komisjon vs. Itaalia, 35/86, ECLI:EU:C:1998:303, punkt 36; 12. septembri 2000.
aasta kohtuotsus Pavlov jt, C-180/98—C-184/98, ECLI:EU:C:2000:428, punkt 75; 25. mértsi 2021. aasta
kohtuotsus Deutsche Telekom vs. komisjon, C-152/19 P, ECLI:EU:C:2021:238, punkt 72.

18. mairtsi 1997. aasta kohtuotsus Diego Cali & Figli Srl vs. Servizi ecologici porto di Genova SpA
(SEPG), C-343/95, ECLI:EU:C:1997:160, punkt 22.

Uhist majandustegevust hinnatakse tavaliselt iiksustevaheliste funktsionaalsete, majanduslike ja
institutsionaalsete seoste olemasolu analiiiisides. Vt nt 16.detsembri 2010. aasta kohtuotsus
AceaElectrabel Produzione SpA vs. komisjon, C-480/09 P, ECLI:EU:C:2010:787, punktid 47-55;
10. jaanuari 2006. aasta kohtuotsus Ministero dell’Economia e delle Finanze vs. Cassa di Risparmio di
Firenze SpA jt, C-222/04, ECLI:EU:C:2006:8, punkt 112.

24. oktoobri 1996. aasta kohtuotsus Viho Europe BV vs. komisjon, C-73/95 P, ECLI:EU:C:1996:405,
punktid 15-18.

6. jaanuari 2004. aasta kohtuotsus BAI ja komisjon vs. Bayer, C-2/01 P ja C-3/01 P, ECLI:EU:C:2004:2,
punkt 97.

Kohtujurist Léger’ 10. juuli 2001. aasta ettepanek kohtuasjas Wouters, C-309/99, ECLI:EU:C:2001:390,
punkt 61.



(25)

(26)

asutused, samuti {iihistud, mis ei ole ise majanduslikult aktiivsed selles
valdkonnas, mille tegevust nad kooskdlastavad. ,,Uhenduse otsus* on lai mdiste,
mis hdlmab jargmist: i) digusnormid; ii) ametlikud otsused, mis on siduvad iihe
vO1 mitme litkme suhtes; iii) tegevusjuhendid ning iv) mittesiduvad soovitused,
mis kajastavad iihenduse tahet kooskodlastada oma liikmete kditumist turul
vastavalt soovituse tingimustele.

,Kooskolastatud  tegevuse” all peetakse silmas ettevotjatevahelist
kooskolastamist, milles ei ole kiill joutud kokkuleppe sdolmimiseni, kuid mis
asendab konkurentsiriskid teadlikult praktilise koostddga'®. Niiteks vdib tahtlik
konfidentsiaalse teabe vahetamine konkurentide vahel voimaldada neil vihem
jouliselt konkureerida, isegi kui nad ei ole kunagi soOnaselgelt arutanud
omavahelise konkurentsi piiramist.

Praktikas on ,,kokkulepete®, ,,iihenduste otsuste™ ja ,,kooskdlastatud tegevuse*
eristamine kunstlik. Euroopa Kohus on sedastanud, et need mdisted kattuvad ja
,holmavad koost66 vorme, mis on oma olemuselt sarnased ja mis erinevad vaid
ulatuse ja avaldumisvormi poolest*!°.

1. niide: tootja on saanud tdendi, et kdik tema maasikad on pestitsiidivabad, ja
kiisib  seetottu  konkurentide hindadest korgemat hinda. Konkureeriv
maasikakasvataja tdheldab, et esimene maasikakasvataja miilib kdik oma maasikad
korgema hinnaga dra, ja hakkab tegema sama. Varsti hakkavad samamoodi kédituma
ka teised maasikakasvatajad, kes saavad oma maasikate pestitsiidivabaks
tunnistamise eest kiisida korgemat hinda. Sellises olukorras puudub kokkulepe: iga
maasikakasvataja tegutseb iseseisvalt, vottes arvesse oma konkurentide praegust
vOi1 prognoositavat kditumist.

2. niide: maasikakasvatajate riihm kohtub, et arutada vdimalusi muuta
maasikakasvatus kestlikumaks. Nad arutavad pestitsiidide kasutamise lopetamist
oma maasikate kasvatamisel, kuid on mures, et kui nad teevad seda iiksi, 166vad
teised konkurendid hinna alla. Nad kdik kinnitavad, et ei kasuta jargmisel hooajal
pestitsiide, kui teised kohustuvad sama tegema. Nad ei koosta selle kohta kirjalikku
dokumenti. Jargmisel aastal ei kasuta iikski maasikakasvataja oma maasikate
kasvatamisel pestitsiide. See on kokkulepe. Kuigi seda ei vormistatud kirjalikult,
viljendasid maasikakasvatajad selgelt oma kavatsust kdituda turul konkreetsel
viisil, nii kohtumisel tehtud avaldustega kui ka sellega, et tegid seda, mida lubasid.

2.2 Artikli 210a isikuline kohaldamisala

27

Artiklit 210a kohaldatakse kestlikkuskokkulepete suhtes, milles osaleb vihemalt
iiks pdllumajandustoodete tootja ja mis on sdOlmitud teiste tootjatega
(horisontaalsed kokkulepped) voi ithe vOoi mitme toidutarneahela eri etapi
ettevotjaga, sealhulgas turustusetapi ettevotjaga ning hulgi- ja jaemdiiiijatega
(vertikaalsed kokkulepped).

18 14.jaanuari 2021. aasta kohtuotsus Kilpailu- ja kuluttajavirasto, C-450/19, ECLI:EU:C:2021:10,
punkt 22.

19° 8. juuli 1999. aasta kohtuotsus komisjon vs. Anic Partecipazioni, C-49/92 P, EU:C:1999:356, punkt 131.
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(28)

(29)

Nidide: horisontaalne  kokkulepe vOib olla niditeks konkureerivate
kodulinnukasvatajate vaheline kokkulepe kasvatada kodulinde ainult kooskolas
teatavate loomade heaolu standarditega, mis on liidu voi litkmesriigi digusaktidega
kehtestatud standarditest rangemad. Vertikaalne kokkulepe voib olla nditeks
teatavate tootjate ja turustajate vaheline kokkulepe turustada ainult selliseid
kodulinde, mis on kasvatatud kooskdlas teatavate kestlikkusstandarditega, mis on
liidu voi litkmesriigi digusaktidega kehtestatud standarditest rangemad.

Kestlikkuskokkuleppe osaliste hulka peab kuuluma iiks vdi mitu
pollumajandustoodete tootjat. Kokkuleppeosalised voivad kaasata ka teisi
toidutarneahela tootmise, toGtlemise ja kauplemise (sealhulgas turustamise)
etappide ettevotjaid. Kéesolevates suunistes nimetatakse kestlikkuskokkuleppe
osalisi tldiselt ,ettevotjateks®. Praktikas késitatakse ettevotjatena allpool
loetletud tiksusi:

(a) tootjad — ELi toimimise lepingu I lisas médratletud ja iihise turukorralduse
madruse | lisas iiksikasjalikumalt kirjeldatud pdllumajandustoodete tootjad.
Nende hulka kuuluvad pdllumajandusliku tooraine tootjad ja teatavate I lisas
loetletud t66deldud pollumajandustoodete tootjad (nditeks suhkrutddtlejad,
kes toodavad suhkrut, vdi jahvatajad, kes toodavad jahu);

(b) »tootmisetapi“ ettevotjad — pollumajandustootmise sisendite (seemnete,
pestitsiidide, seadmete, todde jne) tarnijad ja pakendite tarnijad, kui kdoik
need tarnijad piitiavad kestlikkuskokkuleppe rakendamise kaudu aidata kaasa
kestlikkusstandardile vastavuse saavutamisele (nagu on tépsustatud
punktis 3.2);

(c) »tO0tlemisetapi ettevotjad — ettevotjad (keda monikord nimetatakse
tootlejateks, monikord tootjateks), kes tootlevad pollumajandustooteid
muude, I lisas loetlemata toodete tootmiseks, kui need ettevotjad piitiavad
kestlikkuskokkuleppe rakendamise kaudu aidata kaasa kestlikkusstandardile
vastavuse saavutamisele (nagu on tépsustatud punktis 3.2);

(d) »kauplemisetapi (sh turustamisetapi) ettevotjad — kauplejad, hulgimiitijad,
jaemiitijad  ja  toitlustusteenuste  pakkujad ning transpordi- ja
logistikaettevotjad, kui need ettevotjad piitiavad kestlikkuskokkuleppe
rakendamise kaudu aidata kaasa kestlikkusstandardile vastavuse
saavutamisele (nagu on tdpsustatud punktis 3.2).

Kestlikkuskokkuleppe osalisteks voivad olla iiksikud ettevotjad ja tihendused voi
muud kollektiivsed tiksused, mis koondavad tootjaid voi muid eespool kirjeldatud
ettevotjaid, sOltumata nende Oiguslikust seisundist voi sellest, kas nad on
ametlikult tunnustatud liidu voi litkmesriigi diguse alusel, kui vdhemalt iiks
kestlikkuskokkuleppe osalistest on tootja vdi tootjate itihendus. Sellisteks
kollektiivseteks {iksusteks voOivad olla nditeks tootjaorganisatsioonid,
tootjaorganisatsioonide ithendused voi tootmisharudevahelised organisatsioonid.
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(30)

€19

(32)

(33)

See, kas kestlikkuskokkuleppe osaline asub liidus voi viljaspool seda, ei ole
oluline, kui kestlikkuskokkulepet rakendatakse liidus voi kui see voib avaldada

negatiivset moju konkurentsile lihtsel turul®’,

Uksnes kestlikkusstandardi jirgimine ei ole iseenesest piisav, et tegemist oleks
kokkuleppega kohaldada artiklit 210a. Selleks et kestlikkusstandardi jargimine
tooks kaasa kokkuleppe sdlmimise, on vaja veel iithte sammu, nimelt seda, et
asjaomased pollumajanduslike toiduainete tarneahela ettevotjad viljendaksid
oma kavatsust kokkulepet iihiselt rakendada (st iihist tahet). Praktikas seisneb
erinevus kestlikkusstandardi vastuvotmise kokkuleppe ja iiksnes standardi
jérgimise vahel selles, et pelga standardi jérgimise puhul vdib ettevotja igal ajal
ithepoolselt otsustada standardi kohaldamise 16petada.

Ettevotja saab artikli 210a kohase kestlikkuskokkuleppe osaliseks, kui
kokkuleppe suhtes on iihine tahe teiste osalistega. Uhine tahe peaks kujutama

endast kokkuleppeosaliste tegeliku tahte vilj endust?’.

Et kestlikkuskokkuleppe suhtes saaks kohaldada artikli 210a ldiget 2, peab
viahemalt iiks kokkuleppeosalistest olema tootja. Seega on tootjad
kestlikkuskokkulepete olulised osalised. Tootjad, kes on kokkuleppe osalised
kokkuleppe sOlmimise ajal, tuleb kaasata standardi iile peetavatesse
labirddkimistesse, selle vastuvOtmisse ja rakendamisse. See ei takista tootjaid
saamast kokkuleppe osaliseks hilisemas etapis, ilma kokkuleppe iile peetud
labirddkimistel voi selle vastuvotmisel osalemata, kui on olemas iihine tahe, et
kestlikkuskokkulepe on nende suhtes siduv.

1. ndide: mitu supermarketiketti, mille arvele langeb kokku 70 % liitkmesriigi dunte
hulgimiitigi ostudest, lepivad kokku, et nad ostavad ainult pestitsiidivabana
sertifitseeritud dunu ning toetavad seeldbi dunte kestlikku kasvatamist. Kuna see
riihm teeb nii suure osa ostudest, tunneb enamik Gunakasvatajaid, et neil ei ole
muud valikut, kui jargida supermarketikettide riithma kehtestatud standardit. Nad
16petavad pestitsiidide kasutamise ja sertifitseerivad oma dunad pestitsiidivabana,
et mitte riskida sellega, et nad ei saa oma dunatoodangut maha miiiia. Tegemist on
selge supermarketikettidevahelise kokkuleppega. Ounakasvatajad ei ole aga selle
kokkuleppe osalised. Kuigi need tootjad tarnivad tooteid, mis vastavad
kestlikkusstandardile, ei ole nad ise supermarketikettidega standardi sisus kokku
leppinud ning nende otsus jdrgida standardit ei soltu sellest, kas teised
Ounakasvatajad seda standardit jargivad voi mitte. Seetdttu ei ole need tootjad
supermarketikettide vahel solmitud kokkuleppe osalised. See ei takista siiski
tootjaid solmimast tulevikus supermarketikettidega kestlikkuskokkulepet.

20 Vtselle kohta 6. septembri 2017. aasta kohtuotsus Intel, C-413/14 P, ECLI:EU:C:2017:632, punktid 40—
45 ja seal viidatud kohtupraktika.

21Vt selle kohta Uldkohtu 26. oktoobri 2000. aasta kohtuotsus Bayer AG vs. komisjon, T-41/96,
ECLI:EU:T:2000:242, punkt 69; 13. juuli 2006. aasta kohtuotsus komisjon vs. Volkswagen, C-74/04 P,
ECLI:EU:C:2006:460, punkt 39; 30. aprilli 2009. aasta kohtuotsus CD-Contact Data GmbH, T-18/03,
ECLIL:EU:T:2009:132, punkt 48.
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2. ndide: veidi teistsuguse stsenaariumi puhul lepib supermarketikettide rithm
kokku, et ostab ainult pestitsiidivabana sertifitseeritud dunu. Uks dunakasvatajate
organisatsioon tootab vélja sertifitseerimismérgi, mis tdoendab, et tema liikmete
tooted on pestitsiidivabad. Organisatsioon annab litsentse sertifitseerimismargi
kasutamiseks supermarketite pakenditel ja turundusmaterjalides. Litsentsitasud
jaotatakse organisatsiooni kuuluvatele tootjatele. Konealusel juhul on tegemist
tootjate tihendusega, kes on teinud otsuse votta vastu sertifitseerimismérk ja seda
pakkuda. See otsus on tootjatevaheline kestlikkuskokkulepe. Lisaks sellele on
organisatsiooni ja supermarketite vahel sOlmitud litsentsileping eraldi
kestlikkuskokkulepe tootjate (nende iithenduse kaudu) ja supermarketite vahel.

2.3 Artikliga 210a hélmatud tooted

(34)

(35)

(36)

Et kuuluda artikli 210a kohaldamisalasse, peab kestlikkuskokkulepe: 1) kdsitlema
ithte voi mitut ELi toimimise lepingu I lisas loetletud pdllumajandustoodet, vilja
arvatud kalandus- ja vesiviljelustooted (edaspidi ,,I lisa tooted*), ja ii) olema
seotud selle toote tootmise vOi nende toodetega kauplemisega.
Kestlikkuskokkuleppes voivad osaleda ka tarneahela muude etappide kui
pollumajandusliku tootmise etapi ettevotjad, kui need ettevdtjad lepivad kokku
pollumajandustoodete tootmisega voi nendega kauplemisega seotud tingimustes.

Artikli 210a piiramine pdllumajandustoodetega tuleneb {iihise turukorralduse
madruse artikli 1 kohaldamisalast, kuhu ei kuulu mittepdllumajanduslikud
toiduained (edaspidi ,,I lisas nimetamata tooted*).

Kestlikkuskokkulepe voib kisitleda nii I lisa tooteid kui ka I lisas nimetamata
tooteid, ilma et see mojutaks kestlikkuskokkuleppe enda kehtivust. Artiklis 210a
sitestatud erandit kohaldatakse siiski ainult kestlikkuskokkuleppe selle osa
suhtes, mis kasitleb I lisa tooteid.

1. néide: kokkulepe késitleb nii linnaste kui ka dlle kestlikku pakendamist. Artiklit
210a kohaldataks ainult kokkuleppe selle osa suhtes, mis kisitleb linnaseid, kuna
Olu on I lisas nimetamata toode.

2. néide: kokkulepe kasitleb biokiituseid ja biokiituste tootmiseks kasutatavaid
tooteid. Artiklit 210a kohaldataks ainult kokkuleppe selle osa suhtes, mis késitleb I
lisa tooteid, mida kasutatakse biokiituste tootmiseks.

3. ndide: kokkulepe kisitleb kestlikult kasvatatud kodulindude liha tarnimist
toitlustusettevotetele. Kokkuleppes osalevad kodulinnukasvatajad, kes tarnivad
kodulinnuliha valmistoitude tootjatele (kes omakorda valmistavad kodulinnulihast
roogasid), ja organisatsioon, kes esindab sooklaid, kes ostavad toidutootjatelt
valmistoite. Artiklit 210a kohaldataks ainult kokkuleppe selle osa suhtes, mis
kisitleb kodulinnuliha tarnimist toidutootjatele, mitte aga kokkuleppe selle osa
suhtes, mis késitleb valmistoitude tarnimist sdoklatele. ELi toimimise lepingu I lisas
loetletud tooted on ainult kodulinnulihatooted.

4. niide: kokkulepe kisitleb tomatite kestlikku kasvatamist, et téodelda need
pastakastmeteks. Artiklit 210a kohaldataks ainult kokkuleppe selle osa suhtes, mis
kasitleb tomateid, kuna kastmed on I lisas nimetamata tooted.
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3  ARTIKLI 210A ESEMELINE KOHALDAMISALA

(37)

Tuleb eristada artikli 210a 1oikes 3 loetletud kestlikkuseesmaérke,
kestlikkusstandardeid (mis on kehtestatud nende kestlikkuseesmarkide
saavutamiseks) ja kestlikkuskokkuleppes sdtestatud rakendusmeetmeid, millega
saavutada vastavus neile standarditele.

Niide: kestlikkuseesméark voib olla vdhendada pestitsiidide kasutamist voi
véiltida  pinnase  erosiooni.  Kestlikkusstandard, mille  kohaldamist
kestlikkuskokkuleppega taotletakse, voib hdlmata moddetavate eesméarkide
seadmist kvantitatiivsete voi kvalitatiivsete kriteeriumide kujul, mis on
kohustuslikust standardist rangemad (nt vdhendada pestitsiidide 60 % voi1
kasutada talvel katmikkultuure, et véltida pinnase erosiooni). Kokkulepe voib
sisaldada konkreetseid rakendusmeetmeid, niiteks kohustust rakendada
tappispollumajandustavasid ja kahjurite seiret, kasutada teatavaid masinaid voi
seadmeid, rakendada riskijuhtimisvahendeid voi toetada tehniliste teadmiste
(sealhulgas  koolitus, nodustamine, koost6d ja teadmiste vahetus),
digitehnoloogiate vdi toitainete kestliku majandamise tavade levitamist.

3.1 Artikliga 210a hélmatud kestlikkuseesmiirgid

(38)

(39)

Artikli 210a tingimustele vastamiseks peab kestlikkuskokkuleppe eesmirk olema
saavutada vastavus kestlikkusstandardile, mis aitab kaasa ithe v0i mitme jérgmise
kestlikkuseesmérgi saavutamisele:

a. keskkonnaeesmaérgid, sealhulgas kliimamuutuste leevendamine ja nendega

kohanemine; maastiku, vee ja pinnase kestlik kasutamine ja kaitse; tileminek
ringmajandusele, sealhulgas toidujddtmete vihendamine; saaste véltimine ja
torje ning elurikkuse ja dkosiisteemide kaitse ja taastamine;

b. pdllumajandustoodete tootmine viisil, mis vihendab pestitsiidide kasutamist ja

voimaldab juhtida nendega seotud riske vOi vihendab
antimikroobikumiresistentsuse ohtu pollumajandustootmises;

loomatervis ja loomade heaolu.

Artikli 210a 1dike 3 punktis a loetletud keskkonnaeesmérkide niited on
illustratiivsed ja vdivad holmata eri liike ja versioone. Néiteks voib artikli 210a
kohaldamisalasse kuuluv kestlikkuseesmirk olla mis tahes keskkonnaeesmark,
mida ettevotja taotleb ja millel on keskkonnale seoses pollumajandustoodete
tootmise voi todtlemisega voi pdllumajandustoodetega kauplemisega (sealhulgas
turustamisega) positiivne moju. Seevastu artikli 210a 16ike 3 punktides b ja ¢
esitatud eesmarkide loetelu on ammendav.

Niited artikliga 210a holmatud kestlikkuseesmiirkide kohta

1. ndide: iiks keskkonnaeesmidrkide litke on Ohusaaste vdhendamine ja
ohukvaliteedi parandamine, kuigi artikli 210a ldikes 3 ei ole seda sOnaselgelt
nimetatud. Seega kuulub see artikli 210a 16ike 3 punkti a kohaldamisalasse.
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(40)

(41)

(42)

(43)

2. néide: plastireostuse viltimine kuulub ringmajandusele iilemineku eesmargi
vOi saaste véltimise ja torje eesmaérgi alla, kuigi artikli 210a 1dikes 3 ei ole seda
sonaselgelt nimetatud. Seega kuulub see artikli 210a 1dike 3 punkti a
kohaldamisalasse.

3. ndide: maastiku, vee ja pinnase kestliku kasutamise ja kaitse eesmérk sisaldab
mulla erosioonikindluse parandamist, mulla bioloogilise mitmekesisuse
suurendamist, mulla koostise parandamist ja merekaitse tagamist, mis on koik eri
liiki eesmérgid, mis on seotud maastiku, vee ja pinnase kestliku kasutamise ja
kaitsega. Koik need eesmirgid kuuluvad artikli 210a 16ike 3 punkti a
kohaldamisalasse.

Kestlikkusstandardi eesmirk voib olla iihe voi mitme artikli 210a 1dikega 3
hdlmatud eesmérgi saavutamisele kaasaaitamine.

Selleks et holbustada artiklile 210a  vastavuse hindamist, tuleks
kestlikkuskokkuleppes kindlaks méérata kestlikkuseesmérk (-eesmaérgid), mille
saavutamisele soovitakse kestlikkusstandardiga kaasa aidata.

Kui kestlikkuskokkuleppe eesmirk on aidata kaasa mitme eesmargi
saavutamisele, millest ainult moned on loectletud artikli 210a 1dikes 3, on
kestlikkuskokkuleppe artikli 210a kohaldamisalasse kuulumise hindamisel
olulised ainult artikli 210a 16ikes 3 loetletud eesmargid.

Kui kestlikkusstandardi eesmérk on aidata saavutada eesmarke, mida ei ole artikli
210a 1dikes 3 nimetatud, nditeks sotsiaalsed eesmirgid (nagu todtingimused voi
tervislik ja tdisvddrtuslik toitumine) vOi majanduslikud eesmirgid (nagu
kaubamirkide arendamine voi pdllumajandustootjate diglasem tasustamine), ei
saa kestlikkusstandardi selliseid aspekte, mis aitavad kaasa nende eesmérkide
saavutamisele (eelkdige seoses sellega, kas kestlikkuskokkuleppes sisalduvad
konkurentsipiirangud on  kestlikkusstandardile vastavuse saavutamiseks
hidavajalikud, nagu selgub 5. jaost), artiklile 210a vastavuse hindamisel arvesse
votta.

1. niide: kui teraviljakasvatajad sdlmivad teraviljatootlejatega kokkuleppe,
mille  kohaselt teraviljakasvatajad  votavad  kasutusele  téiustatud
maastikuelemendid (hekid jne), voib see kuuluda artikli 210a 16ike 3 punkti a
kohase elurikkuse ja Okosiisteemide kaitse ja taastamise eesmirgi hulka,
tingimusel et kestlikkuskokkuleppe eesmirk on aidata kaasa selle eesmirgi
saavutamisele.

2. niide: kui meetootjad ja -tootlejad lepivad kokku, et turustavad tooteid, mis
on saadud meest, mis on kogutud mesitarudest, kus kasutatakse varroosi vastu
voitlemiseks ainult kemikaalivabu tooteid, voib see kuuluda artikli 210a 16ike 3
punkti ¢ kohase loomade tervise ja heaolu eesmirgi hulka, tingimusel et
kestlikkuskokkuleppe eesmérk on aidata kaasa selle eesmérgi saavutamisele.

3. ndide: kui teraviljakasvatajad lepivad kokku, et nad rakendavad
tdppispollumajandusmeetodeid, et viahendada pestitsiidide ja vdetiste kasutamist,
voib see kuuluda artikli 210a 16ike 3 kohaste keskkonnaeesmarkide hulka, kui
kestlikkuskokkuleppe eesmérk on aidata kaasa selle eesmérgi saavutamisele.
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4. niide: kui piimatootjad ja -td6tlejad lepivad kokku tootjatele diglasemat tasu
tagavate kaubamérkide viljatootamises, vOib piimatootjate sissetuleku
suurenemine viia keskkonna- v3i loomade heaolu eesmérkide saavutamiseks
tehtavate investeeringute suurenemiseni. Kui eesmdrk, mida lepinguga
soovitakse saavutada, on tagada tootjate Oiglasem tasustamine, ei kuulu see
eesmirk artikli 210a 13ikes 3 loetletud eesmérkide hulka.

5. ndide: kui piimatootjad ja -todtlejad lepivad kokku, et nad parandavad
loomade heaolu, ja samal ajal ka selles, et nad tagavad pollumajandustootajatele
oiglased tootingimused, siis voib artiklis 210a séitestatud erandit kohaldada ainult
kokkuleppe nende aspektide suhtes, mille eesmérk on aidata saavutada artikli
210a 1dikes 3 loetletud eesmaérke, néiteks tagada loomade heaolu. Seevastu teisi
aspekte, nagu pollumajandustéotajate diglased tootingimused, ei saa hindamisel
arvesse votta.

3.2 Artikli 210a alusel kohaldatavad kestlikkusstandardid

3.2.1 Kestlikkuskokkuleppes tuleb kindlaks mddrata kestlikkuseesmdrgiga seotud

(44)

(45)

(46)

(47)

(48)

(49)

(50)

kestlikkusstandard

Artikli 210a tingimustele vastavas kestlikkuskokkuleppes tuleb kindlaks méérata
kestlikkusstandard, mida kokkuleppeosalised peavad jargima, et aidata kaasa iihe
vO1 mitme artikli 210a Idikes 3 loetletud kestlikkuseesmargi saavutamisele.

Kestlikkusstandard peab olema seotud iihe voi mitme artikliga 210a hdlmatud
kestlikkuseesmérgiga.

Kestlikkusstandard voib olla olemasolev standard voi kokkuleppeosaliste voi
kolmandate isikute poolt kokkuleppe jaoks kehtestatud standard.

Kestlikkusstandarditega voidakse ette ndha eesmirk, mis tuleb saavutada, ja
vajaduse korral konkreetsete tehnoloogiate v4i tootmismeetodite kasutamise
ndue. Sellest tulenevalt ei pea kestlikkusstandardite vastuvotjad mitte ainult
votma endale kohustuse saavutada standardiga seatud eesmirk (eesmaérgid), vaid
peavad teatavatel juhtudel kasutama ka konkreetset tehnoloogiat voi
tootmismeetodit selle eesmirgi saavutamiseks (nditeks pinnasekaitse meetodid,
loomade karjatamisega seotud tavad jne).

Kestlikkusstandardi vastuvotmise tulemusena voidakse toodete jaoks, mis
vastavad standardi nduetele, luua vabatahtlik mérgis, logo v3i kaubamark.

Artiklis 210a sitestatud erandit saab kohaldada ainult tootmise selle osa suhtes,
mis vastab kestlikkusstandardile.

Hinnates, kas kestlikkusstandard kuulub artikli 210a kohaldamisalasse voi mitte,
ei ole oluline, kas kestlikkuskokkulepet toetatakse vdi on toetatud liidu voi
litkmesriigi rahalistest vahenditest.
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3.2.2

(1)

(52)

3.2.3

(53)

(54)

(35)

(56)

Kestlikkusstandardite kohaldamine peaks viima konkreetsete ja moodetavate
tulemusteni, voi kui see ei ole asjakohane, siis vaadeldavate ja kirjeldatavate
tulemusteni

Kestlikkusstandardiga voidakse seada kvantitatiivseid eesmérke voi kehtestada
konkreetsed meetodid voi tavad, mida tuleb rakendada (nt teatavast sisendist voi
pollumajandustavast loobumine).

Kestlikkusstandardi kohaldamise tulemused peavad olema konkreetsed ja
moodetavad. Kui saadud tulemusi ei saa modta arvuliselt, néiiteks
kestlikkusstandardi laadi vO0i eesmirgi tottu, peaksid need siiski olema
vaadeldavad ja kirjeldatavad.

1. nidide: kui kestlikkuseesmirk on védhendada pestitsiidide kasutamist, siis
konkreetse vOib kestlikkusstandardi eesmédrk olla vdhendada pestitsiidide
kasutamist 40 %. Sellisel juhul peaks olema vodimalik tdendada, et standardi
kohaldamise tulemuseks on pestitsiidide kasutamise mdodetav vihenemine.

2. niide: kui kestlikkuskokkuleppe eesmérk on suurendada elurikkust teatavate
looduslike taimede ja putukasodbralike originaalsortide kasvatamisega, ei pruugi
tulemusi olla voimalik arvuliselt mdota. Tehtud joupingutused ja saavutatud
tulemused peavad siiski olema kirjeldatavad (nditeks milliseid taimi tuleks istutada,
kuid mitte tingimata arvuliselt).

Kestlikkusstandardid peavad olema rangemad kui asjaomane kohustuslik standard

Kestlikkusstandard, mille kohaldamine on artikli 210a kohaldamisalasse kuuluva
kestlikkuskokkuleppe eesmirk, peab olema rangem kui liidu voi litkmesriikide
Oigusaktidega ette ndhtud standard. See tdhendab, et kestlikkusstandardiga tuleb
kehtestada kestlikkusnouded, mis on olemasoleva kohustusliku standardi
kohastest ndudlikumad, vai et kestlikkusnouded tuleb kehtestada juhtudel, kui ei
liidu ega litkkmesriikide digusaktidega ei ole neid kehtestatud.

Kohustuslik standard on liidu voi riiklikul tasandil kehtestatud standard, millega
kehtestatakse (piir)miirad, ained, tooted vdi meetodid, mida iiksikud tootjad voi
ettevotjad peavad jargima voi véltima. Standardid voi eesmirgid, mis on siduvad
litkkmesriikidele, kuid mitte {iiksikutele ettevotjatele, ei ole kohustuslikud
standardid artikli 210a tdhenduses.

Soltumata sellest, kas kolmandate riikide ettevdtjad on kestlikkuskokkuleppe
osalised vOi mitte, tuleb kohustuslike standardite all moista liidu voi ELi
litkkmesriikide standardeid.

Kui litkmesriigi kohustuslik standard on rangem voi ndudlikum kui vastav liidu
standard, peavad selles litkmesriigis tegutsevad tootjad ja ettevotjad jargima seda
rangemat riiklikku standardit. Soltuvalt iga litkmesriigi pohiseaduslikust digusest
vOib piirkondlikul vdi kohalikul tasandil kehtida kohustuslik standard. Kui
litkkmesriigi kohustuslik standard on kehtestatud piirkondlikul véi kohalikul
tasandil, peaks see olema asjakohane standard.
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(57)

(58)

(39)

(60)

(61)

Kestlikkuskokkulepped vodivad sisaldada midrusega (EL) nr 1151/2012
kehtestatud kvaliteedikavasid voi kvaliteedimargiseid, mille suhtes kohaldatakse
asjaomaseid litkmesriigi digusakte, kuid ainult niivord, kui nende kavade ja
margistega kehtestatakse rangemad kestlikkusstandardid, kui on ette ndhtud liidu
vai litkmesriigi digusaktidega.

Liidu voi litkmesriigi tasandi kohustuslike standardite puudumisel on
kestlikkuskokkulepped, mille eesmirk on tdsta tegelikku kestlikkuse taset,
kohustuslikest liidu voi riiklikest standarditest rangemad. Sama kehtib ka
kestlikkuskokkulepete kohta, mille eesmérk on kiirendada iileminekut voi minna
varakult iile kohustuslikele liidu voi riiklikele standarditele, mis on juba vastu
voetud, kuid ei ole veel joustunud.

Kestlikkuskokkulepped ei kuulu artikli 210a kohaldamisalasse alates hetkest, mil
joustuvad samavéérsed voi ndudlikumad liidu voi riiklikud standardid (vt arutelu
punktis 6.5).

Kuna liidu ja riiklikul tasandil on iga artikli 210a 1dikes 3 sitestatud
kestlikkuseesmérgi jaoks kehtestatud palju kohustuslike kestlikkusstandardite
lilke ja kombinatsioone, ei ole kéesolevates suunistes vdimalik esitada
ammendavat loetelu liidu vOi  litkmesriigi  digusega ette  ndhtud
kestlikkusstandarditest.

Samuti ei ole suunistes voOimalik nididata miinimummaéadra, mille vorra
vastuvoetud kestlikkusstandard peab iiletama kohustuslikku kestlikkusstandardit.
Seda, mil mairal iiletab kestlikkusstandard kohustuslikku kestlikkusstandardit,
tuleb hinnata igal iiksikjuhul eraldi, vottes arvesse kestlikkuskokkuleppega
kehtestatud konkurentsipiiranguid ja seda, kas need on hidavajalikud (vt 5. jagu).

1. ndide: ELi pestitsiidide sddstva kasutamise direktiivi kohaselt seab EL
eesmirgiks vihendada 2030. aastaks 50 % keemiliste pestitsiidide kasutamist,
nendega seotud riske ning ohtlikumate pestitsiidide kasutamist. Eeldusel, et kdik
muud liidu Oiguses sdtestatud tingimused on tdidetud, tdidaksid puu- ja
koogiviljakasvatajad ja -tootlejad, kes kohustuvad turustama ainult selliseid
tooteid, mille saamise alus on kava, mille eesmérk on viahendada pestitsiidide
kasutamist 2030. aastaks jark-jargult 60 %, ndude, et kestlikkusstandard peab
olema rangem kui liidu voi litkmesriigi diguses sétestatud standard.

2. ndide: tootjad ja ettevotjad lepivad kokku, et vihendavad herneste tootmisel
ja tootlemisel raisatava toidu hulka 50 %, optimeerides koristusmeetodeid,
investeerides  tOhusamatesse  ladustamisvdimalustesse ja  parandades
pakendamist. Toidujddtmete vahendamiseks ei ole liidu tasandil kohustuslikku
kestlikkusstandardit kehtestatud ega ka kehtivat riiklikku kestlikkusstandardit.
Konealusel juhul oleks tegelik kestlikkusstandard rangem kui liidu voi
litkkmesriigi digusega ette néhtud.

3. ndide: piimatootjad ja jaemiilijjad lepivad kokku, et nad toetavad
mahepollumajanduslikule piimatootmisele {ileminekut, nagu on sétestatud
madruses (EL) 2018/848, mis késitleb mahepollumajanduslikku tootmist ja
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4

mahepdllumajanduslike toodete mérgistamist®. Kuigi méiruses (EL) 2018/848
on sitestatud tootmismeetodid, mida pdllumajandustootjad peavad jérgima, et
nad saaksid mérgistada oma tooted mahepdllumajanduslikuna, ei pohine need
tootmismeetodid kohustuslikel liidu voi litkmesriigi tasandi standarditel. Sellisel
juhul voib standard, mis nduab piima tootmist mahepdllumajanduslike
tootmismeetoditega, olla rangem kui liidu voi litkmesriigi digusaktidega ette
nihtud.

KONKURENTSIPIIRANGUD

(62)

(63)

Kiesoleva jao eesmérk on selgitada, millist liiki piirangud kuuluvad tdenéoliselt
ELi toimimise lepingu artikli 101 16ike 1 kohaldamisalasse, mistottu voidakse
nende suhtes kohaldada artiklis 210a satestatud erandit, kui nad vastavad selle
artikli tingimustele.

Kéesolevas jaos ei vaadelda seda, kas konkreetsed konkurentsipiirangud, mis
toendoliselt kuuluvad artikli 101 16ike 1 kohaldamisalasse, voiksid vastata ELi
toimimise lepingu artikli 101 16ikes 3 sdtestatud erandi kohaldamise tingimustele.
Selle jao eesmdrk ei ole ka ammendavalt arutleda selle iile, millal
kestlikkuskokkulepped piiravad voi ei piira konkurentsi.

4.1 Mis on konkurentsipiirang?

(64)

(65)

Konkurentsipiirangu tdhenduse mdistmisel on keskse tdhtsusega mdiste
,konkurentsiparameetrid“.  Ettevotjad konkureerivad, tehes klientidele
pakkumisi, mis on asjaomases olukorras ahvatlevamad kui teiste tarnijate
pakkumised. Kuigi mone ostja jaoks voib hind olla kdige olulisem tegur, vdivad
tadhtsaks osutuda ka muud tegurid. Naiteks vOib iiks tarnija pakkuda
kvaliteetsemat toodet, paremaid funktsioone, suuremat valikut, paremat teenust
vOi rohkem uuendusi jne. Teatavad tegurid vdivad mojutada tarnija suutlikkust
vidhendada hinda voi parandada funktsioone, niiteks tarnija voime toota teataval
tasemel toodet véiksemate kuludega kui tema konkurendid, tdhusamad
tootmismeetodid ja -tehnoloogiad, tarneallikad, transport ja logistika jne. Koiki
neid hinnategureid ja muid tegureid nimetatakse koos
,konkurentsiparameetriteks*.

Kokkulepe piirab konkurentsi artikli 101 Idike 1 tdhenduses, kui see voib
mojutada asjaomaseid konkurentsiparameetreid konkreetsel turul. Kokkulepe
v0ib piirata konkurentsi, sest see sisaldab sonaselget voi kaudset kohustust mitte
konkureerida iihe v6i mitme konkurentsiparameetri poolest, kuid voib ka piirata
konkurentsi, vdhendades konkurentsi kokkuleppeosaliste vahel v6i nende ja

kolmandate isikute vahel’>. E lisas antakse ilevaade peamistest
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Euroopa Parlamendi ja ndukogu 30. mai 2018. aasta madrus (EL) 2018/848, mis késitleb
mahepdllumajanduslikku tootmist ja mahepdllumajanduslike toodete mérgistamist ning millega
tunnistatakse kehtetuks ndukogu miirus (EU) nr 834/2007 (ELT L 150, 14.6.2018, Ik 1).

Asutamislepingu artikli 81 15ike 3 kohaldamise suunised (ELT C 101, 27.04.2004, 1k 97) (edaspidi ,,ELi
toimimise lepingu artikli 101 16ike 3 kohaldamise suunised®). Pealkirjas olev viide artikli 81 1dikele 3
tuleneb sellest, et teatis avaldati enne Lissaboni lepingu vastuvotmist. Péarast Lissaboni lepingu
vastuvdtmist sai Euroopa Uhenduse asutamislepingu artiklist 81 ELi toimimise lepingu artikkel 101.
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(66)

(67)

(68)

(69)

konkurentsipiirangute liikidest, mida voib kestlikkuskokkulepetes esineda, ning
sellest, kuidas eri liiki piiranguid vdidakse praktikas kohaldada.

Monel juhul on kestlikkuskokkulepe juba oma olemuselt konkurentsi piirav.
Niiteks konkureerivate ettevotjate riihma kokkulepe, et nad kehtestavad oma
klientidele tihesugused hinnad, on oma olemuselt tdendoliselt konkurentsi piirav.

Teistel juhtudel, kui kestlikkuskokkulepe ei ole oma olemuselt tingimata
konkurentsi piirav, voib kestlikkuskokkuleppe mdju olla siiski konkurentsi piirav.
Sellisel juhul soltub see, kas kestlikkuskokkulepe piirab tdenédoliselt konkurentsi,
mitmest tegurist, sealhulgas turuosast, mida kestlikkuskokkulepe mdjutab, voi
sellest, kas on teisi ettevotjaid, kes voiksid hakata tootma konkureerivaid tooteid.
PShjuseks on see, et kui on piisavalt palju tootjaid, kes ei ole hdolmatud
kestlikkuskokkuleppega, jddb tarbijatele endiselt konkurentsivoimelisi
alternatiive ja seega on ebatdendoline, et konealune kestlikkuskokkulepe piiraks
konkurentsi.

Kestlikkuskokkulepe voib sisaldada mitmeid konkurentsipiiranguid. Néiteks voib
loomade heaolu algatus sisaldada konkreetset kokkulepet kohustusliku lisatasu
kohta, mida makstakse pdllumajandustootjatele, kes jirgivad teatavaid loomade
heaolu kriteeriume (lisatasu kokkulepe tdhendab hinnakomponendi kokkulepet).
Need kriteeriumid voivad sisaldada ka ndudeid igale loomale ette ndhtud ruumi
kohta, mis voib vdhendada kasvatatavate loomade arvu (toodanguga seotud
piirang) voi kehtestada konkreetsed so6tmisnduded (sisendiga seotud piirang).

Selleks et kestlikkuskokkulepe kuuluks ELi toimimise lepingu artikli 101 1ike 1
kohaldamisalasse, ei ole oluline, kui palju konkurentsipiiranguid
kestlikkuskokkulepe sisaldab, tingimusel et see sisaldab vidhemalt iihte
konkurentsipiirangut.

1. néide: saaste vihendamiseks ja veesiisteemide kaitsmiseks soovivad piirkonna
sojakasvatajad I0petada keemiliste vietiste kasutamise. Kuna selle tulemusena
viaheneks tdendoliselt saagikus, on nad siiski mures, et kui nad seda algatust
tiksinda ellu viima hakkavad, kaotavad nad rahas. Seetdttu lepivad nad iihiselt
kokku, et 1opetavad véetiste kasutamise ja tdstavad oma tonnihindu, et sdilitada
senine kasumlikkuse tase.

See kestlikkuskokkulepe piirab konkurentsi, kuna see piirab selle osaliste
voimalust méérata ise oma miitigihindu.

2. niide: riihm pollumajandustootjaid, kes soovivad loobuda keemiliste véetiste
kasutamisest, loob kvaliteedimérgi nn kestliku soja jaoks, mis on toodetud ilma
keemiliste vietisteta. Keemiliste vietiste kasutamisest loobumine vdhendab
tdendoliselt saagikust ja seega vOib vidhendada pdllumajandusettevotete
sissetulekut. Seetottu investeerib rithm suuri summasid, et suurendada tarbijate
teadlikkust kvaliteedimérgist ja keemilistest véetistest loobumisega kaasnevast
keskkonnakasust, et veenda tarbijaid, et kestlik soja on véirtuslikum kui
keemiliste vaetistega toodetud soja. Koik pollumajandustootjad, kes tdendavad, et
nende soja on toodetud ilma keemiliste véetisteta, voivad kavas osaleda ja sealt
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igal ajal lahkuda. Erinevalt 1. niitest puuduvad kokkuleppes sitted hindade
kehtestamise kohta.

Selle néite puhul on ebatdenéoline, et kestlikkuskokkulepe piirab konkurentsi. On
voimalik, et kava voOib piirata konkurentsi, kui sellega liitub suur hulk
sojakasvatajaid, mis tegelikult piirab nende tarbijate vdimalusi, kes ei soovi osta
kestlikku soja. Kui aga kavaga liitub ainult piiratud arv sojakasvatajaid (nt tootjad,
kelle toodang on alla 10 % pakkumisest), on konkurentsi piiramine tdenéoliselt
ebaoluline, sest sellest tulenev toodangu vihenemine ei ole mérkimisvddrne ja
tarbijad saavad endiselt osta alternatiivseid tooteid, kui nad ei soovi voi ei suuda
maksta kestliku soja eest rohkem.

4.2 Mis ei ole konkurentsipiirang?

(70)

(71)

(72)

(73)

(74)

Koik konkurentidevahelised kestlikkuskokkulepped ei kuulu ELi toimimise
lepingu artikli 101 1dike 1 kohaldamisalasse. Kui sellised kestlikkuskokkulepped
ei mojuta  konkurentsiparameetreid, nagu hind, kogus, kvaliteet,
valikuvoimalused voi innovatsioon, siis need tdendoliselt konkurentsi ei piira.
Jargmised néited on moeldud niitlikustamiseks ega ole ammendavad.

Esiteks on ebatdenéoline, et kestlikkuskokkulepped, mis ei puuduta konkurentide
majandustegevust, vaid ettevOtjaesisest dritegevust, piiravad konkurentsi.
Konkurendid vdivad nditeks pliida edendada majandusharu iildist
keskkonnahoidlikku mainet ning lepivad sel eesmargil kokku meetmetes, millega
nad soovivad korvaldada tihekordselt kasutatavad plasttooted oma driruumidest,
mitte iiletada hoonetes teatavat temperatuuri vOi piirata pdevas prinditavate
materjalide kogust.

Teiseks on ebatdendoline, et need kestlikkuskokkulepped, mis sdlmitakse sellise
andmebaasi loomiseks, mis sisaldab teavet tarnijate kohta, kellel on kestlikud
véartusahelad, kes kasutavad kestlikke tootmisprotsesse ja pakuvad kestlikke
sisendeid, vOi turustajate kohta, kes miilivad tooteid kestlikul viisil, ilma et
kokkuleppeosalised oleksid kohustatud ostma nendelt tarnijatelt voi miilima
nendele turustajatele, piiravad konkurentsi ELi toimimise lepingu artikli 101 1dike
1 tdhenduses.

Kolmandaks on ebatoendoline, et ka konkurentidevahelised
kestlikkuskokkulepped, mille eesmérk on korraldada teadlikkuse suurendamise
kampaaniaid, mis hdlmavad kogu majandusharu voi suurendavad klientide
teadlikkust nende tarbimise keskkonnajalajdljest, ilma et sellised kampaaniad
kujutaksid endast konkreetsete toodete iihist reklaamimist, piiravad konkurentsi
ELi toimimise lepingu artikli 101 16ike 1 tdhenduses.

Kui kestlikkuskokkulepe ei piira konkurentsi, ELi toimimise lepingu artikli 101
16iget 1 ei kohaldata ja kestlikkuskokkuleppe suhtes ei pea seetdttu artiklis 210a
sitestatud erandit kohaldama. Sellistel juhtudel véivad kestlikkuskokkuleppe
osalised vabalt jitkata kokkuleppe rakendamist.
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5 HADAVAJALIKKUS ARTIKLI 210A TAHENDUSES

5.1

(75)

(76)

(77)

(78)

Sissejuhatus

Artikli 210a 161kes 1 on sétestatud, et ELi toimimise lepingu artikli 101 1oiget 1
ei kohaldata kokkulepete suhtes, mis on seotud pollumajandustoodete tootmise
v0i nendega kauplemisega ning mille eesmérk on rakendada liidu voi litkmesriigi
Oigusega ettendhtust rangemat kestlikkusstandardit, kui nende kokkulepetega
kehtestatakse iiksnes sellised konkurentsipiirangud, mis on asjaomasele
standardile vastavuse saavutamiseks hddavajalikud. Seega on hédavajalikkuse
tingimus liks tingimustest, mida ettevotjad peavad tditma, et nad saaksid
kohaldada artiklis 210a sétestatud erandit.

Kiesolevas jaos selgitatakse, kuidas tuleks mdista hdadavajalikkuse mdistet artikli
210a tdhenduses. Antakse juhtndore selle kohta, kuidas hiddavajalikkuse tingimust
kohaldada mitmesuguste konkurentsipiirangute suhtes sdltuvalt taotletavatest
kestlikkusstandarditest. Jao eesmérk ei ole sdtestada konkreetset laadi ja liiki
piiranguid, mida sidusrithmad vodivad voi ei vdi oma kestlikkuskokkulepete
raames vastu votta, vaid pigem esitada metoodika selle hindamiseks, millistel
asjaoludel on  peamised piiranguliigid tdendoliselt  hddavajalikud
kestlikkusstandarditele vastavuse saavutamiseks, ning selgitada seda metoodikat
ndidete abil, mis ei ole ammendavad.

Enne kui kokkuleppeosalised hakkavad hindama, kas kestlikkuskokkuleppest
tulenev konkurentsipiirang on hiddavajalik, peavad nad esmalt kindlaks tegema,
kas konkurentsipiirang on olemas (nagu on selgitatud eelmises jaos). Kui
konealune kestlikkuskokkulepe konkurentsi ei piira, ei ole hddavajalikkust vaja
kaaluda. Sellisel juhul vodivad ettevotjad asuda kohe kestlikkuskokkulepet
rakendama.

Lisaks tuleb artikli 210a kohast konkurentsipiirangute hddavajalikkust hinnata
seoses kestlikkuskokkuleppes sdtestatud standardile vastavuse saavutamisega.
Kestlikkusstandardile ~ vastavuse  saavutamine  vOib  tdhendada, et
pollumajandussaadusi kas toodetakse vOi nendega kaubeldakse vastavalt
standardile.

5.2 Hadavajalikkuse moiste

(79)

(80)

Hédavajalikkuse moiste on juba liidu konkurentsidiguses kasutusel. ELi
toimimise lepingu artikli 101 13ikes 3 on sétestatud, et ELi toimimise lepingu
artikli 101 Ioikes 1 kehtestatud keelu voib tunnistada kohaldamatuks kokkulepete
suhtes, mis aitavad parandada kaupade tootmist voi levitamist vdi edendada
tehnilist voi majanduslikku progressi, voimaldades samal ajal tarbijatel saada
sellest tulenevast kasust diglase osa, ilma et: 1) asjassepuutuvatele ettevotjatele
kehtestaks piiranguid, mis ei ole nimetatud eesmirkide saavutamiseks
hidavajalikud, ning ii) sellised ettevotjad saaksid vdimaluse korvaldada
konkurentsi kdnesolevate toodete olulise osa suhtes.

ELi toimimise lepingu artikli 101 16ike 3 kohast hddavajalikkuse mdistet on
tapsemalt selgitatud artikli 101 1diget 3 késitlevates suunistes ja Euroopa Kohtu
praktikas.
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(81)

(82)

(83)

5.3

(84)

Artikli 210a ja ELi toimimise lepingu artikli 101 1dike 3 sarnase sdnastuse tottu
on kéesolevate, artiklit 210a kisitlevate suuniste puhul kasulikuks ldhtepunktiks
kontroll, mille abil teha kindlaks, kas piirang on ELi toimimise lepingu artikli 101
16ike 3 tdhenduses hidavajalik. Nagu allpool selgitatakse, on nende kahe artikli
vahel siiski teatavad olulised erinevused, mistdttu on hddavajalikkuse standard
nende puhul tingimata erinev.

ELi toimimise lepingu artikli 101 16ike 3 kohaldamise suunistes on sétestatud
kaheetapiline kontroll, mille abil teha kindlaks, kas konkurentsipiirangud on
hidavajalikud. Kontrolli esimeses etapis vaadeldakse, kas kokkulepe ise (st ELi
toimimise lepingu artikli 101 16ike 1 kohaldamisalasse kuuluv kokkulepe) on
pohjendatult vajalik, et saavutada kokkuleppe eesmirgiks oleva tohusus; teises
etapis hinnatakse, kas ka kokkuleppest tulenevad iiksikud konkurentsipiirangud
on nimetatud t6hususe saavutamiseks pohjendatult vajalikud.

Kuigi artikli 210a kohasel hddavajalikkuse hindamisel kohaldatakse samuti
kaheetapilist kontrolli, ei saa seda kontrolli siiski kohaldada samamoodi nagu ELi
toimimise lepingu artikli 101 16ike 3 kohast kaheetapilist kontrolli. Euroopa Liidu
kaasseadusandjad (st Euroopa Parlament ja Euroopa Liidu Noukogu) votsid
artikli 210a vastu, et luua raamistik, mis vélistab ELi toimimise lepingu artikli
101 15ike 1 kohaldamise®*. Arvestades, kui oluline on saavutada pdllumajanduses
vastavus  teatavatele  kestlikkusstandarditele, leidsid Euroopa Liidu
kaasseadusandjad, et selleks et kestlikkuskokkuleppe suhtes saaks kohaldada
artiklis 210a sétestatud erandit, peaks see vastama teistsugustele tingimustele kui
need, millele vastamist ndutakse ELi toimimise lepingu artikli 101 1dikes 3
satestatud erandi tegemiseks. Naiteks ei pea kokkuleppe osalised artiklis 210a
sitestatud erandi kohaldamiseks tagama, et tarbijad saaksid odiglase osa
asjaomasest kestlikkuskokkuleppest tulenevast kasust, nagu on sétestatud ELi
toimimise lepingu artikli 101 1dikes 3. Seetdttu erineb artikli 210a kohane
konkurentsipiirangu laadi ja ulatuse hindamise standard ELi toimimise lepingu
artikli 101 16ike 3 kohasest standardist. See tihendab muu hulgas, et artikli 210a
kohaselt vaib piiranguid, mida késitataks ELi toimimise lepingu artikli 101 16ike
1 kohaste suurte piirangutena (nditeks hindade kindlaksmaaramise voi toodangu
vahendamise kokkulepped), pidada ,hddavajalikeks®, kui on tdidetud allpool
kirjeldatud tingimused, samal ajal kui sellised piirangud ei vasta tdendoliselt EL1
toimimise lepingu artikli 101 16ike 3 tingimustele.

1. etapp: kestlikkuskokkuleppe hidavajalikkus

ELi toimimise lepingu artikli 101 Idike 3 kohase hddavajalikkuse kontrolli
esimeses etapis vaadeldakse, kas kestlikkuskokkulepe kui selline on pdhjendatult
vajalik kokkuleppe eesmirgiks oleva tdhususe saavutamiseks. Samamoodi
hinnatakse artikli 210a kohaselt esimeses etapis, kas kestlikkuskokkulepe on
pohjendatult vajalik soovitava kestlikkusstandardile vastavuse saavutamiseks.
See tdhendab, et kestlikkusstandardile vastavuse saavutamine peaks olema
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(85)

(86)

(87)

(88)

asjaomasele lepingule ,eriomane”. Mida see tegelikkuses tdhendab, seda
selgitatakse kdesolevas alajaos, mis késitleb 1. etappi.

Uldiselt eeldab artikli 210a olemus, et kestlikkuskokkulepe sisaldab iihte voi
mitut sitet. Iga kestlikkuskokkulepe peaks sisaldama vdhemalt sidtet, mille
kohaselt lepivad ettevotjad kokku, et nad piliiavad ihiselt kohaldada
kestlikkusstandardeid, mis on rangemad kui kohustuslikud liidu vdi liikmesriigi
standardid. Lisaks kestlikkusstandardis kokku leppimisele vdib ettevdtjatel olla
vaja kokku leppida iihes voi mitmes muus pollumajandustoodete tootmise voi
nendega kauplemisega seotud kiisimuses, et kestlikkusstandardit tohusalt vélja
tootada  vO1  rakendada.  Sellised  sdtted vdivad olla  seotud
konkurentsiparameetritega, nditeks toote miitigihinnaga, selle tootmiseks vajalike
sisendite hinnaga, toodetavate toodete kogusega, toote turustamise VvOi
turundamise viisiga, toote sertifitseerimisega jne.

Kestlikkuskokkuleppe héddavajalikkuse hindamisel tuleb iga kokkuleppe sétet
hinnata eraldi. Niiteks kui teatava kestlikkuskokkuleppe puhul véivad hindu
kisitlevad sitted olla asjaomase kestlikkusstandardile vastavuse saavutamiseks
pohjendatult vajalikud, siis muud sétted (nt toodangut kisitlevad sitted) ei pruugi
olla pohjendatult vajalikud. Seda pohjusel, et probleemi, mida toodangut kisitleva
sittega soovitakse lahendada, saavad osalised tohusalt lahendada iihepoolselt,
mitte koostodd tehes, voi pdhjusel, et konkurentsi vdhem piiravad sitted
lahendaksid tohusalt ka asjaomase probleemi.

Sellegipoolest peavad ettevotjad vaatlema kestlikkuskokkulepet ka tervikuna, et
hinnata, kas eri sitete tervikuna rakendamisel saavutatakse vastavus asjaomasele
kestlikkusstandardile. Seda késitletakse tdpsemalt punktides 5.3.1. ja 5.3.2.

Peale selle, mida vdhem soovivad ettevotjad kestlikkusstandardit tdiustada
(vorreldes liidu voi litkmesriigi digusega juba ette ndhtud standardiga), seda
vihem tdendoline on, et ettevotjad peaksid tegema koostood voi et valitud
piirangud peaksid olema rangemad voi ulatuslikumad.

1. ndide: viinamarjakasvatajad, kes tegutsevad teatavas piirkonnas viikese
kasumimarginaaliga, otsustavad koos vdhendada keemiliste pestitsiidide
kasutamist 52 %, samal ajal kui seaduses sétestatud standardi kohaselt tuleb
nende kasutamist vihendada ainult 50 %. Nad otsustavad selle vihendamise
saavutamiseks osta mahetootmises lubatud pestitsiide. Viinamarjakasvatajatele
mahetootmises lubatud pestitsiidide ostmisel tekkivad lisakulud on veidi
suuremad kui kulud, mida nad peaksid muidu keemilisi pestitsiide ostes kandma.
Standardile  vastavuse  saavutamiseks lepivad nad ihiselt kokku
kindlaksméératud hinnas, mida nad kestlikumalt kasvatatud viinamarjade eest
kiisivad. Arvestades, et mahetootmises lubatud pestitsiidid on veidi kallimad ja
et viinamarjakasvatajad tegutsevad viikese kasumimarginaaliga ning neil
puudub seega stiimul neid kulusid iiksinda kanda, on koost66 tdenéoliselt vajalik.
Kollektiivne kokkulepe, mille kohaselt tuleb jargneval turul kiisida
kindlaksméédratud hinda, ei ole siiski tdendoliselt vajalik, arvestades, et
kokkuleppe eesmirk on parandada kestlikkust vaid védhesel maéral. Kuigi
kindlaksméératud hinnas kokkuleppimine annaks viinamarjakasvatajatele
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(89)

piisava tasu ja tagaks standardile vastavuse saavutamise, néib, et on olemas teine,
vihem piirav vdoimalus. Kdnealusel juhul tundub iiksnes kokkulepe vihendada
koos pestitsiidide kasutamist tdiendavalt 2 % olevat kdige vdhem piirav viis
standardile vastavuse saavutamiseks, arvestades, et mahetootmises lubatud
pestitsiidide ostmisega seotud lisakulud on viikesed ja neid kannavad koik
piirkonna viinamarjakasvatajad. See hoiaks é&ra olukorra, kus modned
viinamarjakasvatajad et  oleks tekkinud lisakulude  tottu  enam
konkurentsivoimelised.

2. néide: lihakanade heaolu parandamiseks kohustuvad nende kasvatajad igal
aastal kontrollima kanade tarbitava vee kvaliteeti. Kontrollide eesmirk on
hinnata saasteainete, néiteks raskemetallide ja kemikaalide sisaldust vees, ning
juhul, kui neid leitakse, tegeleda nende saasteainete iileméérase sisalduse
probleemiga. Kokkuleppe kohaselt peavad lihakanakasvatajad tegema seda
kontrolli ise, kasutades selleks taskukohaseid seadmeid, mis tuleb osta ainult iiks
kord ja mille kasutamiseks ei ole vaja teaduslikke eriteadmisi. Seni ei ole
kehtestatud konkreetseid liidu v&i litkkmesriigi standardeid, mis kohustaksid
selliseid kontrolle tegema lisaks iildisele noudele, et loomad peavad saama
joogivett. Iga-aastaste veekontrollide tdttu suurenevad veidi tootmiskulud. Selle
tulemusena lepivad kodulinnukasvatajad lisakulude katmiseks kokku ostjatele
ainudigusliku kodulinnuliha ostu kohustuse kehtestamises, ja tagavad seeldbi, et
nende toodangut ostetakse. Kodulinnukasvatajate koostdd ei ole tdendoliselt
vajalik, kuna loomade heaolu nidib paranevat vaid véhesel mdiédral. Iga
kodulinnukasvataja voiks tegelikult saavutada standardile vastavuse omal kiel,
sest nad ei vaja teiste kodulinnukasvatajate teadmisi vdi kogemusi. Peale selle
voiks iiksik kodulinnukasvataja saavutada kestlikkusstandardile vastavuse ilma
markimisvaarsete lisakuludeta, mis paneks ta muul juhul ebasoodsasse olukorda
vorreldes teiste kodulinnukasvatajatega, kes samuti standardit rakendaksid.
Pealegi, isegi kui koostodd peetaks vajalikuks, ei ole ostjatega ainudiguslikes
ostukohustustes kokkuleppimine kodulinnukasvatajate jaoks tdenéoliselt
hidavajalik, arvestades suhteliselt vdikeseid kulusid, mis kodulinnukasvatajatele
vee kvaliteedi kontrollimisega kaasneksid.

Koigele lisaks tuleb piirangu hidavajalikkust hinnata konkreetses kontekstis,
milles  kestlikkuskokkulepe toimib, vottes arvesse turu struktuuri,
kestlikkuskokkuleppega seotud majanduslikke riske ja kokkuleppeosaliste
stiimuleid. Mida ebakindlam on kokkuleppega holmatud kestlikkusstandardile
vastavuse saavutamine, seda tdendolisem on, et konkurentsi piiramine voib
osutuda standardile vastavuse saavutamise tagamiseks hddavajalikuks .

5.3.1 Kas kestlikkusstandardile vastavust on voimalik saavutada ka tiksinda tegutsedes?

(90)

Selleks et hinnata, kas kestlikkuskokkulepe on kestlikkusstandardile vastavuse
saavutamiseks pohjendatult vajalik, tuleb hinnata, kas kokkuleppeosalistel on
voimalik saavutada kestlikkusstandardile vastavus omal kéel, tegutsedes iiksinda,
mitte koostddd tehes. Seetdttu peavad ettevotjad kindlaks tegema, miks neil on
vaja teha koost6dd ja mis takistab neid standardile vastavust omal kiel
saavutamast. Selle hinnangu andmisel peavad nad votma arvesse turutingimusi ja
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C2))

(92)

(93)

(94)

reaalset drikeskkonda, mis on asjaomase kestlikkusstandardile vastavuse
saavutamise seisukohalt olulised. Juhul kui kestlikkusstandardile vastavust oleks
voimalik saavutada kiill tiksinda tegutsedes, kuid koostodd tehes saaksid
ettevotjad selle saavutada kiiremini ja vdiksemate kulude ja joupingutustega, voib
koostod olla standardile vastavuse saavutamiseks pohjendatult vajalik, kuigi
ettevotjad peaksid siiski tagama, et koik kokkuleppes sisalduvad
konkurentsipiirangud on samuti hddavajalikud, nagu on selgitatud punktis 5.4.2.

Niéiteks  kui  pdllumajandustoodete  tootjad ei  suuda  saavutada
kestlikkusstandardile vastavust, sest neil puuduvad asjaomases valdkonnas
vajalikud kogemused voi teadmised, siis voib koost66 muude pdllumajanduslike
toiduainete tarneahela eri etappide ettevotjatega, kellel on sellised kogemused voi
teadmised, osutuda héddavajalikuks. Kui aga podllumajandustoodete tootjad
saaksid sellised teadmised holpsasti ja ilma markimisvéérse aja- voi rahakuluta
ise hankida, siis on ebatdendoline, et nad peavad standardile vastavuse
saavutamiseks koostodd tegema.

Samuti, kui pdllumajandustoodete tootjatel ei ole stiimulit tasuda vajalikke
kulusid voi teha taristusse investeeringuid, mis on vajalikud kestlikkusstandardile
vastavuse saavutamiseks, sest nad ei suuda neid kulusid vdi investeeringuid tasa
teenida vai ei saa neid kulusid ise kanda voi investeeringuid ise teha, siis vOib
koostod muude podllumajanduslike toiduainete tarneahela eri etappide
ettevotjatega, kes on valmis kestlikkusstandardile vastavuse saavutamist
kaasrahastama, olla kestlikkusstandardile vastavuse saavutamiseks hédavajalik.
Kui aga kestlikkusstandardile vastavuse saavutamine eeldab investeeringuid,
mille summa ei ole nii suur, et suurendaks oluliselt hooajalisi voi iga-aastaseid
investeeringuid, mida tootjad muidu oma tavapérase tootmise jaoks teeksid, ei
pruugi tootjate koostod hddavajalik olla.

Lisaks sellele, kui toote kestlikum tootmine voOi sellega kestlikumal wviisil
kauplemine on kasumlik ainult siis, kui see hdlmab suuremas koguses tooteid, siis
voib ettevotjatevahelist kokkulepet, mille kohaselt nad koik toodavad asjaomast
toodet voi kauplevad sellega kestlikult, pidada hddavajalikuks. Néiteks voiks
teatavate kestlikkusnduetele vastavate toodete viljaselgitamiseks kasutada
logosid/maérgiseid, mis suurendaks tarbijate usaldust, voi kasutada platvormi, mis
voimaldaks tootjatel jagada uuenduslikke seadmeid ja nende ostmise/hooldamise
kulusid, et toota kestlikumalt. Esimesel juhul on tdendoline, et mida rohkem
tootjaid toodab kestlikult ja kasutab vastavat logo, seda tdendolisemalt tajuvad
jaemiilijad ja tarbijad seda logo usaldusvidirsena, mis omakorda suurendab
voimalikku majanduslikku tulu tootjatele, kes miiiivad seda logo kandvaid
tooteid. Teisel juhul, mida rohkem tootjaid ndustuvad platvormi kasutama ja oma
seadmeid teistega jagama, seda kasulikum on platvormil osalemine iga
iiksiktootja jaoks.

Voib esineda olukordi, kus ettevotjad peavad tegema koostodd, sest vastasel juhul
tekiks oht, et ilma koostodta kulutaks iga ettevotja kestlikkusstandardile
vastavuse saavutamiseks eri tootmismeetodite véljatodtamisel markimisvaérselt
ressursse ja aega.

25



(95)

(96)

97

(98)

(99)

Samal ajal vaib esineda ka olukordi, kus tootmismeetodi iithine arendamine ei
suurenda tShusust ja kus tootmismeetodi iseseisev arendamine tootja poolt loob
rohkem lisavdirtust, kuna standardile vastavus saavutatakse teiste ettevotjatega
konkureerides kiiremini. Samuti vOib esineda olukordi, kus koostoo ei
voimaldaks ettevotjatel saavutada kestlikkusstandardile vastavust oluliselt
véiksema aja- vOi ressursikuluga kui iiksinda. Sellistes olukordades ei pruugita
koostddd pidada hadavajalikuks.

Voib ka esineda olukordi, kus ettevotjad peavad tegema koostddd, et tulla toime
tarbijate teadmatusega nende poolt ostetavate toodete kestlike omaduste kohta.
Uksinda tegutsedes ei pruugi olla vdimalik juhtida tarbijate tihelepanu sellele
probleemile ja veenda neid ostma kestlikumaid tooteid. Uksinda tegutsemisest
vOib aga piisata juhul, kui tarbijate ndudlus kestlikuma toote jdrele on dra
kasutamata, kuid kestlikkuse eeliseid ei esitata {iksiktootjate toodete puhul
piisavalt selgelt ning sellist teavet saab iga tootja hodlpsasti anda iseseisvalt
tegutsedes.

Kui iiksinda tegutsev ettevotja satub kestlikkusstandardile vastavuse
saavutamisemeetodi kasutuselevOotmisel esimesena tegutseva ettevotjana
ebasoodsasse olukorda, vdib koostdd olla vajalik, et véltida esimesena tegutseva
ettevotja investeeringu drakasutamist konkurentide poolt, sest vastasel juhul
voiksid konkurendid lihtsalt rakendada esimesena tegutseva ettevotja
véljatootatud meetodit, ilma mingeid kulusid kandmata. Kui aga esimesena
tegutsev  ettevotja suudaks sellist &drakasutamist viltida, kasutades
intellektuaalomandi digusi, mis takistaksid konkurentidel seda meetodit kasutada
ilma esimesena tegutsevale ettevotjale hiivitist maksmata, ei pruugi ettevotjatel
olla vaja standardile vastavuse saavutamiseks koost6dd teha.

Uksinda tegutsev ettevdtja vdib olla esimesena tegutsemisest tulenevas
ebasoodsamas olukorras ka juhul, kui ta soovib toota kestlikumat toodet, mille
hind on oluliselt kdrgem kui mittekestliku alternatiivse toote hind. Sellisel juhul
voib ettevdtjal olla raskusi kestlikuma toote turustamisega, sest tema jérgnevatel
turgudel tegutsevatel klientidel ei pruugi olla stiimulit pakkuda lopptarbijatele
korgema hinnaga toodet, sest need tarbijad ostaksid tdendoliselt endiselt
odavamat alternatiivset toodet. See muudaks kestliku toote turulepddsu
ebatdendoliseks. Sellisel juhul voib ettevotjatevaheline koostod osutuda
vajalikuks, tagamaks, et vdhemalt osa tarbijaid ostab kestlikumat toodet,
saavutades seeldbi standardile vastavuse.

Lisaks sellele, et ettevotjad peavad maéddrama kindlaks koost6d tegemise
vajalikkuse pohjuse, tuleb neil meeles pidada, et kui kestlikkuskokkulepe on
seotud kestlikkusstandardiga, millele vastavuse saavutamise eest saaks igaiiks
neist ametiasutuselt tasu voi toetust, tuleb hoolikalt hinnata, kas konealuse
standardile vastavuse saavutamiseks on koostdd hidavajalik. Uhest kiiljest, kui
konealusest tasust vOi toetusest piisab, et ettevotjad saaksid ise teha
kestlikkusstandardile vastavuse saavutamiseks vajalikke kulutusi, ei pruugi neil
olla vaja standardile vastavuse saavutamiseks koostodd teha. Teisest kiiljest, kui
tasust vOi toetusest saab katta ainult osa kuludest, mis kestlikkusstandardile
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(100)

vastavuse saavutamiseks teha tuleks, voib ettevdtjatel olla vaja iilejadnud kulude
katmiseks koostddd teha.

Mones olukorras vdivad tarbijad kestlikumaid tooteid rohkem véairtustada ja olla
valmis maksma nende toodete eest korgemat hinda kui vdhem kestlike
alternatiivide eest. Sellisel juhul ei pruugi ettevdtjate koostod olla
kestlikkusstandardile vastavuse saavutamiseks vajalik, sest ettevotjad voivad
rahastada kestlikumate toodete tootmiseks voi nendega kauplemiseks vajalikke
investeeringuid, kiisides tarbijatelt korgemat hinda.

5.3.2 Kestlikkuskokkuleppe sdtte (sditete) hdadavajalikkus

(101)

(102)

Pérast seda, kui kokkuleppeosalised on veendunud, et kestlikkusstandardile
vastavust ei ole liksinda tegutsedes vdimalik saavutada, peavad nad kaaluma, kas
kokkuleppe eri sitted, nt hinna, toodangu, innovatsiooni, turustamise jne kohta,
piiravad konkurentsi, ja kui piiravad, siis kas need on kestlikkusstandardile
vastavuse saavutamiseks hddavajalikud. Artikli 210a kohase hédavajalikkuse
kontrolli esimeses etapis peavad ettevotjad vordlema eri liiki sétteid, milles nad
kokku lepivad (nt hind ja sertifitseerimine).  Sittest tulenevate
konkurentsipiirangute hddavajalikkust hinnatakse (nt hinnakokkulepe ja
hinnalisa) artikli 210a kohase kontrolli teises etapis.

Selleks et moista, kas konkreetne sidte on kestlikkusstandardile vastavuse
saavutamiseks hddavajalik, peavad kestlikkuskokkuleppe osalised kindlaks
tegema probleemid, mis takistavad neil seda saavutada. Iga sellise probleemi
puhul peavad ettevotjad hindama, milline oleks sobiv séte selle lahendamiseks, et
saavutada vastavus asjaomasele kestlikkusstandardile. Voib esineda olukordi, kus
on olemas alternatiivsed sétted, mis voOiksid sobida asjaomase probleemi
lahendamiseks, et teha voimalikuks standardile vastavuse saavutamine. Kui on
voimalik valida kahe voi enama sellise sétte vahel, on hddavajalik see site, mis
piirab konkurentsi kdige vahem. Samuti voib esineda olukordi, kus kaks v6i enam
sobivat sdtet on vordselt piiravad ja/voi kus koige vdhem piirava sitte
véljaselgitamine vOib olla vdga keeruline; sellisel juhul vdivad ettevotjad vabalt
valida, millist sédtet nad kasutavad, tingimusel et nad jérgivad alajaos 5.4 esitatud
hédavajalikkuse kontrolli muid elemente.

(103) Naiteks voivad ettevotjad silmitsi seista jargmiste probleemidega.

(a)

Kui probleem seisneb selles, et tarbijatel puudub kestlikkusstandardi suhtes
usaldus, vdivad selle lahendamiseks sobida teatavad sétted, soltuvalt juhtumi
konkreetsetest asjaoludest. See voib tdhendada sétet, millega ndutakse
soltumatu sertifitseerimissiisteemi kasutamist ja logo/mérgise loomist, ja/voi
sdtet, mis késitleb toodete iihist miiligiedendust ja turustamist. Seevastu
tootjatele makstavat hinda vdoi jirgneval turul tegutsevatele klientidele
kéttesaadavaks tehtud toodangu mahtu kisitlev site ei oleks tdendoliselt
sobiv, sest see ei suurendaks tarbijate usaldust kestlikkusstandardi vastu.

Kui kaks eespool nimetatud potentsiaalselt sobivat sitet on tarbijate usalduse
probleemi lahendamiseks ainsad sobivad vdimaluse , on sdltumatu
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(b)

(©)

(d)

sertifitseerimissiisteemi kasutamist ja logo/mirgise loomist késitlev site
toendoliselt vihem konkurentsi piirav ja seega hiddavajalik.

Kui probleem on seotud sellega, et kestlikumate tootmismeetodite kohta
puuduvad teadmised ja kogemused, voivad selle lahendamiseks sobida
teatavad sdtted, soltuvalt juhtumi konkreetsetest asjaoludest. Nende hulka
voib kuuluda sdte, mis késitleb teabevahetust tootmismeetodite kohta (nt
teatavate sisendite vOi seadmete kasutamine jne), site, mis kisitleb teatavate
tegevuste, taristu, seadmete jne iihendamist, voi sédte, mis késitleb iihist
teadus- ja arendustegevust. Seevastu site, mis kdsitleb toodetavate toodete
mahtu voi toodete turustamist voi miitigiedendust, ei lahendaks tdendoliselt
kdnealust probleemi sobival viisil, sest see ei suurendaks nende ettevdtjate
teadmisi voi kogemusi, kes soovivad toota kestlikumalt.

Kui kolm eespool nimetatud potentsiaalselt sobivat sdtet on tootmises
teadmiste ja kogemuste puudumise probleemi lahendamiseks ainsad, on iihist
teadus- ja arendustegevust késitlev site tdenéoliselt kdige vihem konkurentsi
piirav ja seega hiddavajalik. Kui tootmismeetodeid késitleva teabe vahetamist
ja tegevuste iithendamist késitlevad sdtted on kaks ainsat potentsiaalselt
sobivat sitet, tuleb juhtumi asjaolusid iiksikasjalikult hinnata. Ilma sellise
teabeta ei ole voimalik 6elda, milline sdte oleks kdige vihem piirav.

Kui probleem seisneb toote turustamisega seotud ebakindluses (ebakindlus
miitidavates kogustes), vdivad selle lahendamiseks sobida teatavad sitted,
soltuvalt juhtumi konkreetsetest asjaoludest. Nende hulka kuuluvad sétted,
mis on seotud mone kliendi vdetud kohustustega (nt minimaalse koguse
toodete ostmine aastas), ja/voi sitted, millega kehtestatakse tootjatevaheline
vOi tootjate ja nende klientide vaheline konkreetne turustuskord (klientide
jaotamine ning tarnete vOi ostude ainudigus). Seevastu site, mis kisitleb
hinda, millega tooteid vdib jargneval turul edasi miiiia, voi séte alternatiivsete
mittekestlike toodete tootmise Idpetamise kohta ei oleks tdendoliselt sobiv,
sest need kisitlevad muid probleeme kui turustamismahtudega seotud
ebakindlus.

Kui kaks eespool nimetatud potentsiaalselt sobivat sétet (ostukohustused ja
turustuskord) on ainsad, mis késitlevad turustamismahtude ebakindlust, tuleb
juhtumi asjaolusid iiksikasjalikult hinnata. Ilma sellise teabeta ei ole voimalik
Oelda, milline séte oleks kdige vihem piirav.

Kui probleem on seotud sellega, kuidas katta standardi jargimisega
kaasnevad lisakulud, voivad selle lahendamiseks sobida teatavad sitted,
sOltuvalt juhtumi konkreetsetest asjaoludest. Need voivad olla sétted, mis on
seotud ostjate teatavate maksete voi hinnakohustustega voi kohustusega osta
minimaalne kogus tooteid. Seevastu site, mis keelaks muude kestlike voi
mittekestlike toodete véljatodtamise, ei oleks tdendoliselt sobiv, sest see ei
vihendaks otseselt asjaomase kestlikkusstandardi kohase tootmise kulusid.

Kui kaks eespool nimetatud potentsiaalselt sobivat sdtet (ostjate maksed /
hinnakohustused ja kohustus osta minimaalne kogus tooteid) on ainsad, mis
kiasitlevad kestlikkusstandardi jargimisega kaasnevate lisakulude katmist,
tuleb juhtumi asjaolusid iiksikasjalikult hinnata. Ilma sellise teabeta ei ole
voimalik 6elda, milline site oleks kdige vahem piirav.
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(e)

(H

(104)

(105)

(106)

Kui probleem seisneb selles, et tarbijad ei tea, millist lisavédértust toote
kestlikum tootmine voi miiiik annab, voib selle probleemi lahendamiseks
sobida site, mis kdsitleb toote {ihist miiligiedendust tootjate voi jargneval
turul tegutsevate klientide poolt. Seevastu klientide vOi turu jaotamist
kisitlev site ei oleks tdoendoliselt sobiv, sest see ei avaldaks positiivset moju
tarbijate teadmistele kestlikuma tootmise voi miiligi lisavéartusest.

Olukorras, kus probleemi lahendamiseks sobib ainult iiks séte (iihine
miitigiedendus), peetakse seda ka koige vdhem piiravaks ja seega
hidavajalikuks sétteks.

Kui probleem on seotud sellega, et esimesena tegutseja satub ebasoodsasse
olukorda (peab konkureerima vdhem kestlike ja odavamate alternatiivsete
toodetega), voivad selle lahendamiseks sobida teatavad sitted, soltuvalt
juhtumi konkreetsetest asjaoludest. Nende hulka kuuluvad sitted, mis
kiasitlevad kestlikuma toote iihist miiligiedendust; sétted, mis késitlevad
jaemiitijate kohustust osta teatud osa vajaminevatest toodetest kestlikuma
toote tootjatelt (protsendina koigist asendatavatest toodetest), voi sétted, mis
késitlevad teatud arvu jaemiitijate kohustust osta vajaminevad tooted ainult
kestlikuma toote tootjatelt. Seevastu sdte, mis kisitleb tootjatevahelist
teabevahetust tootmise kohta, ei ole toendoliselt sobiv, sest see ei kisitle
toodete asendamist miitigi puhul.

Kui kolm eespool nimetatud sétet (iihise miitigiedenduse, miinimumostude ja
ainudiguslike ostude kohta) on ainsad, mis sobivad selleks, et lahendada
esimesena tegutseja ebasoodne konkurentsiolukord vorreldes vidhem kestlike
ja odavamate alternatiivsete toodetega, on toendoliselt kdige vihem piirav (ja
seega hddavajalik) sdte see sidte, mis késitleb kestlikuma toote {ihist
miiligiedendust. Kui jaemiiiijate minimaalseid oste ja jaemdiiiijate
ainudiguslikke oste késitlevad sétted on ainsad sobivad valikud, siis
minimaalseid oste késitlev sidte on tdendoliselt kdige vihem piirav ja seega
hidavajalik.

Eespool nimetatud hinnangu andmisel peavad ettevdtjad kaaluma realistlikke ja
mitte liksnes hiipoteetilisi alternatiive sétetele, millega oleks voimalik saavutada
vastavus kestlikkusstandardile.

Kui ettevotjad valivad alternatiivsete sitete hulgast iihe, mis: 1) ei sobi selleks, et
lahendada probleemi, mis takistab neil asjaomasele kestlikkusstandardile
vastavuse saavutamist, ja/voi ii) ei ole teiste sitetega vorreldes koige vdhem
piirav, siis tunnistatakse nende poolt valitud konkreetne site artikliga 210a
vastuolus olevaks, mistottu see ei kuulu erandi kohaldamisalasse. Kui
kestlikkuskokkulepe sisaldab ka muid satteid, mis késitlevad muid kiisimusi, mis
takistavad ettevotjaid kestlikkusstandardile vastavuse saavutamisel, voivad need
satted olla siiski hddavajalikud ja kuuluda seega artikli 210a kohaldamisalasse,
kui need vdimaldavad saavutada vastavuse asjaomasele kestlikkusstandardile,
ilma et oleks vaja kasutada sétet, mis kehtetuks tunnistataks.

Peale selle peavad ettevdtjad meeles pidama, et sétted, mis piiravad kaupade voi
teenuste vaba liikumist ja seega toovad kaasa ELi siseturu jaotamise, ei késitata
pohimotteliselt hddavajalikuna artikli 210a tdhenduses.
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5.4 2. etapp: konkurentsipiirangute hidavajalikkus

(107)

(108)

Kui kestlikkuskokkuleppe sdlmimine on asjaomasele kestlikkusstandardile
vastavuse saavutamiseks pohjendatult vajalik, tuleb kindlaks teha, kas iga selle
kokkuleppega kehtestatud konkurentsipiirang on kestlikkusstandardile vastavuse
saavutamiseks hddavajalik.

Artikli 210a kohaldamisel on konkurentsipiirang kestlikkusstandardile vastavuse
saavutamiseks hddavajalik, kui piirang on asjaomasele kestlikkusstandardile
vastavuse saavutamiseks pohjendatult vajalik. See omakorda soltub nii piirangu
laadist kui ka selle ulatusest.

5.4.1 Piirangu laad

(109)

(110)

(111)

(112)

Piirangu laad on seotud konkurentsiparameetriga, mida kestlikkuskokkuleppe
séte (sétted) piirab (piiravad) (nditeks hind, toodang, kvaliteet, valikuvdimalused
vOi innovatsioon). Esimeses etapis keskendus analiiiis sellele, kas asjaomast liiki
site on sobiv kestlikkusstandardile vastavuse saavutamist takistava probleemi
lahendamiseks ja kas on olemas alternatiivseid sétteid, mis lahendaksid probleemi
viahem piiraval viisil. Seevastu teises etapis keskendub analiiiis sellele, kas
kestlikkuskokkuleppe igas séttes sisalduv konkurentsipiirang on asjaomasele
standardile vastavuse saavutamiseks kdige vahem piirav.

Piirangu laadi kindlakstegemisel tuleb kaaluda jargmist: 1) kuidas iiksik séte
piirab konkreetset konkurentsiparameetrit ja ii) kas on olemas realistlik vihem
piirav alternatiiv. Selline realistlik alternatiiv peaks vdimaldama saavutada
vastavuse soovitud kestlikkusstandardile nii, et konkurentsile avalduks vdhem
negatiivset moju. Kestlikkuskokkuleppe osalised peavad valima piirangu, mille
negatiivne moju konkurentsile on kodige viiksem, kuid mille abil saavutatakse
vastavus kestlikkusstandardile.

Kui site on seotud hindadega, voib piirangu laadi hindamine eeldada ettevotjatelt,
et nad valiksid, kas leppida kokku piirangus hinna kindlaksmédramise,
miinimumhinna kehtestamise, hinnalisa voi modne muu hinna kehtestamise
piirangu vormis. Naiteks kui kestlikkusstandardi jargimine tekitaks ettevotjatele
kulusid, mis on kergesti eraldatavad muudest kuludest, mida nad tavaliselt
kannaksid, voib asjakohaseks piiranguks olla hinnalisa. Seda seetdttu, et hinnalisa
kajastaks kulusid, mida ettevotjad kannavad seoses kestlikkusstandardi
jérgimisega, mojutamata muid kulusid, mis neil tekiksid standardist sdltumatult.

Naéiteks voib siinkohal tuua sitte, millega ndutakse teatava summa maksmist, et
hiivitada kanakasvatajatele mahepdllumajandusliku s66da kasutamine tavasodda
asemel. Alternatiiviks sellele séttele voiks olla hinna kindlaksmééramine, millega
tootlejad saavad osta kanu sellise hinnaga, mis hiivitab tootjatele
mahepollumajandusliku s66da kasutamisest tulenevad lisakulud. Sellisel juhul
oleks selle hinna kindlaksmédramine, millega tootlejad saavad kanu osta,
toendoliselt piiravam kui ostuhinnast eraldiseisvas lisatasus kokku leppimine, sest
viimane piirang mojutab ainult {ihte kodulinnuliha eest makstava iildhinna
komponenti, jittes seega ruumi konkurentsile teiste komponentide osas, mis
médravad kanade iildhinna (nt taristu, maa majandamine, vee ja elektriga
varustamine jne). Seevastu kui kestlikkusstandardile vastavuse saavutamine tooks
kaasa lisakulusid kogu tootmisprotsessi viltel, vdib olla pohjendatult vajalik
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(113)

médrata hind, millega tootjad saavad kanu osta, kindlaks. Seda niiteks juhul, kui
kestlikkusstandard on seotud kanade suhtes kohaldatavate loomade heaolu
rangemate lildnduetega, mis holmavad kestlikumat sd6ta, rohkem puuriruumi,
rohkem dues veedetud aega jne.

Kui tegemist on séttega, mis on seotud sellega, kui suure osa ostjate vajadustest
rahuldavad tootjad, kes on kestlikkuskokkuleppe osalised, voib piirangu laadi
hindamine nduda, et ettevdtjad valiksid, kas nad lepivad kokku miinimumkoguse
ostmise noudes vOi kindla koguse ostmise ndudes vOi mones muus
ostukohustuses. Kui tootjad vajavad kindlust, et nad suudavad miiiia piisava
koguse oma tooteid, et katta oma kulud, kuid ei tea tapset vajalikku kogust, voib
miinimumkoguste  kokkuleppimine olla kdige vdhem piirav  site
kestlikkusstandardile vastavuse saavutamiseks. Naiteks kui kestlikkusstandardi
eesmdrk on vihendada antimikroobikumiresistentsust, keelates pardikasvatuses
antimikroobikumide kasutamise ja kasutades selle asemel alternatiive (nt
vaktsiinid, probiootikumid, prebiootikumid jne), vdib tootjatel tekkida vajadus
tagada, et nad suudavad aastas miiiia teatava minimaalse koguse pardiliha, et katta
antimikroobikumide alternatiivide kasutamisest tulenevad lisakulud. Kui aga
toodeldava liha kogus on piiratud, siis vOib tipne voi maksimaalne arv olla
pohjendatult vajalik, et tagada kogu toodetud pardiliha tdhus to6tlemine.

5.4.2 Piirangu ulatus

(114)

5421

(115)

(116)

Piirangu ulatuse kindlaksméédramiseks tuleb hinnata piirangu méddra (seoses
hinna, toodangu ja voimalik et ka kvaliteedi, valikuvoimaluste ja innovatsiooniga)
ning piirangu kestust.

Piirangu méaar

Piirangu maiir viitab sellele, mil médiral vdib konealune piirang mdjutada
asjaomaseid konkurentsiparameetreid. Piirangu méér on hidavajalik, kui piirangu
madalamas miéras kokkuleppimine vdhendaks tdendosust, et kokkuleppeosalised
saavutavad vastavuse kestlikkusstandardile.

Kui asjaomane piirang tooks otseselt voi kaudselt kaasa kooskdlastatud
hinnatdusu vdi -languse, tuleks analiiiisis keskenduda sellele, kui suur hinnatdus
vOi -langus oleks pohjendatult vajalik selleks, et ettevdtjad suudaksid saavutada
vastavuse asjaomasele kestlikkusstandardile. See analiilis peaks hdlmama
mitmesuguseid tegureid, nagu: 1) investeerimis- ja muud kulud, mida ettevdtjad
kokkuleppes osalemisega kannavad, ning nende kulude tasa teenimise tdoendosus;
i1) kindlus selles, et kestlikkuskokkuleppe on ériliselt edukas, ning iii) tdendoline
investeeringutasuvus vorreldes teiste investeerimisvdimalustega. Arvestades, et
analiiiis soltub paljudest ebakindlatest teguritest, ei saa ettevotjatelt eeldada, et
nad arvutaksid vélja tdpse hinna, mille puhul nad suudaksid saavutada vastavuse
kestlikkusstandardile. Seetdttu on kahe hinnangu vaheliste kahtluste korral
lubatud arvesse votta, et investeeringutasuvus oleks piisavalt suur, et motiveerida
ettevotjaid standardile vastavust saavutama. Kui aga kokkuleppekohase hinna
arvutamise I0pptulemus ei ole podhjendatult proportsionaalne kokkuleppe
rakendamisega seotud kulude ja riskidega, ei vasta piirang tdendoliselt
hidavajalikkuse analiiiisi selle etapi tingimustele.
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Niide: jaemiilijad ndevad, et ndudlus pestitsiidivabade maasikate jérele on
olemas, kuid samal ajal ei ole tarbijad valmis maksma nende eest rohkem kui
tavaliste maasikate eest. Piirkonna maasikakasvatajad kasutavad jétkuvalt
pestitsiide, sest pestitsiidivabade maasikate tootmine nduaks lisainvesteeringuid
seadmetesse ja tekitaks tdiendavaid t66joukulusid. Pealegi, isegi kui
maasikakasvatajad need lisakulud kannaksid, on oht, et suurem osa nende
kasvatatud maasikatest on kahjustustega, nii et tarbijad keelduvad neid ostmast.
Rithm maasikakasvatajaid ja jaemiilijaid to6tab vélja algatuse, mille kohaselt
kohustuvad jaemiilijjad maksma selles osalevatele pollumajandustootjatele
lisaks 0,70 eurot iihe kilogrammi pestitsiidivabade maasikate eest. Lisatasu
pohineb uuringul, mille kdigus leiti, et: 1) pestitsiidivabade maasikate tootmise
lisatodjoukulud olid keskmiselt 0,30—0,50 eurot iihe kilogrammi maasikate
kohta; 2) maasikakasvatajad teeniksid seadmetesse tehtud investeeringud tasa
viie aastaga, kui hinnalisa oleks 0,10 eurot kilogrammi kohta; 3) kahjustustega
on toendoliselt 10-20 % saagist; ning 4) maasikakasvatajad voiksid saada oma
investeeringust samavadrset 0,60 euro suurust tulu kilogrammi kohta, kui nad
laheksid iile teistsugusele pestitsiidide kombinatsioonile, ilma et suureneks
kahjustuste tekkimise oht. Kuigi 0,70 euro suurune lisatasu kilogrammi kohta
on suurem kui 0,40—0,60 eurot kilogrammi kohta, mis oleks vajalik suurenenud
to0joukulude ja investeeringute katmiseks, on see summa tdendoliselt
pohjendatult vajalik, vottes arvesse kahjustustest tingitud kahju riski ja asjaolu,
et maasikakasvatajad voiksid saada kindlamat tulu 0,60 eurot kilogrammi kohta.
Kui aga lisatasu oleks 0,70 euro asemel 1,00 eurot kilogrammi kohta, oleks see
summa suurem kui pdhjendatult vajalik, et tagada maasikakasvatajatele
vajalikud stiimulid investeerida kestlikkusstandardile vastavuse saavutamisse.

5.4.2.2 Piirangu kestus

(117) Hinnates piirangu kestust, st mitu kuud voi aastat piirang kehtiks, on asjakohane
votta arvesse, kas piirangu lilhem kestus vdhendaks kestlikkusstandardile
vastavuse saavutamise tdendosust. Uhest kiiljest, kui kestlikkusstandardi
rakendamisega seotud kulud tekivad kogu rakendamise ajal, vdib piirang olla
vajalik kogu kestlikkuskokkuleppe kehtivusaja jooksul. See voib olla nii, kui
kestlikuma toote tootmine nduab kallima sisendi ostmist, mida toote ostjad
peaksid pidevalt rahastama kogu kestlikkuskokkuleppe kehtivusaja jooksul.
Teisest kiiljest, kui kestlikkusstandardile vastavuse saavutamiseks vajalikud
investeeringud on lihekordsed, voib piirang olla tarvilik ainult selle aja jooksul,
mis on vajalik selle investeeringu tasuvuse tagamiseks.

Niide: Jaemiitijad lepivad kokku, et maksavad arbuusikasvatajatele kdrgemat
hinda, et nad saaksid osta uuenduslikke niisutusvahendeid. Seda hinnalisa on vaja
maksta iihe aasta jooksul, kuna pdllumajandustootjatel puudub vajalik ettemaksu
summa. Uhe aasta pirast on pdllumajandustootjad suutnud seadmete ostukulud
tasa teenida ja hakkavad neid vahendeid kasutades vett sddistma. Seetdttu ei oleks
hinnalisa maksmise jidtkamine pérast {ihte aastat kestuse seisukohalt hidavajalik.
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5.4.2.3 Piirangu turuhdlmatuse hindamist ei nduta

(118)

(119)

Artikli 210a koostamisel oli kaasseadusandjate eesmirk tagada, et ettevotjad
votaksid kestlikkusstandardid voimalikult laialdaselt kasutusele. Et motiveerida
ettevotjaid saavutama vastavust rangematele standarditele, kui on ette ndhtud
liidu voi1 litkmesriigi digusega, loodi konkreetne tasakaal jargmiste néitajate
vahel: 1) hddavajalikkuse kindlakstegemise eeltingimused; ning i1) jirelmeetmete
votmise  vOimalus. See soodustab kestlikkusstandardite  ulatuslikku
kasutuselevottu, ilma konkurentsiasutuste sekkumise ohuta, vilja arvatud juhul,
kui tekib suur negatiivne turumaoju.

Seega, erinevalt ELi toimimise lepingu artikli 101 ldikest 3, ei ole artikli 210a
kohaselt vaja analiiiisida konkurentsipiirangu turuhdlmatust, et teha kindlaks, kas
piirang on hidavajalik. Seevastu voib turuhdlmatus viia konkurentsiasutuste
jarelmeetmeteni juhul, kui see toob kaasa suure negatiivse mdju turule, nagu on
selgitatud 8. jaos.

5.5 Niited hiadavajalikkuse kontrolli kohaldamise kohta

piirang).

1. niide: teatava riisikasvatusmeetodi puhul kasutatakse vdhem vett kui
tavapdraste riisikasvatusmeetodite puhul; selle puhul ei kasutata keemilisi véetisi
ja pestitsiide. Selle meetodi kasutamine aitab kaasa maastike, vee ja pinnase
kestlikule kasutamisele ja kaitsmisele ning pestitsiidide kasutamise
vihendamisele. See meetod nduab aga riisikasvatajatelt lisaraha ja -aega ning on
kasumlik ainult siis, kui seda rakendatakse keskmises vo1 suures mahus. Meetodit
kasutavad kolm riisikasvatustihistut, kes lepivad jaemiiiijaga kokku, et nad
kasvatavad riisi vastavalt kestliku riisi kriteeriumile. Jaemiiiija ndustub ostma
teatava koguse kestlikku riisi — 100 tonni aastas 3 aasta jooksul (toodanguga
seotud piirang).

Kolm {ihistut on vilja arvutanud, et nad peaksid kolme aasta jooksul tootma
vihemalt 95 tonni riisi aastas, et nende investeeringud saavutaksid vajaliku
mastaabisddstu kestlikkusstandardile vastavuse ja mdistliku investeeringutasuvuse
saavutamiseks. Julgustamaks tarbijaid ostma kestlikku riisi, lepivad kolm tihistut
ja jaemiiiija kokku, et jaemiiiija edasimiiligihind ei ole iile 15 % korgem kui
keskmine hind, mida jaemiitija kiisib tavalise riisi eest. Arvestades aga sisendite ja
toojoukulusid, miitidaks kestlikku riisi 30 % korgema hinnaga (hinnaga seotud

Enamik teisi ostjaid (kauplejad, tootjad, hulgimiiiijad jne) turul on valdavalt
huvitatud tavalise riisi ostmisest, mida miiiiakse madalama hinnaga. Tarbijad
tunnevad huvi kestlikuma riisi ostmise vastu, kuid ei ole teadlikud sellest, kui palju
tavalise riisi kasvatamine eeldab véetiste ja pestitsiidide kasutamist ning kui palju
vett selleks tarbitakse.

1. etapp.

Kas Kkestlikkusstandardile vastavust on voimalik saavutada ka iiksinda
tegutsedes?

Riisikasvatusiihistud ei suudaks kestliku riisi tootmist iiksi rahastada, sest neil ei
oleks kindlust, et nad suudavad riisi turustada, sest enamik ostjaid on huvitatud
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tavalise riisi ostmisest, mida miiiiakse madalama hinnaga. Seetdttu ei saa kolm
tihistut iiksinda seda standardit praktikas kasutusele votta. Sellisel juhul on
toendoliselt hiddavajalik leppida jaemiilijaga kokku, et jaemiilija ostab aastas
vihemalt 100 tonni kestlikku riisi.

Eraldi tuleb hinnata kokkulepet, mille kohaselt ei oleks jaemiiiija edasimiitigihind
kestliku riisi eest rohkem kui 15 % korgem kui tavalise riisi keskmine hind.
Kestlikku riisi miitidaks 30 % korgema hinnaga kui tavalist riisi ja on oht, et
tarbijad ei ostaks riisi piisavas koguses. Kokkulepe kestliku riisi tootmise
edendamiseks on seega tdendoliselt hddavajalik, sest vastasel juhul ei suudaks
jaemiiiija nendelt kolmelt {ihistult ostmist jétkata. Uksinda ei saa iikski kolmest
tihistust ega jaemiiilija riisi turustada, sest nad vajavad selleks iiksteise abi,
arvestades, et kestliku riisi tootmine ja miiiik on omavahel seotud.

Kestlikkuskokkuleppe sitte (sitete) hidavajalikkus

Kokkulepe osta aastas teatav kogus kestlikku riisi on tdoenéoliselt hidavajalik, sest
kestlikkuskokkuleppes osaleb ainult iiks jaemiiiija ja kestliku riisi tootmine eeldab
lisakulusid. Alternatiivne sédte voOiks seisneda selles, et jaemiiiija iiksnes
reklaamiks kestlikku riisi, ilma et ta kohustuks seda ostma. See ei tagaks aga
kolmele iihistule piisavat kindlust, sest tavaline riis on 30 % odavam ja tarbijad ei
ole iildiselt teadlikud tavalise riisi tootmise mdjust.

Kokkulepe, mis késitleb kestliku riisi edasimiiiigihinna kehtestamist, mis ei ole
tavalise riisi hinnast rohkem kui 15 % kdrgem, kujutab endast vihem piiravat viisi
kestliku riisi ostmise edendamiseks. Kuna probleemiks on tarbijate vdhene
teadlikkus kestliku riisi eelistest, vOiksid kolm {ihistut ja jaemiilija sdlmida
sertifitseerimislepingu, nditeks kolmanda isiku osutatavate teenuste kaudu, et
tootada vélja kestliku riisi mérgis. Kolmas isik hindaks riisi vastavust kestlikele
tootmismeetoditele ja toendaks selle vastavust. Samuti viiks see anda tarbijatele
teavet tavalise riisitootmise keskkonnamdju kohta. Jaemiilija saaks seega vabalt
kindlaks maéédrata kestliku riisi edasimiiligihinna ja margist kasutades oleks
voimalik tohusalt rahuldada tarbijate ndudlust kestliku riisi jéirele.

2. etapp. Piirangu laadi ja ulatuse hiadavajalikkus

Hinnates aastas 100 tonni kestliku riisi ostmise kohustuse laadi, voOiks
alternatiiviks olla jaemiiiija kohustus osta kogu edasimiiiigiks vajalik kestlik riis
nendelt kolmelt {ihistult. Sellega ei saavutataks aga kestlikkusstandardile
vastavust, sest neil kolmel iihistul puuduks kindlus, et jaemiiiija vajaliku koguse
toodetud riisi ka tegelikult ostaks. Seda seetottu, et ta ei pruugi asjaomasel aastal
vajada kogu 100 tonni kestlikku riisi ja iihistutel puuduks seega stiimul teha
vajalikke investeeringuid.

Hinnates seda, kui ulatuslik on piirang, mille kohaselt kohustutakse ostma kolme
aasta jooksul 100 tonni kestlikku riisi aastas, ndib piirang olevat hidavajalik, sest
kolm iihistut peavad kolme aasta jooksul tootma vdhemalt 95 tonni kestlikku riisi
aastas, et nende lisainvesteering end &ra tasuks. Kestlikkusstandardi uudsuse ja
ebakindluse tottu toimib jaemiilijapoolne viie lisatonni kestliku riisi ostmine
ettevaatusabinduna valearvestuse puhul. Kohustus osta 100 tonni kestlikku riisi on
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seega toendoliselt hidavajalik, et saavutada vastavus asjaomasele
kestlikkusstandardile.

2. niide: kdimas on piirkondlik algatus sigade elutingimuste parandamiseks.
Osalevad pdllumajandustootjad lepivad lihe tapamaja ja kahe lihatootlejaga, kelle
kdes on vastavalt 30 % ja 25 % turust, kokku, et nad suurendavad oma
pollumajandusettevotetes iihe sea kohta ettendhtud ruumi iile seaduses sétestatud
miinimumi. Kohalike seaduste tottu on enamikul pdllumajandustootjatel sigade
kasvatamiseks ette ndhtud ruumi keeruline suurendada. Selle tulemusena satuvad
osalevad pdllumajandustootjad rahaliselt ebasoodsasse olukorda vorreldes nende
pollumajandustootjatega, kes algatuses ei osale.

Seetottu néhakse algatusega ette, et todtlejad maksavad pdllumajandustootjatele
iihe lisaeuro iga miitidud kilogrammi liha kohta, et korvata nende vdhenenud
toodangut ja suurenenud kulusid (hinnaga seotud piirang). Lisatasu vastab
kasumile, mida pollumajandustootjad oleksid saanud, kui nad oleksid kasvatanud
rohkem sigu tavapirasel viisil. Uks tootleja oleks olnud vdimeline td6tlema kogu
pollumajandustootjate toodangut ja kandma sellega seotud finantskoormust.
Algatusega on siiski liitunud ka teine tootleja, kes sooviks siseneda kestlikumate
toodete turule (klientide, tarnijate voi territooriumidega seotud piirangud).
Algatus néeb ka ette, et asjaomases tapamajas tapetaks iiksnes loomade heaolu
standardite kohaselt kasvatatud sigu, et véltida nende liha segunemist tavapéraselt
kasvatatud loomade lihaga.

1. etapp.

Kas kestlikkusstandardile vastavust on voimalik saavutada ka iiksinda
tegutsedes?

Esimene alternatiiv, mida tuleb kaaluda, on see, kas kestlikkusstandardile
vastavust oleks voimalik saavutada, kui kokkuleppeosalised tegutseksid pigem
iiksi  kui  koos. Podllumajandustootja, kes suurendaks iiksi oma
pollumajandusettevottes ithe sea kohta ettendhtud ruumi, kaotaks osa oma
sissetulekust ja voib-olla ka osa oma ostjatest teistele pollumajandustootjatele,
kuna tema pakutav kogus védheneb vOi tema miiiigihind tduseb. Samal ajal
konkureeriksid pdllumajandustootjad, kes tegutsevad koos ilma todtlejaid
kaasamata, liksteisega vordsetel tingimustel, kuid oleksid siiski ebasoodsamas
olukorras vorreldes pollumajandustootjatega, kes otsustasid
kestlikkuskokkuleppes mitte osaleda. Samuti oleks neil raske leida ostjaid, kes
oleksid nous maksma kestlikult kasvatatud loomade liha eest kdrgemat hinda.
Seetdttu  on  kokkulepe  pollumajandustootjate  endi  vahel  ning
pollumajandustootjate ja todtlejate kui lihatoodete ostjate vahel tdendoliselt
hidavajalik, erinevalt iihepoolsest tegevusest.

Kestlikkuskokkuleppe hidavajalikkus

Mis puudutab lisatasu, siis alternatiiviks voiks olla see, et tootlejad kohustuvad
ostma kogu vastavalt algatusele kasvatatud sigadelt pédrineva liha tavapédrase
sealiha hinnaga. Pollumajandustootjatel ei ole tavaliselt probleeme ostjate
leidmisega ja nad suudavad oma sigadelt saadud lihatooteid holpsasti miiiia. Kui
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nad aga kohaldaksid kestlikkuskriteeriume, peaksid nad miitima kahjumiga.
Seepérast on lisatasu tdendoliselt hddavajalik.

Mis puudutab tapamaja kohustust tappa ainult kestlikkusstandardi kohaselt
kasvatatud loomi, siis vOiks pdllumajandustootjad alternatiivina nduda eri
tapamajadelt nende sigadelt périt liha eraldamist ja selget mérgistamist. See tooks
tdendoliselt kaasa moningaid lisakulusid, kuid voimaldaks tapamajadel saavutada
suuremat kéivet, sest neis saaks tappa ka asjaomasele standardile mittevastavaid
loomi, mis kompenseeriks neile kahte liiki liha tootlemisel eraldamise kulud.
Seega ei ole tdendoliselt hddavajalik teha tapamajaga kokkulepet, mille kohaselt
tapetakse ainult kestlikult kasvatatud loomi.

2. etapp. Piirangu laadi ja ulatuse hidavajalikkus

Lisatasu puhul voib alternatiivseks piiranguks olla kokkulepe lihatoodete
kindlaksméératud hinna v6i miinimumhinna kohta. Kindlaksméiiratud hinnas
kokkuleppimine seoks tootlejad hinnaga, mis muidu sdltuks madalamatest voi
korgematest sisendhindadest, ilmastikuoludest, haigustest jne tulenevatest
muutustest. Miinimumhind voiks tagada, et tootjate jOupingutused
kompenseeritakse, kuna see oleks kehtestatud piisavalt korgel tasemel, et
kestlikkuse parandamisega seotud kulusid voetaks arvesse, kuid ei arvestaks
voimalusega, et sealiha hind voib langeda algsest tasemest madalamale, kui
hinnaelementide (sisendid, taristu, toote hooajalisus jne) viddrtus langeb
markimisvaérselt. Piirang on tdendoliselt hddavajalik, sest lisatasu vastab
kasumile, mis jddb pdllumajandustootjatel saamata, kuna nad kasvatavad vihem
sigu, ning séilitab voimaluse, et muud hinnakomponendid voivad vabalt kdikuda
vastavalt turul toimuvatele muutustele.

Lisatasu médramine summas iiks euro toodetud lihakilogrammi kohta on
tdendoliselt samuti héddavajalik, kui makse vastab kasumile, mis jéaéks
pollumajandustootjatel saamata, sest nad ei saaks sama suurt toodangut, kui sigu
tavapdraselt kasvatades.

Nagu punktis 5.4.2.3 on selgitatud, ei ole seda vaja hinnata hdlmatuse aspektist.

3. niide: kolm piimaiihistut té6tavad koos vilja juustude kvaliteedimérgi. Selleks
et seda saada, peavad tootjad tdendama, et nende juustus kasutatav piim on
toodetud ainult mahepdllumajanduslike meetoditega. Kvaliteedimirk eeldab, et
meiereis toimub kogu piimatootmine mahepdllumajanduslikel meetoditel, et
tagada mahepdllumajandusliku ja muud liiki piima segunemise véltimine
(sisenditega seotud piirang). Selline tootmismeetod toob tootjatele kaasa
lisakulusid ja vdhendab nende konkurentsivoimet, kuna nad ei saa enam pakkuda
juustutoodete valmistamiseks tavalist piima. Sarnased tootmismeetodid on turul
juba olemas ja neid kasutavad ka teised tootjad. Tarbijate noudlus mahejuustu
jéarele on suur ja tarbijad on valmis maksma selle toote eest korgemat hinda, kui
neile on selgelt tdendatud kestlikkuse eeliseid.

1. etapp. Kas Kestlikkusstandardile vastavust on voimalik saavutada ka
iiksinda tegutsedes?
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Mahejuustu turg on juba vilja kujunenud ja moned tootjad on juba omal kéel
saavutanud vastavuse seadusega ettendhtust rangematele kestlikkusstandarditele.
Uhistud saaksid standardit samuti omal kiel arendada ja rahuldada tarbijate iiha
suurenevat ndudlust kestliku juustu jarele. Seega ei nédi koostod tegemise vajadus
olevat hidavajalik.

4. niide: teatud ajal aastas iiletab teatavate koogiviljade kogus noudluse. Seetdttu
liheb 7-15 % iga-aastasest spinatisaagist raisku. Uhistud on omal kiel piiiidnud
rakendada mitmesuguseid strateegiaid toodangu planeerimiseks vo1 liigse
toodangu ladustamiseks, kuid neil ei ole dnnestunud hoida oma kahjumit alla 7 %
suuruse keskmise. Nad on piitidnud spinatit ka kuivatada ja seda siis miilia, kuid
sellise toote jérele puudub tarbijandudlus.

Sellise raiskamise vdhendamiseks otsustab {iks spinatikasvatusiihistute rithm
vahetada klientidele igal néddalal tarnitavate spinatikoguste kohta teavet, et
pakkumist ja ndudlust tdpsemalt planeerida (teabevahetusega seotud piirangud).
Uhistud pdhjendavad seda sellega, et nad kehtestavad rotatsioonisiisteemi, mille
kohaselt eri iihistud vdhendavad iga kuu kordamoddda oma toodangut teatud
protsendi vorra, et see vastaks jargmise kuu eeldatavale spinatindudlusele.

1. etapp.

Kas kestlikkusstandardile vastavust on voimalik saavutada ka iiksinda
tegutsedes?

Koostdovajadus ndib olevat hiadavajalik, kuna iiksinda tegutsedes ei ole suudetud
toidujddtmeid vdahendada.

Kestlikkuskokkuleppe hiadavajalikkus

Mis puudutab seda litki kokkuleppe hiddavajalikkust vorreldes muud liiki
kestlikkuskokkulepetega, siis spinatikasvatusiihistute viis standardile vastavust
saavutada on pakkumist ja ndudlust késitlev teabevahetus. Samas voiks olla
alternatiiviks see, et lepitakse kokku mahus, st et iga iihistu toodaks vihem. See ei
lahendaks aga probleemi, sest oleks raske kindlalt ette niha, kui palju peaks iihistu
oma tootmist vihendama. Lisaks esineks ikkagi perioode, mil ndudlus on suurem,
ja seega ei suudaks iihistud oma klientide tellimusi tdita. Peale selle oleks
tootmismahte késitlev kokkulepe piiravam kui teabevahetust kasitlev kokkulepe.

Teabevahetuse kokkulepe lahendab selle probleemi, andes korraparaselt teavet
olukorra kohta turul ja voimaldades jargmisel kuul pakkumist enam-vihem tépselt
suurendada vOi vihendada. Seetdttu ndib see olevat pdhjendatult vajalik, et
saavutada vastavus toidujddtmete vahendamise standardile.

2. etapp. Piirangu laadi ja ulatuse hidavajalikkus

Kokkuleppest tuleneva konkurentsipiirangu hddavajalikkuse seisukohast on teabe
vahetamine sellise parameetri kohta nagu iganddalased tarned klientidele
markimisvddrne konkurentsipiirang. Vdhem piirav ja realistlik alternatiiv voiks
olla koondteabe jagamine kord kuus, mitte kord néddalas. Kuna andmeid
koondataks ja koostataks harvemini, ei oleks iiksikute iihistute miiiiki liksikutele

37




klientidele voimalik kindlaks teha. Spinatikasvatajad oleksid endiselt teadlikud ka

eelmise kuu turundudlusest spinati jirele, et nad saaksid oma toodangut jargmisel
kuul kohandada.

Seetottu ei vasta kokkulepe hddavajalikkuse kontrolli teise etapi tingimustele.

6 ARTIKLI 210A AJALINE KOHALDAMISALA

6.1 Enne suuniste avaldamist solmitud kestlikkuskokkulepped

(120)

(121)

Artikkel 210a joustus 8. detsembril 2021. Enne seda kuupédeva solmitud
kestlikkuskokkulepete suhtes vaib artiklit 210a kohaldada pérast selle joustumist.
Enne jOustumist ei saa artiklit 210a kestlikkuskokkulepete puhul kasutada ja
nende suhtes kohaldatakse sel ajal kehtinud konkurentsinorme.

Koik artikli 210a joustumise (8. detsember 2021) ja kéesolevate suuniste
avaldamise vahelisel ajal solmitud kestlikkuskokkulepped tuleks suuniste
avaldamise kuupievast alates viia viivitamata vastavusse artikliga 210a ja ELi
toimimise lepingu artikliga 101.

Niéide: mitu tootjat sdlmivad kokkuleppe enne suuniste avaldamist. Nad
kohustuvad 10petama lubatud herbitsiidi kasutamise, mida sageli leitakse
joogivees. Kestlikumale tootmismeetodile iilemineku rahastamiseks lepivad nad
kokku ajutiselt kindlaksmédratud hinnas 0,50 eurot toodetud kilogrammi kohta.

Pérast suuniste avaldamist on kokkuleppeosalistele selge, et standardile
vastavuse saavutamiseks oleks piisanud hinnalisast; seega ei vasta kokkulepe
hiddavajalikkuse kontrolli teise etapi tingimustele. Seetdttu peaksid
kokkuleppeosalised oma kokkulepet ajakohastama, et see vastaks artiklile 210a,

ja asendama hinnakokkuleppe hinnalisaga niipea, kui suunised on vilja antud.

6.2 Vidramatu joud

(122)

(123)

Kui moned kokkuleppe tingimused, mis on artikli 210a kohaldamise seisukohast
olulised, ei ole vddramatu jou tottu ajutiselt enam tdidetud, voib kokkuleppe
suhtes siiski teatava aja jooksul kohaldada erandit, tingimusel et: i) osalised
votavad viivitamata koik vajalikud meetmed asjaomasele tingimusele vastavuse
taastamiseks ning 11) muud erandi kohaldamise tingimused on tdidetud.

Viéidramatu joud ei piirdu tdieliku voimatusega, vaid seda tuleb mdista ebatavaliste
asjaoludena, mida tootja voi ettevotja ei saa kontrollida. Selle tagajargi ei oleks
saanud kogu rakendatud hoolsusele vaatamata viltida muul viisil kui iileméérase
ohverduse hinnaga®. Viiramatuks jouks voib olla niiteks ootamatu maa-ala
iileujutus voi tulekahju laoruumides.

25

Lisateabe saamiseks vddramatu jou kohta vt (analoogia alusel) komisjoni teatis vddramatu jou kohta

Euroopa pollumajandusdiguses, C(88) 1696.
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6.3 Uleminekuperiood

(124)

(125)

Kestlikkuskokkuleppe suhtes voib kohaldada erandit teatava aja jooksul pérast
selle s0lmimist ja enne kestliku tegevuse tegelikku algust.

Seda voib teha ainult juhul, kui kestliku tegevuse elluviimiseks on vaja teatavat
ajavahemikku, ja tingimusel, et konkurentsi piiramine selle iileminekuperioodi
jooksul on hddavajalik. See tdhendab, et kestliku tegevuse toimumine on vihem
toendoline, kui sel perioodil konkurentsipiirangut ei kohaldata.

Niide: mitu pollumajandustootjat lepivad 2023. aasta jaanuaris kokku, et nad
muudavad oma tootmismeetodit, et Idpetada lubatud saastava herbitsiidi
kasutamine. Kuna tootmismeetodi muutmiseks on vaja aega, kavatsetakse 1oplik
vihem saastav toode turule tuua 2023. aasta septembris. Tootjad lepivad kokku, et
alates 2023. aasta jaanuarist kohaldavad nad selle toote suhtes, millel nad
kasutavad probleemset herbitsiidi, hinnalisa, et rahastada iileminekuks vajalikke
investeeringuid.

Hinnalisa vdidakse kohaldada alates 2023. aasta jaanuarist, kui tootjad ei suuda
katta oma investeerimiskulusid, kehtestades hinnalisa alles 2023. aasta septembris
(pérast alternatiivse toote turuletoomist). Seda seetdttu, et muidu ei kaaluks nad
kestlikus algatuses osalemist. Kui aga kokkuleppeosalised suudavad oma
investeerimiskulud katta, kehtestades hinnalisa alles 2023. aasta septembris, siis
ei ole hinnalisa kohaldamine enne seda kuupédeva hiadavajalik.

6.4 Standardile vastavuse mittesaavutamine

(126)

(127)

(128)

(129)

Kui puudub védramatu joud, aga kokkuleppeosalised kestlikkusstandardile
vastavust ei saavuta, ei saa nad enam erandit kohaldada.

Standardile vastavus voib jddda saavutamata nditeks siis, kui osalised ei suuda
seda saavutada kavandatud aja jooksul. See voib juhtuda ka siis, kui algse
valearvestuse tottu oleks standardi kohaldamisega kaasnenud osaliste jaoks
vastuvoetamatu kulu. VOib ka juhtuda, et standardi rakendamine ei ole
tegelikkuses voimalik sellise asjaolu tottu, mis ei ole vddramatu joud, nditeks
osaliste ootamatute majandusraskuste voi olulise sisendi puuduse tottu.

Sellisel juhul ei saa kokkuleppeosalised enam erandit kasutada ja peaksid
konkurentsipiirangu kohaldamise l0opetama. Erand jddb kehtima seni, kuni
standardile vastavuse saavutamine ei ole enam vodimalik. Kui viivitamatul
kokkuleppest loobumisel on osalistele markimisvddrsed majanduslikud
tagajdrjed, voivad nad jdtkata erandi kohaldamist vajaliku iileminekuperioodi
jooksul, jirgides alajaos 6.5 kirjeldatud digusnorme hédavajalikkuse tingimuse
jéatkuva ja pideva lédbivaatamise kohta.

Kokkuleppeosalised vdivad otsustada vdhendada standardiga taotletavat taset.
Sellisel juhul peaksid nad vastavalt hiddavajalikkuse kriteeriumile kohandama
piirangu ulatust vo1 muutma piirangu liiki.
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Niide: kaks tootjat on kokku leppinud, et investeerivad koos teadus- ja
arendustegevusse uue tootmismeetodi viljatdotamiseks, mis tdotab olla
kestlikum. See tdhendab, et uute investeeringute rahastamiseks tuleb kindlaks
madrata hinnad. Kuna parast kokkuleppe sdlmimist algas majanduskriis, ei ole
selle osalised enam voimelised teadusuuringuid rahastama ja otsustavad
teadusinvesteeringud peatada.

Kuna osalised ei ole standardile vastavust saavutanud (pdhjusel, mis ei ole seotud
vddramatu jouga), ei saa nad jdtkata konkurentsi piiramist, st hindade
kindlaksméidramist.

6.5 Jitkuv ja pidev hidavajalikkuse hindamine

6.5.1 Millistel juhtudel on toendoline, et hidavajalikkuse tingimus ei ole enam tdidetud?

(130)

(131)

(132)

(133)

Artikli 210a kohase hddavajalikkuse kontrolli ldbimine protsessi algetapis ei taga,
et kontroll lébitakse ka protsessi hilisemates etappides, eelkdige juhul, kui
kestlikkuskokkuleppe rakendamise majanduslikus ja oOiguslikus kontekstis
toimuvad olulised muutused. Seetdttu peavad kokkuleppeosalised kogu
kokkuleppe rakendamise ajal pidevalt kontrollima, kas see tingimus on tdidetud.

Kui kestlikkuskokkulepe voi selles sisalduvad konkurentsipiirangud ei ole enam
hidavajalikud, siis ei ole artikkel 210a enam kohaldatav. Konkurentsipiirangud,
mille osalised pérast seda sdilitavad, ei kuulu enam artikli 210a kohaldamisalasse.

Uks ndide oluliste asjaolude muutumise kohta, mille tdttu on vaja
kestlikkuskokkuleppe v0i piirangu héddavajalikkust uuesti hinnata, on
kestlikkuskokkuleppe voi kestlikkusstandardi véljatootamise voi rakendamise
maksumuse muutumine. Maksumuse muutumine v3ib seada kahtluse alla
kokkuleppe vdOi selle osaliste poolt algselt kokku lepitud konkreetsete
konkurentsipiirangute hdadavajalikkuse.

Niéide: maisikasvatajad ja jaemiiiijad lepivad kokku sellise uut sorti maisi
kasvatamises, mis on kahjurite suhtes vastupidavam ja nduab seega vihem
pestitsiidide kasutamist kui tavaline mais. Uue pollukultuuri seemned on aga
kallimad (6 eurot kilogramm). Jaemiiiijad lepivad kokku, et nad rahastavad
kallimate seemnete ostmist sellega, et kehtestavad neist kasvatatud maisile
korgema hinna. Kestlikkuskokkuleppe rakendamise hilisemates etappides
langeb seemnete hind iihele eurole kilogrammi kohta, kuna pdllukultuur muutub
noutumaks ja turul on rohkem seemneid.

Selline maisi sisendiks olevate seemnete hinna muutus tdhendab, et
kokkuleppeosalised peavad uuesti hindama, kui suur peaks olema hinnalisa ja
kas jaemiilijad peavad kokkulepet iildse hinnalisaga toetama.

Teine muutus, mis nduab piirangu hddavajalikkuse uuesti hindamist, oleks
regulatiivne sekkumine, mis suurendab konealuses valdkonnas varem kehtinud
kestlikkusstandardi noudlikkust. Sellisel juhul tuleks kokkuleppe voi selles
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(134)

(135)

(136)

sisalduvate piirangute hidavajalikkust uuesti hinnata, kuna nende iile otsustati
algselt teistsuguse siduva Oigusraamistiku alusel. Kui siduvate digusnormide
kohaselt tuleb jdrgida rangemat standardit, voib tekkida vajadus muuta
kokkulepet voi piiranguid, et viia need vastavusse algse kokkuleppe vdhem
ambitsioonika eesmérgiga. Koostddvajadus ei pruugi enam olla hddavajalik ja
teistsugune piirang voib oma laadi voi ulatuse poolest olla sobivam. Teatud
juhtudel v3ib uuesti hindamine viia selleni, et kokkuleppeosalised jouavad
jéareldusele, et konkurentsipiirang ei ole enam hidavajalik.

Niide: tootjad, tootlejad ja jaemiilijad lepivad kokku teatava hinnalisa
maksmises loomade puurideta kasvatamise eest. Seaduse kohaselt peab igal
loomal olema vihemalt 0,2 m? ruumi. Mdnda aega pérast seda muudetakse
siduvaid digusakte ja kehtestatakse uus, 0,5 m? suuruse ruumi vdimaldamise
ndue.

Kestlikkusstandard, millega kehtestatakse ndue, et loomi tuleb kasvatada
vabapidamise tingimustes, vOib siiski digustada hinnalisa kohaldamist. Kuna aga
oigusnormidega on kohustuslikku standardit karmistatud, tuleb hinnalisa suurus
iimber hinnata, mis voib teatavatel juhtudel kaasa tuua madalama hinna.

Teiseks niiteks on olukord, kui osalised soovivad muuta kestlikkusstandardit,
millele vastavuse saavutamist kokkuleppega taotletakse. Kokkuleppeosalised
voivad soovida kehtestada kestlikkusstandardi, mis on siiski rangem kui siduvad
liidu voi litkmesriigi digusnormid ette ndevad, kuid vihem nodudlik kui algselt
kokku lepitud kestlikkusstandard. Sellisel juhul ei pruugi kokkulepe ise voi algselt
kehtestatud piirangud olla enam uuele standardile vastavuse saavutamiseks
hiadavajalikud. Seetdttu voib olla odigustatud kokkuleppe voi piirangute
kohandamine.

Tarbija positiivne suhtumine kokkuleppega hdlmatud tootesse ja teadlikkus
sellest voivad endast samuti kujutada asjaolude olulist muutust. Noudlus kestliku
toote jérele voib suureneda kestlikkuskokkuleppe voi muude tegurite tottu (nt
keskkonnakampaania suurendab tarbijate teadlikkust). Selle tulemusena voib
kogu turg voi suur osa sellest olla ddrmiselt motiveeritud iile minema kestlikule
tootmismeetodile ja/vdi konealuse tootega kestlikule kauplemisele. Kui
tarbijandudluse puudumine oli iiks peamisi pohjusi, mis digustas vajadust teha
koostood ~ ja/voi kehtestada  teatav ~ konkurentsipiirang, peaksid
kokkuleppeosalised kokkuleppe voi piirangu hidavajalikkust uuesti hindama.

Niide: eelmise ndite puhul vdivad tarbijad olla mures loomade
kasvatustingimuste pérast. Nad vdivad nduda loomade heaolu parandamist ja
olla valmis selle eest rohkem maksma, sealhulgas vabapidamise eest. Kuna
loomakasvatajad saavad dra kasutada tekkinud ndudlust, ei pruugi neile
makstav hinnalisa olla enam hidavajalik, kuna loomade vabapidamine vdib olla
kasumlik ilma rahalise hiivitise vajaduseta.

Uuendused tootmis- voi turustamisprotsessides voivad samuti tingida vajaduse
kokkuleppes sisalduva piirangu hiddavajalikkust uuesti hinnata. See v4ib olla nii
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juhul, kui kokkulepe oli vajalik teatava toote voi protsessi iihiseks arendamiseks
vOi teatava toote thiseks turuleviimiseks, kuid pérast teatavat aega ja
investeeringuid oleksid osalised vdimelised kaupa tootma ja turustama ilma
koostd6 vajaduseta.

Niide: pollumajandustootjate organisatsiooni ja todstustootjate vaheline
kokkulepe vdimaldab toostustootjatel investeerida tehisintellekti tehnoloogiasse,
mille abil saab taimehaigusi varakult avastada, mille tulemusel suureneb saagikus.
Toostustootjad lepivad kokku, et nad ostavad pollumajandustootjatele tehnoloogia
ja katavad tehnoloogia kiituskulud miinimumhinna kaudu. Vastutasuks ndutakse
kokkuleppes, et pdllumajandustootjate organisatsiooni litkmed litsentseeriksid
tehnoloogiat, tagamaks, et investeeringukulude katmiseks oleks piisavalt
litsentsiomanikke (ja seega litsentsitasusid).

Péarast seda, kui tehnoloogiat on katsetatud ja saagikus suurenenud, peavad
pollumajandustootjad hinnalisa hadavajalikkust uuesti hindama. Kuna nad
toodavad niilid rohkem, vdivad nad tehnoloogia kasutuskulud ise katta.

6.5.2 Millised on kokkuleppeosaliste voimalused, kui piirangud ei ole enam

6.5.2.1

hddavajalikud?

Esimene voimalus: kestlikkuskokkuleppe muutmine

(137) Kui kestlikkuskokkulepe ei ole enam héidavajalik, on kokkuleppeosalistel

voimalik seda muuta. Néiteks kui probleem seisneb selles, et kokkulepitud
kestlikkusstandardile vastavust ei ole enam vOimalik saavutada, voivad nad
leppida kokku, et saavutavad vastavuse teistsugusele kestlikkusstandardile, mis
on ikkagi rangem, kui on liidu voi litkkmesriigi digusega ette ndhtud. Kui probleem
seisneb selles, et seda liiki kokkulepe ei ole kestlikkusstandardile vastavuse
saavutamiseks hddavajalik, vdivad nad kasutusele votta sellist liiki kokkuleppe,
mis on hddavajalik. Samamoodi, kui probleem seisneb selles, et kokkuleppega
kehtestatud konkreetsed piirangud ei ole enam kestlikkusstandardile vastavuse
saavutamiseks hddavajalikud, voivad nad piiranguid muuta, et need oleksid
hidavajalikud, voi need piirangud lihtsalt tdielikult tiihistada.

6.5.2.2 Teine voimalus: kestlikkuskokkuleppe 16petamine

(138)

(139)

Kui osalised ei suuda voi ei soovi muuta oma kestlikkuskokkulepet nii, et see
vastaks endiselt artikli 210a nduetele, peaksid nad kokkuleppe Idpetama niipea,
kui see ei ole enam hadavajalik.

Kui aga osalised on teinud olemasolevatele konkurentsipiirangutele tuginedes
investeeringuid, mis olid nende tegemise ajal kestlikkusstandardile vastavuse
saavutamiseks hddavajalikud, ei takista artikkel 210a neid tasa teenimast koiki
kulusid, mida nad asjaomase kestlikkusstandardi véljatdStamisel voi
rakendamisel kandsid. Seetdttu voib kestlikkuskokkuleppe suhtes siiski
kohaldada artiklis 210a sétestatud erandit aja jooksul, mis on vajalik kokkuleppe
10petamiseks ja investeeringute tasateenimiseks. See ei kehti siiski juhul, kui
kestlikkuskokkulepe ei ole enam hédavajalik regulatiivse muudatuse tottu,
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millega kehtestatakse kohustuslik liidu vo&i litkmesriigi standard, mis on
samavaérne voi rangem kui kokkuleppes sétestatud standard, ja kui kohustusliku
standardi joustumist oli vdimalik kokkuleppe sdlmimise ajal ette ndha (vdi kui
digusnormi vastuvotmise ja selle jdustumise vahele jdéb piisavalt aecga).

Niide: kohalikud kanakasvatajad lepivad iihiselt kokku suurema pinna
vdimaldamises iihe kana kohta. Uleminekukulude vihendamiseks sdlmivad nad
oma ostjatega kokkuleppe, mille kohaselt ostavad ostjad kanaliha
kindlaksméératud hinnalisaga, et katta uuele kestlikkusstandardile vastavad
lisakulud. Kokkulepe sdlmitakse 2024. aasta martsis ja lihepoolse Idpetamise
korral kehtib {iheaastane ametlik etteteatamistdhtaeg. Uus kohalik Oigusakt
voetakse vastu 2024. aasta juunis ja seda hakatakse kohaldama alates 2024. aasta
detsembrist. See kohustab koiki konealuse piirkonna pdllumajandustootjaid
eraldama loomadele tépselt sama palju ruumi, kui on ette ndhtud kokkuleppes.

Kuna miinimumruumi voéimaldamine muutub alates 2024. aasta detsembrist
oiguslikuks kohustuseks, ei saa nad teoreetiliselt enam kohaldada artiklis 210a
sdtestatud erandit, kuna konkurentsipiirang ei ole enam hidavajalik. Ostjatega
s0lmitud kokkuleppe 10petamisel enne ametliku etteteatamistihtaja Idppu voivad
aga olla ringad rahalised tagajirjed osalistele, kes on tegutsenud heas usus, kuna
nimetatud digusakti kohaldamist ei olnud kokkuleppe sdlmimise ajal vdimalik
ette ndha. Seega vodivad nad jdtkata erandi kohaldamist kuni ametliku
etteteatamisperioodi 10puni, st selle ndite puhul 2025. aasta juunini.

7 ARTIKLI 210A KOHANE ARVAMUSE TAOTLEMISE SUSTEEM

7.1 Arvamuse taotlejad

(140)

(141)

(142)

Alates 8. detsembrist 2023 lubab artikli 210a 1dige 6 tootjatel voi tootjate
ithendustel taotleda komisjonilt arvamust selle kohta, kas nende oma
kestlikkuskokkulepe on artikliga 210a vastavuses. Taotlusega vdivad iihineda
kestlikkuskokkuleppe need osalised, kes ei ole tootjad. Tootmisharudevahelised
organisatsioonid voivad esitada artikli 210a 16ike 6 kohaseid arvamuse taotlusi
tingimusel, et kestlikkuskokkuleppes osaleb vihemalt iiks tootjaliige.

Tootjad voOi tootjate iithendused vodivad taotleda arvamust igal ajal pérast
kestlikkuskokkuleppe s0lmimist, sealhulgas enne selle rakendamist.

Taotlus tuleb esitada {lisatakse hiljem}. Teise voimalusena vdib taotluse saata
jargmistel postiaadressidel {Commission européenne / Europese Commissie,.

7.2 Taotluse sisu

(143)

(144)

Artikli 210a 1oike 6 kohase arvamuse taotlusel pole tiilipvormi.

Selleks et taotlust saaks hinnata, peab see siiski sisaldama jargmist:
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(a)

(b)

(c)

(d)
(e)

(®

(2

(h)

(1)

koigi  kokkuleppeosaliste andmed, sealhulgas vajaduse korral nende
registrinumber;

tihtne kontaktisik voi -asutus (sealhulgas nimi ja e-posti ja/vdi postiaadress),
kelle voi mille kaudu komisjoniga suheldakse;

koopia mis tahes dokumendist, milles on sétestatud kestlikkuskokkuleppe
tingimused, vOi kui tegemist on suulise kokkuleppega, siis iiksikasjalik
kirjalik selgitus kokkuleppe kohta (sealhulgas kokkuleppega holmatud turg
(kui see on teada), kokkuleppe kestus ja kehtestatud konkurentsipiirangud);

taotletava(te) kestlikkuseesmérgi (eesmirkide) kirjeldus;

kestlikkuskokkuleppe alusel vastu voetud kestlikkusstandardi selgitus ja
viide olemasolevatele kohustuslikele standarditele, sealhulgas selgitused ja
tdendid selle kohta, miks kestlikkusstandard on rangem, kui on ette ndhtud
liidu voi liikkmesriigi digusega;

iiksikasjalik selgitus igale artikli 210a 1oigetes 1, 3 ja 7 sétestatud tingimusele

vastavuse kohta;

teave litkmesriigi kohtus voi1 konkurentsiasutuses kdimasolevate menetluste
kohta, mis késitlevad taotluse aluseks oleva kestlikkuskokkuleppe vastavust
artiklile 210a voi ELi toimimise lepingu artiklile 101;

koik viited ja allikad, sealhulgas veebisaidid, kus taotleja on avaldanud
kestlikkuskokkuleppe tingimused voi selle osad,

mis tahes muu teave vOi dokumendid, mis on kestlikkuskokkuleppe
hindamiseks olulised.

7.3 Komisjoni hinnang ja arvamuse sisu

(145)

(146)

(147)

(148)

(149)

Komisjon hindab taotlust esitatud teabe pdhjal. Ta vdib ka kiisida taotlejalt
taotluse hindamiseks vajalikku lisateavet.

Komisjon voib talle esitatud teavet vajaduse korral jagada riiklike konkurentsi- ja
poOllumajandusasutuste vo1 ministeeriumidega, tingimusel et need asutused ja
ministeeriumid on kohustatud kasutama seda teavet ainult sel eesmérgil, milleks
komisjon selle sai. Komisjon voib kutsuda neid asutusi ja ministeeriume iiles
esitama oma seisukohti ja neid vastu votta.

Taotleja voib oma taotluse igal ajal tagasi votta. Komisjon voib siiski sdilitada
mis tahes teavet, mis on esitatud artikli 210a l1dike 6 kohase arvamuse taotlemise
raames, ja kasutada seda teavet mis tahes menetluses, millega tagatakse artikli
210a voi ELi toimimise lepingu artikli 101 tditmine.

Arvamuses margitakse, kas kestlikkuskokkulepe on kooskdlas artikliga 210a voi
mitte, ja pohjendatakse seda seisukohta.

Komisjon teavitab arvamusest {ihtset kontaktisikut voi -asutust.

44



(150)

(151)

(152)

Arvamus, mille kohaselt ei ole kestlikkuskokkulepe kooskdlas artikliga 210a, ei
mdjuta kestlikkuskokkuleppe kooskdla ELi toimimise lepingu artikliga 101 voi
muude liidu diguse sétetega.

Komisjon voib vajaduse korral mirkida, et arvamus kehtib ainult teatava aja
jooksul voi et arvamus pdhineb teatavate asjaolude olemasolul voi puudumisel.

Arvamus avaldatakse komisjoni veebisaidil, vottes arvesse taotleja(te) digustatud
huvi kaitsta oma &risaladusi. Enne arvamuse avaldamist lepib komisjon
taotleja(te)ga kokku selle mittekonfidentsiaalses versioonis.

7.4 Arvamuse esitamise tihtaeg

(153)

Komisjon esitab taotleja(te)le arvamuse nelja kuu jooksul pérast téieliku taotluse
saamist, st pdrast kogu taotluse hindamiseks vajaliku teabe kittesaamist. See
tahtaeg hakkab kulgema jargmisel pdeval pérast tdieliku taotluse kéttesaamist.

7.5 Asjaolude muutumine pirast arvamuse esitamist

(154)

(155)

(156)

(157)

Komisjon esitab arvamuse taotleja esitatud teabe pohjal.

Artikli 210a 1dike 6 kohaselt peab komisjon teatama, et asjaomase kokkuleppe
suhtes tuleb sellest hetkest alates kohaldada ELi toimimise lepingu artikli 101
16iget 1, ja kui ta leiab mis tahes ajal pérast arvamuse esitamist, et artikli 210a
16igetes 1, 3 ja 7 osutatud tingimused ei ole enam tédidetud, siis teavitama sellest
tootjaid. Komisjon voib teha sellise jirelduse omal algatusel voi liikmesriigi
taotlusel.

Kui komisjonil on pdhjust arvata, et taotleja on esitanud ebadiget teavet, voib
komisjon nduda taotlejalt lisateavet.

Pérast liidu voi litkmesriigi digusakti joustumist vOib komisjonil olla pdhjust
arvata, et kestlikkusstandard, millele vastavuse saavutamist
kestlikkuskokkuleppega taotletakse, ei ole enam rangem, kui on ette ndhtud liidu
voi litkmesriigi digusega. Komisjon voib seejdrel paluda taotlejal tdendada, et
standard, millele vastavust kestlikkuskokkuleppega taotletakse, on tegelikult
rangem, kui on liidu voi litkmesriigi digusega ette néhtud. Kui taotleja seda ei tee,
voib komisjon teatada taotlejale, et tema esitatud arvamus enam ei kehti, ja
avaldada selle jarelduse oma veebisaidil.

7.6 Arvamuse moju

(158)

(159)

ELi toimimise lepingu artikli 288 viienda 16igu kohaselt ei ole arvamustel siduvat
oiguslikku joudu. Need on moeldud selleks, et aidata ettevotjatel teha
enesehindamist. Liikmesriigi konkurentsiasutused ja kohtud voivad siiski
komisjoni arvamusi arvesse votta, kui nad leiavad, et see on juhtumi raames
asjakohane.

Arvamus ei mdjuta sama kiisimuse hindamist Euroopa Kohtu, muude kohtute voi
riiklike konkurentsiasutuste poolt.
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(160) Kui kestlikkuskokkulepe on olnud arvamuse faktiliseks aluseks, ei takista see

komisjonil sama kokkulepet hiljem miiruse 1/2003 kohases menetluses uurida®®.
Sellisel juhul votab komisjon arvesse oma varasemat arvamust, arvestades
eelkdige jargmist: 1) aluseks olevate asjaolude muutumine; ii) mis tahes uued
asjaolud, mis komisjon on avastanud voi mis on kaebuses tdstatatud; iii) Euroopa
Kohtu praktika areng; voOi iv) komisjoni tegevuspohimotete ulatuslikumad
muutused ja asjaomaste turgude muutused.

JARELMEETMETE VOTMINE KOMISJONI JA LIIKMESRIIKIDE KONKURENTSIASUTUSTE
POOLT VASTAVALT ARTIKLI 210A LOIKELE 7

(161) Artikli 210a loikes 7 on sidtestatud kaitsemehhanism, mille kohaselt voib kas

litkkmesriigi ~ konkurentsiasutus  v0i  komisjon  (edaspidi  ,,asjaomane
konkurentsiasutus®) pérast kestlikkuskokkuleppe solmimist vOi rakendamist
otsustada seda muuta, see l0petada voi selle rakendamist takistada. See otsus voib
olla vajalik, et viltida konkurentsi vélistamist turul voi kui ELi toimimise lepingu
artiklis 39 sitestatud iihise pdllumajanduspoliitika eesmirgid on ohus.

8.1 Uhise péllumajanduspoliitika eesmirgid on ohus

(162) Kooskdlas ELi toimimise lepingu artikliga 42 kohaldatakse konkurentsinorme

pollumajandustoodete tootmise ja nendega kauplemise suhtes ainult selles
ulatuses, nagu on kindlaks méidranud kaasseadusandjad kooskdlas ELi toimimise
lepingu artikli 43 10ikega 2, vottes arvesse ELi toimimise lepingu artiklis 39
sitestatud viit iihise pdllumajanduspoliitika eesmiirki?’,

(163) Sellest ldhtuvalt antakse artikli 210a 1dikega 7 konkurentsiasutustele oOigus

sekkuda, kui s6lmitud voi rakendatav kestlikkuskokkulepe ohustab ELi toimimise
lepingu artiklis 39 sitestatud viit eesmérki. Seda tehes peab asjaomane
konkurentsiasutus kaaluma kestlikkuskokkuleppe mdju koigile viiele eesmirgile.
Mbonel juhul piisab sellest, kui ohus on iiks viiest eesmérgist, et ELi toimimise
lepingu artiklis 39 sdtestatud eesmaérgid oleksid artikli 210a 15ike 7 tdhenduses
ohtu seatud. Kui aga monele eesmargile voib moju olla negatiivne, kuid teistele
eesmirkidele positiivne, tuleb need viis eesmirki iihitada®®.

26

27

Noukogu 16. detsembri 2002. aasta mérus (EU) nr 1/2003 asutamislepingu artiklites 81 ja 82 sitestatud
konkurentsieeskirjade rakendamise kohta (EUT L 1, 4.1.2003, Ik 1).

Need eesmérgid on:

suurendada pdllumajanduse tootlikkust tehnilise progressi edendamise ning pdllumajandusliku tootmise
ratsionaalse arengu tagamise ja tootmistegurite, eelkdige t69jOu optimaalse kasutamise teel;

kindlustada selle kaudu pdllumajandusega tegeleva rahvastikuosa rahuldav elatustase, eelkdige
pdllumajandusega tegelevate inimeste isikutulu suurendamise teel;

stabiliseerida turud;
tagada varude kittesaadavus;
tagada mdistlikud tarbijahinnad.

14. mai 1997. aasta kohtuotsus Florimex ja VGB vs. komisjon, liidetud kohtuasjad T-70/92 ja T-71/92,
ECLI:EU:T:1997:69, punkt 153, mida on kinnitatud apellatsioonimenetluses Euroopa Kohtu 30. mértsi
2000. aasta otsusega kohtuasjas C-265/97 P, ECLI:EU:C:2000:170.
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(164)

(165)

(166)

ELi toimimise lepingu artikli 39 kohane esimene eesmérk, milleks on suurendada
pollumajanduse tootlikkust, voib sattuda ohtu, kui kestlikkuskokkulepe vihendab
kokkuleppeosaliste stiimulit teha uuendusi. See vdib olla nii niiteks juhul, kui
kestlikkuskokkuleppega kehtestatakse kestlikkusstandard, mis vihendab osaliste
stiimulit investeerida uutesse tehnoloogiatesse, mis voiksid aidata saavutada
vastavust veelgi rangemale kestlikkusstandardile, voi kui kestlikkuskokkulepe
hdlmab nii suurt osa turust, et see mdjutab ka muude turuosaliste stiimulit
uuendusi teha.

ELi toimimise lepingu artiklis 39 sdtestatud teine eesmérk on kindlustada
pollumajandustootjatele rahuldav elatustase. Otsustades, kas see eesmérk voib
olla. ohus, peaks asjaomane konkurentsiasutus hindama, kuidas
kestlikkuskokkulepe mdjutab kdigi pdllumajandustootjate, mitte ainult nende
pollumajandustootjate elatustaset, kes on kestlikkuskokkuleppe osalised.

Niide: selleks et vihendada pestitsiidide kasutamist rohkem kui on ette ndhtud
liidu ja litkkmesriigi digusaktidega, lepivad kolm maisikasvatajat (kes esindavad
vaid iihte vidikest osa turul tegutsevatest maisikasvatajatest) tihe sé6datootjaga
kokku, et nad ldhevad iile mahepdllumajanduslikele tootmismeetoditele. Kuna
see suurendab nende kulusid, lepivad nad iihiselt kokku, et kolm maisikasvatajat
madravad hinnad kindlaks kaheks aastaks. Pérast kestlikkuskokkuleppe aastast
rakendamist moistavad kolm maisikasvatajat, et nad alahindasid
mahepollumajanduslikule tootmisele iileminekuga kaasnevate kulude ulatust
ning et hinnalisa ei kata lisakulusid. Seetottu vahendavad kolm maisikasvatajat
nende kulude katmiseks oma tulusid, sest nad ei saa kindlaksméaératud hinda
tosta.

Siinkohal on tulude vdhendamise pdhjuseks iiksnes kolme maisikasvataja
valearvestus. Lisaks puudutab see ainult piiratud arvu tootjaid. Seetdttu on
ebatdendoline, et see ohustab ELi toimimise lepingu artiklis 39 sitestatud
eesmarke.

ELi toimimise lepingu artiklis 39 sitestatud kolm viimast eesmérki on seotud
turgude stabiilsuse, tarnete kittesaadavuse ja moistlike hindade tagamisega
tarbijatele. Need eesmirgid on sageli omavahel seotud.

Niide: mitu teraviljakasvatajat, kelle toodang moodustab 80 % asjaomases
geograafilises piirkonnas toodetud teraviljast, lepivad kokku, et nad 1dpetavad
teatavat tiilipi keemilise pestitsiidiga to6deldud seemnete miitigi ajaks, mis on
vajalik nende tootmisprotsessi muutmiseks ja olemasoleva teraviljavaru
miitimiseks. Kuna teraviljakasvatajad toodavad suure osa seemnetoodangust,
tekitab see teravilja kasutavate tootlejate jaoks sisendite puuduse ja see
ebastabiilsus toob kaasa leiva hinna tdusu. See ohustaks tdendoliselt eesmérke
tagada tarnete kittesaadavus ja moistlikud hinnad tarbijatele.
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(167)

(168)

(169)

ELi toimimise lepingu artiklis 39 sidtestatud eesmirkide ohustamise puhul
kohaldatav artikli 210a Idike 7 kohane kiinnis peaks olema korge. Kui need
eesmargid satuksid ohtu iga kord, kui kestlikkuskokkulepe mdjutab vahimalgi
madral monda neist eesmérkidest, oleks see vastuolus artikli 210a mottega ja
ithise pdllumajanduspoliitika viie eesmirgi iihitamise vajadust kdsitleva Euroopa
Kohtu praktikaga.

Lisaks sellele tuleb tarnete kittesaadavuse eesmirki eristada omavarustatusest?’.
Varustuskindlus on seotud toiduga kindlustatusega, mitte tingimata suurima
mitmekesisusega samas toidusegmendis. Kui kestlikkuskokkuleppe tulemusel
viheneb samade pdllumajandustoodete vihem kestlike segmentide turuosa, ei
pruugi see tingimata ohustada varustuskindluse eesmairki. Samuti ei tohiks
moistlike hindade tagamise eesmirki mdista nii, et see tdhendab madalaimat

vdimalikku hinda’°.

ELi toimimise lepingu artiklis 39 sétestatud eesmérkide ohustamist tuleb eristada
ka konkurentsi vélistamisest. Mones olukorras voib konkurentsi vilistamine
toimuda, ilma et see ohustaks ELi toimimise lepingu artiklis 39 satestatud
eesmdrke. Pealegi voivad need eesmérgid olla ohus ka siis, kui konkurentsi ei
vilistata.

8.2 Konkurentsi valistamine

(170)

(171)

(172)

(173)

Artikli 210a 16ige 7 voimaldab ka liikmesriigi konkurentsiasutustel ja komisjonil
sekkuda pérast kestlikkuskokkuleppe sdlmimist v3i rakendamist, kui see on
vajalik konkurentsi vilistamise valtimiseks.

Asjaomase  konkurentsiasutuse hinnangu andmist selle kohta, kas
kestlikkuskokkulepe vilistab konkurentsi, tuleb eristada hinnangu andmisest selle
kohta, kas kestlikkuskokkulepe on kestlikkusstandardile vastavuse saavutamiseks
hiddavajalik. See tdhendab, et konkurentsi piiramine kestlikkuskokkuleppes voib
olla kestlikkusstandardile vastavuse saavutamiseks héddavajalik, kuid ikkagi
vidlistada konkurentsi. Koik konkurentsipiirangud ei saa aga tingimata
konkurentsi vilistada, sest see muudaks artikli 210a 16ikes 1 sdtestatud erandi
mottetuks. Sellest jareldub, et konkurentsi vilistamine peab olema piisavalt
tosine, et kaaluda {iles asjaolu, et kestlikkuskokkulepe vastab artikli 210a loikes
1 sdtestatud hiddavajalikkuse kriteeriumile.

Nagu eespool selgitatud, tuleb konkurentsi vilistamist eristada ka ELi toimimise
lepingu artiklis 39 sétestatud eesmérkide, eelkdige mdistlike hindade ja tarnete
kittesaadavuse tagamise eesméirgi ohustamisest. Seetdttu peaks konkurentsi
vélistamise kiinnis olema kdrge, et viltida jarelmeetmete votmise kahe eri pdhjuse
kattumist.

Konkurentsi vdlistamisega artikli 210a 15ike 7 tdhenduses voib tegemist olla siis,
kui kestlikkuskokkulepe tingib selliste konkureerivate toodete vélistamise, mis
voiksid rahuldada olulise osa tarbijate ndudlusest. See hdlmab tooteid, millega
saavutatakse vastavus rangematele kestlikkusstandarditele kui kokkuleppes

29

30

15. juuli 1963. aasta kohtuotsus Saksamaa vs. komisjon, 34/62, ECLI:EU:C:1963:18.
14. juuli 1994. aasta kohtuotsus Kreeka vs. ndukogu, C-353/92, ECLLI:EU:C:1994:295.
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(174)

(175)

(176)

(177)

(178)

(179)

sdtestatud, vOi tooteid, millega ei saavutata vastavust sama rangetele
kestlikkusstandarditele  (olenemata  sellest, kas  piirang  puudutab
kestlikkuskokkuleppe osaliste vdi kolmandate isikute tarnitud kaupu).

See voib olla nii nditeks juhul, kui kestlikkuskokkulepe takistab selliste
alternatiivsete =~ toodete  kasutuselevottu, mis  vastavad  rangemale
kestlikkusstandardile kui kestlikkuskokkuleppega kehtestatud standard ja mille
jérele on markimisvédrne tarbijandudlus.

Samuti voib tegemist olla konkurentsi vélistamisega artikli 210a 1dike 7
tahenduses, kui kestlikkuskokkulepe vilistab toiduained, mida késitlevad
standardid on leebemad kui kestlikkuskokkuleppes sétestatud standardid, kuid
mis vastavad kohustuslikele toidustandarditele ja mille jérele on mérkimisvéaérne
tarbijandudlus.

Asjaolu, et leebematele kestlikkusstandarditele vastavad tooted kdrvaldatakse
turult, ei tdhenda siiski konkurentsi vélistamist artikli 210a 16ike 7 tdhenduses,
kui tooted korvaldati turult seetdttu, et tarbijad nduavad aina rohkem kestlikumaid
tooteid. SeetOttu tuleb hinnata, kas konkurentsi vélistamine tuleneb sellest, et
tarbijad eelistavad kestlikke tooteid, vdi on kestlikkuskokkulepe sundinud
korvaldama turult toote, mille jarele on mairkimisvddrne rahuldamata
tarbijandudlus.

PSohimotteliselt on konkurentsi vélistamise oht seotud turu kontsentratsiooni
méiiraga. See, kas konkurents on vilistatud, soltub ka sellest, kui suur oli
konkurents enne kestlikkuskokkuleppe s6lmimist. Kui konkurents oli juba niigi
véike (nt suhteliselt vdikese arvu konkurentide voi turuletuleku takistuste tottu),
voib isegi kestlikkuskokkuleppest tulenev konkurentsi véike vdhenemine
konkurentsi vilistada.

Artikli 210a 16ike 7 kohase sekkumise iile otsustamisel on tdendoliselt oluline see,
kui  suur osa turust on kestlikkuskokkuleppega hdlmatud. Kui
kestlikkuskokkuleppe osaliste {ihine turuosa ei iileta horisontaalsete kokkulepete
puhul 15 % ja vertikaalsete kokkulepete puhul 30 %, siis on ebatdenioline, et
kokkulepe vilistab konkurentsi®!.

Kui kestlikkuskokkuleppe osaliste iithine turuosa iiletab eespool nimetatud
piirmddrad, tuleks seda, kas kestlikkuskokkulepe vilistab konkurentsi v41 mitte,
hinnata iga juhtumi puhul eraldi, sdltuvalt sellest, mil médral on tarbijandudlus
rahuldamata. Uksnes asjaolu, et kestlikkuskokkulepe hdlmab kogu turgu, ei too
iseenesest tingimata kaasa konkurentsi vilistamist.

1. niide: kodulinnukasvatajad, kelle turuosa on umbes 50 %, lepivad kokku, et
nad sdlmivad ostulepingu, et osta koos kodulindude jaoks kvaliteetsemat sdota.
Tanu tihisostuga saavutatud kulude kokkuhoiule onnestub tootjatel sdilitada
s60dahind, mis on enam-vdhem vordne kestlikkuskokkuleppega hdlmamata
kodulindude s66da hinnaga. Samuti lepivad nad kokku, et rahastavad koos
reklaamikampaaniat, et suurendada teadlikkust sellest, et tervislikumalt toidetud
kodulinnud on kasulikumad inimeste tervisele ja loomade heaolule. Selle

31

Lisateavet turuosa arvutamise kohta vt (analoogia alusel) komisjoni teatise (asjaomase turu mdiste kohta
ithenduse konkurentsidiguses) 4. jagu.
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kampaania tulemusena otsustab enamik tarbijaid hakata ostma tervislikumalt
toidetud kodulindude liha. Selline ndudluse suurenemine ajendab teisi
kodulinnukasvatajaid kokkuleppega tihinema ja oma tootmismeetodeid muutma.
Eelkdige meelitab {ihisostmine rangemat standardit jargima véiksemaid tootjaid,
sest muidu ei saaks nad endale lubada kvaliteetsema sodda ostmist. Selle
tulemusena ldhevad tootjad, kelle toodang moodustab iile 90 % kogutarnetest, iile
kestlikumale standardile.

Kuigi kokkuleppega korvaldatakse turult praktiliselt kogu vdhem kestlikult
kasvatatud kanade liha, on asjaomase konkurentsiasutuse sekkumine
ebatdendoline. Artikli 210a 1doike 7 eesmérk ei ole takistada sdlmimast
kokkuleppeid, mis on kestlikkusega seotud kasu saavutamisel nii tdhusad, et
enamik tarbijaid soovib osta samale kestlikkusstandardile vastavaid tooteid ja
teised asjaomasel turul tegutsevad ettevotjad votavad selle standardi kasutusele.

2. néide: kalkunikasvatajad, kelle turuosa on 60 %, otsustavad parandada oma
kalkunite elamistingimusi, kehtestades uued loomade heaolu standardid, mis on
kehtivas seaduses sdtestatust rangemad. Selleks on vaja suurendada kalkunite
pidamisruumi ning paigaldada Ohuvahetus- ja veepuhastussiisteemid. Uus
kestlikkusstandard hdlmab ka kalkunite so6tmist ainult hea kvaliteediga
toodetega. Kalkunikasvatajad lepivad kokku, et nad kohaldavad oma kulude
katmiseks hinnalisa.

Hinnalisa on 150 % korgem kui vihem kestlikult kasvatatud kalkuni liha hind.
See tdus on hddavajalik, arvestades uue standardiga kaasnevaid suuri lisakulusid.
Kestlikult kasvatatud kalkunite liha korgem hind sunnib ka muid
kalkunikasvatajaid (kelle turuosa on 40 %) tdstma oma hinda 60 %.

Turu-uuringud niitavad, et kokkuleppe tulemusel vdidab 15-20 % kalkuniliha
tarbijatest, et nad ei saa mittekestlikult kasvatatud kalkunite liha endale enam
lubada ja seega ei saa enam iildse kalkuniliha osta.

Selle tulemusena ei saa tarbijad, kes olid valmis maksma ainult odavama — ja

vihem kestliku — alternatiivi eest, enam kalkuniliha osta, sest nad ei saa 150 %
suurust hinnatdusu endale lubada. Selline olukord toob tdendoliselt kaasa
asjaomase konkurentsiasutuse sekkumise.

8.3 Menetluslikud aspektid

(180)

(181)

Kui kestlikkuskokkulepe holmab ainult iihte litkmesriiki, voib artikli 210a 16ike
7 kohase otsuse teha selle litkmesriigi konkurentsiasutus. Kui
kestlikkuskokkulepe hdlmab rohkem kui tihte litkkmesriiki, v3ib artikli 210a 161ke
7 kohase otsuse teha ainult komisjon.

Otsustades, kas kohaldada artikli 210a ldiget 7 voi mitte, tugineb komisjon oma
turujdrelevalve tulemustele ja mis tahes fiiiisilise voi juriidilise isiku esitatud
teabele. Iga flilisiline voi juriidiline isik, kellel on teavet kestlikkuskokkuleppe
kohta, v3ib teavitada komisjoni vdi asjaomast liikmesriigi konkurentsiasutust
asjakohase riikliku menetluse teel. Esitatud teade peaks sisaldama teavet
kestlikkuskokkuleppe sisu ja selle osaliste kohta ning viiteid kinnitavaid
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(182)

(183)

asjaolusid. Komisjon vdib kahe kuu jooksul pirast ametliku uurimise algatamist
kiisida kestlikkuskokkuleppe osalistelt vajalikku lisateavet, vottes arvesse
driteabe konfidentsiaalsust.

Kui komisjon on algatanud uurimise, teeb ta otsuse tavaliselt kuue kuu jooksul
pdrast uurimise algatamise pdeva voi kuue kuu jooksul pidrast vajaliku teabe
kittesaamise paeva. Uurimise algatamise ja otsuse tegemise vahelisel ajal voivad
osalised vabalt jitkata kestlikkuskokkuleppe rakendamist.

Kui komisjon leiab, et asjaomase kokkuleppega vilistatakse konkurents voi et ELi
toimimise lepingu artiklis 39 sétestatud eesmérgid on ohus, voib ta votta jargmisi
meetmeid.

(a) Kui kestlikkuskokkulepe on solmitud, kuid seda ei ole veel rakendama
hakatud, ja kui kestlikkuskokkulepet ei saa muuta nii, et see vastaks artikli 210a
kohastele erandi tegemise tingimustele, voib komisjon votta vastu otsuse, mille
kohaselt kokkulepet ei rakendata.

(b) Kui kestlikkuskokkulepet on juba rakendama hakatud, voib komisjon
otsustada, et tulevikus peaksid kokkuleppeosalised:

o kestlikkuskokkulepet muutma, kui kestlikkuskokkuleppe muutmine on piisav, et

(184)

korvaldada konkurentsi vilistamine voi ELi toimimise lepingu artiklis 39
satestatud eesmérkide ohustamine;

kestlikkuskokkuleppe peatama voi Idpetama, kui kestlikkuskokkuleppe
muutmine ei ole piisav, et kdrvaldada konkurentsi vilistamine voi ELi toimimise
lepingu artiklis 39 sdtestatud eesmirkide ohtu seadmine.

Pérast komisjoni otsust, et kestlikkuskokkulepe tuleks 10petada, ei jéeta
kestlikkuskokkulepet enam ELi toimimise lepingu artikli 101 10ike 1
kohaldamisalast  vilja. Kui  kestlikkuskokkuleppe osalised jitkavad
kestlikkuskokkuleppe rakendamist pdrast otsuse kuupdeva, vdib pérast seda
kuupdeva algatada kestlikkuskokkuleppe rakendamise suhtes ELi toimimise
lepingu artikli 101 kohase menetluse.

9 ARTIKLI 210A TINGIMUSTE TAIDETUSE TOENDAMISE KOHUSTUS

(185)

(186)

Kui huvitatud kokkuleppeosalised taotlevad artikli 210a 161ikes 1 sdtestatud erandi
kohaldamist, lasub neil kohustus tdendada, et nimetatud artiklis sdtestatud
tingimused on tdidetud.

Ka eraisikud voivad kestlikkuskokkuleppe vastavuse artikli 210a tingimustele
asjaomase konkurentsiasutuse menetluses vaidlustada. Sellisel juhul lasub
eraisikutel kohustus tdendada, et kestlikkuskokkulepe ei vasta neile tingimustele.
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A LISA. ARTIKLI 210A KOHASE HINDAMISE VOOSKEEM

Kas algatus on ettevotjate ithenduse kokkuleppe
tulemus?

Jah

Kas kokkulepe sdlmiti enne artikli 210a joustumist?

|
Ei

¥ v

Kas vdhemalt iiks tootja voi tootjaorganisatsioon on
kestlikkuskokkulenpe osaline?

Kokkulepe ei kuulu ELi
toimimise lepingu artikli 101
kohaldamisalasse

Kokkulepe  kuulub  ELi
toimimise lepingu artikli 101
kohaldamisalasse kuni artikli
210a joustumise kuupdevani
ja artikli 210a
kohaldamisalasse alates selle
joustumise kuupéevast

Jah

Kas kokkulepe holmab ELi toimimise lepingu I lisas
nimetatud tooteid?

Jah
: v

Kas kokkuleppe eesmirk on aidata kaasa mone

artikli 210a 10ikes 3 sétestatud eesmérgi
saavutamisele? .

|

Jah

v

Kas kestlikkusstandard(id) on rangem(ad) kui liidu
voi liikmesriigi digusega* ette nahtud standard(id)?

Kokkulepe ei kuulu artikli
210a kohaldamisalasse

Kokkulepe ei kuulu artikli
210a kohaldamisalasse

— Osaliselt | Kokkulepe kuulub artikli 210a

kohaldamisalasse ainult osas,
mis puudutab ELi toimimise
lepingu  Ilisas  loetletud
tooteid

Kokkulepe ei kuulu artikli

210a kohaldamisalasse

Kokkulepe ei kuulu artikli

210a kohaldamisalasse

' Osaliselt [ | Kokkulepe kuulub artikli 210a
Jah kohaldamisalasse ainult osas,
¢ mida késitlevad standardid on
v
— rangemad
Kas kokkuleppega kaasneb konkurentsipiirang? | I
T Ei Kokkulepe ei kuulu artikli 101
Jah 1dike 1 kohaldamisalasse ja
v — artikkel 210a ei ole kohaldatav
Kas  konkurentsipiirangud  on  kestlikkus-
standarditele  vastavuse saavutamiseks héda- Kokkulepe ei kuulu artikli
vajalikud? (Tdpsem teave on esitatud B lisa 210a kohaldamisalasse
vooskeemis.)
I
Jah
v
Kas kokkulepe vilistab konkurentsi vdi seab pérast Tah , Kokkuleppe suhtes
rakendamist ohtu ELi toimimise lepingu artikli 39? kohaldatakse tdendoliselt
jarelmeetmeid
*  Kohustuslike  standardite  puudumisel  peetakse
kestlikkusstandardeid, mille eesmdrk on suurendada

Kokkuleppe suhtes voidakse kohaldada iihise
turukorralduse artikli 210a kohast erandit

kestlikkuse tegelikku ulatust, kohustuslikest standarditest

rangemaks.
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B LISA. HADAVAJALIKKUSE KRITEERIUMI HINDAMISE VOOSKEEM

Kas kestlikkusstandardile vastavust on  vOimalik

saavutada, kui ettevotjad tegutsevad iiksinda?

\ 4

Jah

E

I

Kas ettevotjad on kindlaks teinud probleemi(d), mis
takistab (takistavad) neid tiksinda kestlikkusstandardile

vastavust saavutamast? .

Jah

Kui sobivaid sétteid on mitu: kas ettevotjate valitud séte on
kdige vihem piirav?

Jah

Ei

Kas kokkuleppe igas standardile vastavuse saavutamiseks
vajalikus séttes sisalduv konkurentsipiirang on koige
vahem piirav?

Ettevotjatevaheline  koostoo el
kuuluks artikli 210a
kohaldamisalasse.

Ettevotjad  peavad  hindama,
milline  probleem  (millised
probleemid) takistab (takistavad)
neid iiksinda standardile vastavust
saavutamast. Kui nad on seda
teinud, peavad nad mdtlema,
milline sdte sobib selle probleemi
(nende probleemide)
lahendamiseks.

Konkreetse sitte kohaldamine ei
ole hdlmatud artikliga 210a.
Ettevotjad peaksid valima sitte,
mis on koige vdhem piirav.
Kokkuleppe suhtes voib ikkagi
kohaldada artiklit 210a, Kkui
standardile vastavus saavutatakse
muude sétete kaudu.

Jah

Kas kvantitatiivse piirangu vidiksemas ulatuses kokku
leppimine vdhendab tdendoliselt seda, et ettevotjad
saavutavad standardile vastavuse?

Jah

Kas lithema kestusega piirang vahendaks selle tdenéosust,
et ettevotjad saavutavad standardile vastavuse?

Ei

Piirang ei kuulu artikli 210a
kohaldamisalasse. Ettevotjad
peavad kaaluma koiki realistlikke
vihem piiravaid alternatiive ja
valima selle, mis on standardile
vastavuse saavutamiseks kdige
védhem piirav.

Piirang ei kuulu artikli 210a
kohaldamisalasse. Ettevotjad
peaksid valima sellise
kvantitatiivse piirangu méara,
mis on standardile vastavuse
saavutamiseks kdige vdhem
piirav.

Jah

Kestlikkuskokkulepe on hddavajalik.

Piirang ei kuulu artikli 210a
kohaldamisalasse. Ettevotjad
peaksid valima sellise kestusega
piirangu, mis on standardile
vastavuse saavutamiseks koige
vihem piirav.
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C LISA. SONASTIK

Mboiste

Maiiratlus

Kokkulepe

Tootjate mis tahes liiki kokkulepe, otsus voi
kooskolastatud tegevus (iikksi vO01 koos muude
pollumajanduslike toiduainete tarneahela tootmise,
tootlemise ja kauplemise eri etappide ettevotjatega),
mis on seotud pdllumajandustoodete tootmise voi
nendega kauplemisega, soltumata koost6d vormist

Uhine pdllumajanduspoliitika on Euroopa Liidu
pollumajanduspoliitika.

Uhine
pollumajanduspoliitika
Uhise turukorralduse
maarus

Maidrus (EL) nr 1308/2013, millega kehtestatakse
pollumajandustoodete iihine turukorraldus>?

Euroopa Kohus

Euroopa Liidu Kohus, sealhulgas Uldkohus

Védramatu joud

Ebatavalised asjaolud, mida tootja voi ettevdtja ei saa
kontrollida ja mille tagajirgi tootja ei oleks saanud
kogu rakendatud hoolsusele vaatamata véltida muul
viisil kui tileméédrase ohverduse hinnaga.

Horisontaalne kokkulepe

Tarneahela sama etapi majandustegevuses osalejate
vaheline kokkulepe, nt pdllumajandustootjatevaheline
kokkulepe

Kohustuslik standard

Standard, millega kehtestatakse (piir)miéirad, ained,
tooted vOi meetodid, mida {iiksiktootjad vdi muud
ettevotjad peavad jirgima vOi mida nad peavad
véltima, vilja arvatud standardid voi eesmérgid, mis
el ole iiksiktootjatele vO1 -ettevdtjatele Siguslikult
siduvad

Riiklik standard Riiklikul tasandil kehtestatud kohustuslik standard,
vélja arvatud standardid vOi eesmérgid, mis on
oiguslikult siduvad litkmesriigis voi litkmesriigi
territooriumil, kuid ei ole odiguslikult siduvad
iiksiktootjatele voi -ettevotjatele

Po6llumajanduslike Pollumajanduslike toiduainete tarneahelas tegutsev

toiduainete tarneahela | tootja, kasvataja, tootleja, valmistaja, timbertdotaja,

ettevotja kaupleja, hulgimiiiija vOi jaemiiiija (eespool ja

edaspidi ,,ettevatja‘)

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. detsembri 2013. aasta méddrus (EL) nr 1308/2013, millega
kehtestatakse pdllumajandustoodete iihine turukorraldus (ELT L 347, 20.12.2013, 1k 671).




Tootja ELi toimimise lepingu I lisas loetletud
pollumajandustoodete tootja
Kestlikkuskokkulepe Kokkulepe, mille eesmirk on kohaldada liidu voi

litkkmesriigi digusega ette ndhtud standardist rangemat
kestlikkusstandardit

ELi toimimise leping

Euroopa Liidu toimimise leping

Ettevotja

Majandustegevusega tegelev mis tahes iiksus,
olenemata selle oiguslikust vormist  ja
rahastamisviisist. Ettevotja voivad moodustada mitu
juriidilist isikut.

Euroopa Liidu standard

Liidu tasandil kehtestatud kohustuslik standard, vélja
arvatud standardid voi eesmérgid, mis on siduvad
liikkmesriikidele, kuid ei ole &iguslikult siduvad
tiksikutele ettevotjatele

Vertikaalne kokkulepe

Tarneahela eri etappide ettevotjate vaheline
kokkulepe, nt kokkulepe, mille osalisteks on nii
tootjad kui ka muud pdllumajanduslike toiduainete
tarneahela ettevotjad
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D LisA. MAARUSE (EL) NR 1308/2013 ARTIKKEL 210A ,,VERTIKAALSED JA
HORISONTAALSED KESTLIKKUSEGA SEOTUD ALGATUSED

,»1. ELi toimimise lepingu artikli 101 loiget I ei kohaldata pollumajandustoodete tootjate
kokkulepete, otsuste ja kooskolastatud tegevuse suhtes, mis on seotud
pollumajandustoodete tootmise voi nendega kauplemisega ning mille eesmdrk on
rakendada liidu voi litkmesriigi oigusega ettendihtust rangemat kestlikkusstandardit, kui
nende kokkulepete, otsuste ja kooskolastatud tegevusega kehtestatakse iiksnes sellised
konkurentsipiirangud, mis on konealuse standardi saavutamiseks héidavajalikud.

2. Loiget I kohaldatakse pollumajandustoodete tootjate kokkulepete, otsuste ja
kooskolastatud tegevuse suhtes, milles osalevad mitu tootjat voi milles osalevad tiks voi
mitu tootjat ning tiks voi mitu ettevotjat pollumajandustoodete ja toidutarneahela tootmise,
tootlemise ja kauplemise (sealhulgas turustamise) etappide eri tasanditel.

3. Loike 1 kohaldamisel tihendab maiste ,, kestlikkusstandard* standardit, mille eesmdrk
on aidata kaasa tihe voi mitme jdrgmise eesmdrgi saavutamisele:

a) keskkonnaeesmdrgid, sealhulgas kliimamuutuste leevendamine ja nendega
kohanemine;, maastiku, vee ja pinnase kestlik kasutamine ja kaitse; iileminek
ringmajandusele, sealhulgas toidujddtmete vihendamine, saaste vdltimine ja torje ning
elurikkuse ja okosiisteemide kaitse ja taastamine;

b) pollumajandustoodete tootmine viisil, mis vihendab pestitsiidide kasutamist ja
voimaldab juhtida nendega seotud riske voi vihendab antimikroobikumiresistentsuse ohtu
pollumajandustootmises, ning

¢) loomatervis ja loomade heaolu.

4. Kdesolevas artiklis osutatud tingimustele vastavad kokkulepped, otsused ja
kooskolastatud tegevus ei ole keelatud ja nende kohta ei ole vaja eelnevat otsust.

5. Komisjon avaldab ettevotjate jaoks suunised kéiesoleva artikli kohaldamise tingimuste
kohta hiljemalt 8. detsembriks 2023.

6. Alates 8. detsembrist 2023 voivad loikes I osutatud tootjad taotleda komisjoni arvamust
kiesoleva artikli loikes 1 osutatud kokkulepete, otsuste ja kooskolastatud tegevuse
vastavuse kohta kdesolevale artiklile. Komisjon edastab taotlejale oma arvamuse nelja kuu
Jjooksul pdrast tdieliku taotluse saamist.

Kui komisjon leiab pdrast arvamuse esitamist, et kdesoleva artikli loigetes 1, 3 ja 7
osutatud tingimused ei ole enam tdidetud, teatab ta, et edaspidi kohaldatakse asjaomase
kokkuleppe, otsuse voi kooskolastatud tegevuse suhtes ELi toimimise lepingu artikli 101
loiget 1 ning teavitab sellest tootjaid.

Komisjon voib omal algatusel voi liikmesriigi taotluse alusel arvamuse sisu muuta,
eelkoige juhul, kui taotleja on esitanud ebadiget teavet voi arvamust kuritarvitanud.
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7. Mddruse (EU) nr1/2003 artiklis 5 osutatud liikmesriigi konkurentsiasutus voib
tiksikjuhtumil otsustada, et edaspidi tuleb iihte voi mitut loikes 1 osutatud kokkulepet,
otsust voi kooskolastatud tegevust muuta, see lopetada voi seda iildse mitte alustada, kui
ta leiab, et selline otsus on vajalik konkurentsi vilistamise vdiltimiseks voi et sellega
seatakse ohtu ELi toimimise lepingu artiklis 39 sdtestatud eesmdrkide tditmine.

Mitut litkmesriiki holmavate kokkulepete, otsuste ja kooskolastatud tegevuse puhul teeb
kiesoleva loike esimeses loigus osutatud otsuse komisjon, kohaldamata artikli 229
loigetes 2 ja 3 osutatud menetlusi.

Kdesoleva [oike esimese [0igu kohaselt tegutsev litkmesriigi konkurentsiasutus teavitab
komisjoni kirjalikult pdrast uurimise esimese ametliku meetme votmist ning teatab
komisjonile koigist kaasuvatest otsustest viivitamata pdrast nende vastuvotmist.

Kdesolevas loikes osutatud otsuseid ei kohaldata varem kui nendest asjaomastele
ettevotjatele teatamise kuupdeval.
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E LI1SA. KONKURENTSIPIIRANGUTE NAITED

1. Hinnaga seotud piirangud

Kestlikkuskokkulepped, mis otseselt vOi kaudselt piiravad iihe osalise vabadust pidada
labirddkimisi hinna {iile, millega ta toodet ostab vO0i miiiib, piiravad tdendoliselt
konkurentsi.

1. néide: teatava riisikasvatusmeetodiga kasutatakse vihem vett kui traditsiooniliste
riisikasvatusmeetoditega ning selle puhul ei kasutata keemilisi véetisi ega pestitsiide.
Selle meetodi kasutamine aitab kaasa maastike, vee ja pinnase kestlikule kasutamisele
ja kaitsmisele ning pestitsiidide kasutamise vdhendamisele. Teravilja hulgimiiiija lepib
riisikasvatusiihistuga kokku, et esimene maksab selle meetodi abil kasvatatud Arborio
riisi tonni eest vordlushinnast korgemat hinda. Hinnalisa arvutatakse kaubahinnaindeksi
alusel. Riisikasvatusiihistu v3ib vabalt kasvatada riisi traditsiooniliste meetoditega ja
miiiia nii palju riisi, kui ta soovib, teistele klientidele.

See hinnalisa tdendoliselt konkurentsi ei piira. Tegemist on lihtsalt ostja ja miiiija vahel
kokku lepitud valemiga, millega méératakse kindlaks hind, millega ostja ostab miiiijalt
toodet.

2. ndide: esimeses ndites osutatud riisikasvatusmeetodit edendav valitsusvéline
organisatsioon todtab vilja kvaliteedimirgi, mida kasutatakse selle kasvatusmeetodi abil
toodetud Arborio riisi turustamiseks. Ta litsentsib kvaliteedimdrki hulgimiitijatele ja
tootjatele. Uheks kvaliteedimirgi kasutamise tingimuseks on, et teravilja hulgimiiiija
peab maksma tonni eest hinda, mis on kdrgem kui esimeses ndites osutatud vordlushind.

See piirab tdendoliselt konkurentsi. Kuigi teravilja hulgimiitija maksaks selles niites
kirjeldatud asjaoludel sama hinda kui esimese néite asjaoludel, ei ole see enam ostja ja
miilija vaheliste otseste labirddkimiste tulemus, vaid pigem kokkulepe tingimuste kohta,
mille alusel iiks tiksus voib pidada ldbirdékimisi soltumatu kolmanda isikuga.

3. nidide: riisikasvatusiihistute riithm (mitte valitsusviline organisatsioon) todtab vélja
kvaliteedimirgi ja hinnalisa, et edendada riisikasvatusmeetodi kasutuselevottu.

See piirab toendoliselt konkurentsi. Kuigi kdnealusel juhul on osalisteks ostjad ja
miilijad, lepib iga miiiija kokku hinnas, millega ka teised miiiijad oma tooteid miiiivad.

4. niide: selleks et soodustada eespool osutatud kasvatusmeetodiga toodetud riisi
tarbimist, lepivad thistu ja jaemiilija kokku, et kvaliteedimirgiga Arborio riisi
edasimiiiigihind ei iileta teatud protsendi vorra keskmist hinda, mida jaemiiiija Arborio
riisi eest kiisib.

See piirab toenéoliselt konkurentsi, sest piirab jaemiiiija vabadust méérata kindlaks hind,
millega ta oma klientidele riisi edasi miiiib. Kuna edasimiiligi maksimumhind
madratakse kindlaks muude Arborio riisisortide hinna alusel, piirab see ka jaemiiiija
vabadust seoses nende muude Arborio riisisortide hindadega. Selle asemel, et piirata
kvaliteedimargiga riisi hinda, voiks jaemiilija jérgida hinnapiirangut, tOstes teiste
Arborio riisisortide keskmist edasimiitigihinda.
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2. Toodanguga seotud piirangud

Toodangut piiravad kestlikkuskokkulepped on samavééirsed kestlikkuskokkulepetega, mis
piiravad osalise suutlikkust médrata hindu. Kui turule viidav kogus viheneb ja ndudlus
jadb samaks, on tdenéoline, et hinnad tdusevad.

1. néide: soovides aidata kaasa kliimamuutuste leevendamisele ja elurikkuse
taastamisele, lepib iiks valitsusviline organisatsioon liksikute pdllumajandustootjatega
kokku, et ta rendib 20 % nende pdllumaast. Valitsusvéline organisatsioon jdtab maa
kesaks, et suurendada kohalikku elurikkust. Nende kokkulepete tagajdrjeks oleks
iiksikute pollumajandustootjate poolt mis tahes ajal kasutatava maa pindala vihenemine
ja seega nende saagikuse vdhenemine (isegi kui see vOib aidata kaasa muudele
tegevustele, nditeks mee tootmisele).

See ei piira tdendoliselt konkurentsi, sest tegelikult on tegemist lihtsalt
kinnisvaratehinguga. Pollumajandustootjad voivad oma valduses olevat maad kasutada
oma drandgemise jargi.

2. niide: selle niite puhul lepib riihm pdllumajandustootjaid, kes kasvatavad samas
piirkonnas sarnaseid pollukultuure, valitsusvélisele organisatsioonile maa rentimise
asemel kokku, et nad reserveerivad vdhemalt 20 % oma podllumaast kasutamiseks
okoloogilise kasutuseesmérgiga maa-alana. Selle tagajarjeks oleks
pollumajandustootjate poolt mis tahes ajal kasutatava maa pindala vihenemine ja seega
nende saagikuse vdhenemine (isegi kui see vOib aidata kaasa muudele tegevustele,
nditeks mee tootmisele).

See piirab tdendoliselt konkurentsi, sest pollumajandustootjad lepivad kokku, et nad
piiravad maa-ala, mida nad kasutavad tootmiseks.

3. néide: sigade elutingimuste parandamiseks moeldud piirkondliku loomade heaolu
algatuse raames peavad osalevad pdllumajandustootjad suurendama oma
pollumajandusettevotetes iihe sea jaoks ettendhtud ruumi tunduvalt rohkem kui seaduses
satestatud miinimum. Kohalike seaduste tdttu on enamikul pdllumajandustootjatel
sigade kasvatamiseks ette ndhtud ruumi keeruline suurendada. Seetdttu vdahendavad
osalevad pdllumajandustootjad aastas kasvatatavate sigade arvu. Algatus tagaks seega,
et pollumajandustootjad saavad oma investeeringute ja vdhenenud toodangu eest
hiivitist.

See piirab toendoliselt konkurentsi, sest osalevad pollumajandustootjad lepivad kaudselt
kokku, et kasvatavad vdhem sigu.

3. Sisendiga seotud piirangud

Kestlikkuskokkulepped, mis piiravad sisendite valikut, voivad mdjutada tootmiskulusid
(mis omakorda modjutab hinda, millega toodet saab kasumlikult miitia) v3i piirata
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toodetavate toodete liiki (sest need voivad piirata tootja suutlikkust rahuldada tarbijate
noudlust).

1. néide: riihm piimaiihistuid t66tab vélja juustude kvaliteedimédrgi, mille saamiseks
peavad tootjad tdendama, et nende juustus kasutatav piim on toodetud ainult
kindlaksméératud nn biodiinaamiliste meetodite abil, mille nduded on rangemad kui
liidu Gigusaktides sitestatud mahepdllumajanduse standardid. Osalevad juustutootjad
voivad vabalt toota muid juustusid piimast, mis ei ole toodetud neid biodiinaamilisi
meetodeid kasutades.

See toendoliselt konkurentsi ei piira. Kuigi kokkuleppes on kindlaks méaratud teatavate
sisendite kasutamine, on osalevatel juustutootjatel vabadus toota juustu muudest
allikatest périt piimast.

2. niide: rihm piimaiihistuid tootab vélja juustude kvaliteedimargi, mille saamiseks
peavad tootjad tdendama, et nende juustus kasutatav piim on toodetud ainult esimeses
ndites nimetatud biodiinaamiliste meetoditega. Erinevalt esimesest nditest eeldab
kvaliteedimark siiski, et kogu meiereis kasutatav piim oleks toodetud biodiinaamiliste
meetoditega, hoidmaks dra biodiinaamilise ja muud liiki piima segunemist.

See piirab toenéoliselt konkurentsi, sest sellega voetakse osalevatelt meiereidelt vabadus
kasutada mittebiodiinaamilist piima selliste juustude tootmiseks, mis ei kanna
kvaliteedimérki.

4. Klientide, tarnijate voi territooriumiga seotud piirangud

Kestlikkuskokkulepped, mis kohustavad ettevotjat mitte miiiima teatavatele klientidele voi
kliendiriihmadele v6i mitte miilima viljaspool teatavat territooriumi vdi teatavatele
territooriumidele, piiravad tdendoliselt konkurentsi. Konkurentsi piiravad tdenéoliselt ka
sellised kestlikkuskokkulepped, mis kohustavad ettevitjat mitte ostma teistelt tarnijatelt
vOi teistelt territooriumidelt. Sama kehtib ka kestlikkuskokkulepete kohta, mis piiravad
konkureerivate edasimiiiijate voimalust miiiia teatavatele klientidele voi territooriumidele
vOi osta teatavatelt tarnijatelt voi territooriumidelt.

Kui selline kestlikkuskokkulepe sdlmitakse tarnija ja edasimiiiija vahel, soltub see, kas
kestlikkuskokkulepe piirab tdendoliselt konkurentsi, tarnija ja edasimiiiija seisundist
vastavatel turgudel. Niiteks kui tarnija arvele langeb suur osa asjaomase turu edasimiiiijate
tarnetest, vOib jaemiilija ja tarnija vaheline kestlikkuskokkulepe, mis piirab tarnija
vabadust miiiia teistele edasimiiiijatele, piirata konkurentsi, kui teised edasimiiiijad ei saa
kestlikkuskokkuleppe tottu vajalikke tarneid. Samamoodi, kui edasimiiiija arvele langeb
suur osa toote ostudest, voib kestlikkuskokkulepe, mis piirab tema vdimalusi hankida
tooteid teistelt tarnijatelt, piirata nende tarnijate vOoimalusi miilia oma tooteid. Lisaks
sellele, kuigi jaemiiiija ja tarnija vaheline liksik kestlikkuskokkulepe iseenesest ei pruugi
olla piirav, kui teised edasimiiiijad ja tarnijad, kelle arvele langeb suur osa tarnetest voi
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ostudest turul, on samuti sdlminud sarnaseid kestlikkuskokkuleppeid, vdib nende
kestlikkuskokkulepete iildine mdju olla konkurentsi piirav.

1. néide: piirkondlik arendustdo iithing t66tab vélja maaturismi algatuse, et kaitsta ja
taastada elurikkust, rahuldades samal ajal tarbijate suurenevat noudlust sddstva turismi
jérele. Osalevad pollumajandusettevotjad lepivad kokku, et kasvatavad teataval osal
oma maast Oitsvaid taimi, mis toetavad putukapopulatsiooni ja muudavad samal ajal
maastiku atraktiivsemaks. Vastutasuks saavad nad tasu voOi toetusi fondist, mida
rahastavad osalevad jaemiiiijad, toidutdotlejad ja restoranid. Need ettevotjad saavad
Oiguse kasutada spetsiaalset lillelogo ja nad on 4dra nimetatud kohalikes
turismimaterjalides, mis tostavad esile piirkonna kestlikke ettevotjaid. Osalemine on
vabatahtlik ja avatud koigile piitkonna pdollumajandusettevdtjatele ja muudele
ettevotjatele.

See ei piira tdendoliselt konkurentsi. Kestlikkuskokkulepe ei ole otseselt seotud iihegi
konkurentsiparameetriga. Kuigi lillelogo ja turunduskava vodivad mdjutada
pollumajandusettevotjate kasumlikkust voi kohalike ettevotjate suutlikkust leida kliente,
on kava vabatahtlik ja avatud koigile.

2. ndide: selle ndite puhul vietakse sama maaturismikava kasutusele piirkonnas, mis
ulatub {ile kahe litkmesriigi piiri. Pollumajandusettevotjad varustavad tavaliselt kliente
mdlemal pool piiri ning piirkonda kiilastavad turistid kiilastavad tavaliselt mdlemal pool
piiri asuvaid sihtkohti. Kavas saavad osaleda ainult pdllumajandusettevdtjad ja muud
ettevotjad, mis asuvad iihes kahest liikmesriigist.

See piirab tdendoliselt konkurentsi. Erinevalt esimesest niitest, mille puhul oli kavas
osalemine avatud koigile, on selle ndite puhul lubatud osaleda ainult iihel pool piiri
asuvatel pollumajandusettevdtjatel ja muudel ettevotjatel. Kuna kava voib mdojutada nii
osalevate pollumajandusettevotjate kasumlikkust kui ka nende suutlikkust leida kliente,
piirab see tdendoliselt konkurentsi teisel pool piiri asuvate konkureerivate
pollumajandusettevotjate ja muude ettevotjatega.

Niide 3. toidujddtmete vihendamiseks to6tab rithm tihistuid vélja heade tavade juhendi,
milles kirjeldatakse iiksikasjalikult meetmeid, mida pdllumajandustootjad, to6tlejad ja
jaemiilijad peaksid toidujddtmete vdhendamiseks votma. Juhend on vélja tootatud
akadeemiliste ja valitsusvéliste organisatsioonide osalusel ning see ei soosi iihtegi
konkreetset pdllumajandustootjat, tootlejat ega jaemiiiijat. Osalemine on vabatahtlik.

See ei piira tdendoliselt konkurentsi. Osalemine on vabatahtlik ja juhend ei tee osalejate
vahel vahet.

4. niide: selle niite puhul lepivad tihistu litkmed kokku, et miitivad 3. néites kirjeldatud
juhendi raames oma toodangut ainult jaemiilijatele, kes on kohustunud juhendit
kohaldama.

See piirab tdenioliselt konkurentsi, sest jaemiiiijad, kes juhendit ei kohalda. ei saa enam
osta pollumajandustooteid nii laialt hulgalt tarnijatelt kui enne kestlikkuskokkuleppe
sOlmimist.
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5. Teabevahetusega seotud piirangud

Kestlikkuskokkulepped vdivad hdlmata mitteavaliku teabe vahetamist konkurentide vahel.
Mitteavaliku teabe vahetamine piirab toenéoliselt konkurentsi, kui see teave mojutab teabe
saaja konkurentsivoimet turul. Sellist teavet nimetatakse sageli ,,tundlikuks driteabeks.

Konkurentsi aluspohimote on, et iga ettevotja peaks oma kaubanduspoliitika kindlaks
madrama iseseisvalt. Tundliku é&riteabe vahetamine kestlikkuskokkuleppe raames
voimaldab konkureerivatel ettevotjatel korvaldada ebakindluse selle suhtes, kuidas nad
turul reageerivad. See voib lihtsustada iihise arusaama saavutamist selle kohta, kuidas turul
kdituda, vihendades voi korvaldades seeldbi nendevahelist konkurentsi.

See, kas kestlikkuskokkuleppe raames vahetatav teave on tdendoliselt tundlik &riteave,
oleneb teabe laadist ja selle avaldamise kontekstist. Teatav teave on oma laadilt
konkurentsi seisukohast tundlik teave. Néiteks teave ettevitja hinnakujunduskavatsuste
voi strateegiliste kavade kohta on tavaliselt tundlik &riteave, sest konkurendid, kes saavad
sellest teadlikuks, voivad oma konkurentsikditumist vastavalt kohandada.

Muu teave voib olla tundlik driteave olenevalt sellest, kui iiksikasjalik see on. Mida tdpsem
on teave, seda toendolisem on, et konkurendid saavad seda kasutada iiksteise kavatsuste
ettendgemiseks.

Samuti voib teabe vanus maiérata, kas see on tundlik driteave voi mitte. Mida vanem on
teave, seda vidiksem on tdendosus, et see paljastab konkurentide kavandatud kiitumise voi
aitab jouda iihisele arusaamale turul konkureerimisest.

Monel juhul vaib teatav teave olla konkurentsis pilisimiseks hddavajalik. Sellisel juhul
voivad kestlikkuskokkulepped, mis piiravad mone ettevitja juurdepddsu konealusele
teabele, muuta kokkuleppes mitteosalevate ettevotjate konkureerimise keeruliseks voi
takistada uute ettevdtjate turule sisenemist voi konkureerivate ettevotjate laienemist.

1. néide: igal suvel on perioode, mil teatavate koo giviljade kogus iiletab noudluse, mille
tulemusena jddb teatav osa saagist poOllule voi lattu midanema. Raiskamise
vihendamiseks kogub rithm {ihistuid teavet iga koogivilja viimase aasta kiilvipindade ja
saagikuse kohta ning saagikoristusjddtmete koguse kohta koigis liikkmeks olevates
pollumajandusettevotetes. See teave koondatakse piirkondlikul tasandil ja avaldatakse
iildsusele kittesaadaval veebisaidil. Uhistud koostavad oma liikmete parimatele
tavadele tuginedes iihise soovituse selle kohta, kuidas saagikoristusjddtmetega toime
tulla.

See ei piira toendoliselt konkurentsi. Konealusel juhul on teave vana ja koondatud,
mistottu on ebatdendoline, et TUlkskdik milline pdllumajandusettevotja suudab
iiksikasjalikult ette ndha, mida tema konkurendid turul teevad.

2. ndide: selle ndite puhul lepib iihistute riihm kokku, et enne iga istutusperioodi
esitavad koik iihistu liikmed iihistule oma istutuskava. Uhistud avaldavad iiksikud

62



istutuskavad viivitamata avalikul veebisaidil, et igal pdllumajandusettevotjal oleks
voimalik oma istutuskavasid kohandada, et valtida ililetootmist, mis tooks kaasa toidu
raiskamise.

See kava piirab tdendoliselt konkurentsi. Vahetatav teave on konfidentsiaalne
(tulevikuplaanid), tiksikasjalik, koondamata ja ajakohane, mis vdimaldab igal iihistul
teada saada, mida tema konkurendid kavatsevad jargmisel hooajal toota, ja vdhendada
vastavalt oma toodangut.

3. niide: selle ndite puhul vahetavad tihistud istutuskavade vahetamise asemel teavet
konkreetsetele klientidele tehtud iganddalaste tarnete kohta , tagamaks pakkumise ja
noudluse parema tasakaalu, et vihendada toidu raiskamist.

See kava voib samuti konkurentsi piirata. Asjaomane teave (miiiigimahud ja klientide
andmed) on konfidentsiaalne ja andmed on ajakohased. Nende andmete vahetamine
lihtsustaks iihistutevahelise vaikiva kokkuleppe saavutamist, et nad ei peaks teatavate
klientide pérast jouliselt konkureerima.

Lisateavet kestlikkuskokkulepete analiiiisi kohta vastavalt ELi toimimise lepingu artiklile
101 (sealhulgas artikli 210a kohaldamisalasse mittekuuluvate kokkulepete analiiiisi kohta)
vt horisontaalsed suunised, 9. jagu’"

6. Kestlikkusstandardite kehtestamise viisiga seotud piirangud

Modnel juhul voib kestlikkusstandardi kehtestamise viis ise piirata konkurentsi. Probleemid
voivad tekkida eelkdige juhul, kui kestlikkusstandardi kohaldamises osalemine annab
osalejatele konkurentsieelise mitteosalejate ees voi kui standardi kehtestamise viis voib
anda monele osalejale eeliseid teiste osalejate ees. Probleemid vdivad tekkida ka juhul, kui
kestlikkusstandardi vastuvotmine takistab ettevotjatel teiste kestlikkusstandardite
vastuvotmist.

1. néide: antimikroobikumiresistentsuse vastu voitlemiseks tootavad seemnekasvatajad
ja korvitsakasvatajaid esindav iihendus koos vilja standardid, mis vihendavad vajadust

kasutada kasvatamisel antimikroobikume. Standardit kasutavatel
pollumajandustootjatel on  digus  kasutada  teatavat  kvaliteedimérki ja
korvitsakasvatajaid esindav ithendus investeerib tarbijate

antimikroobikumiresistentsusest ~ teadlikkuse suurendamisse. Standard hdlmab
mitmesuguseid pollumajandustavasid ja kohustab kasutama selliseid korvitsasorte,
mille puhul on tdendatud, et need vastavad teatavale resistentsusele jahukastme suhtes.
Uhingu liikmeks vdivad saada koik korvitsa- ja seemnekasvatajad, samuti selle
valdkonna teadlased. Koigil litkmetel on lubatud standardi véljatodtamises osaleda.
Uhingu standardikomitee koosolekud kantakse reaalajas iile ja kdik asjakohased
ettevalmistavad dokumendid avaldatakse ithingu veebisaidil. Standardi vastuvotmine
pannakse hédletusele koigi tihingu litkmete vahel ja igal liikkmel on iiks hdil. Standardi
jargimises ja kvaliteedi mirgistamise siisteemis osalemine on vabatahtlik.
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See ei piira tdendoliselt konkurentsi. Standardite kehtestamises vodivad osaleda kdik
iihingu liikkmed ning standardid vdetakse vastu avatud ja ldbipaistval viisil. Uhingu
litkmed voivad vabalt valida, kas votta standard vastu voi mitte.

2. nidide: selles niites on tegemist samade asjaoludega mis 1. ndites, vilja arvatud see,
et standardi kohaselt tuleb kasutada teatavaid hiibriidsorte, kuigi teised sordid on
jahukaste suhtes sama resistentsed.

See piirab toenéoliselt konkurentsi. Kuigi standardi jargimises osalemine on vabatahtlik,
on teadlikkuse suurendamise kampaania eesmérk suunata korvitsakasvatajaid standardit
jargima. Kuna standardiga eelistatakse teatavaid korvitsasorte teistele, mdjutab see
toendoliselt ka konkurentsi nii korvitsa- kui ka seemnekasvatajate vahel. Lisaks sellele,
piirates korvitsakasvatajate vabadust otsustada teiste sortide kasuks, vOib standard
takistada korvitsakasvatajaid kasutamast tdhusamaid sorte, mis vdhendaksid veelgi
enam vajadust antimikroobikumidega to6tlemise jarele.

3. niide: selle ndite puhul on 1. ndites kirjeldatud {hingul teistsugused
liikmesuseeskirjad ja menetlused. Uhingu liikmeks ei vdi saada mitte ainult kdik
korvitsakasvatajad, vaid ka seemnearetajad, aastamaksud méératakse kindlaks iga
litkkme aastakdibe alusel ja héédledigus madratakse kindlaks proportsionaalselt iga-
aastase lilkkmemaksuga. Seetdttu on viikesel arvul suurtel seemnekasvatajatel piisavalt
haili, et votta standard vastu sdltumata kdrvitsakasvatajate haéltest.

See piirab tdendoliselt konkurentsi. Standardi kehtestamise protsess ajendaks suuri
seemnekasvatajaid eelistama enda sorte teiste seemnekasvatajate sortidele.

4. niide: selles niites on tegemist samade asjaoludega mis 1. ndites, vilja arvatud see,
et korvitsakasvatajaid esindav {ihendus votab vastu otsuse, mis kohustab koiki liikmeid
standardi vastu votma. Kdrvitsakasvatajad, kes ei soovi standardit vastu votta, vdivad
ithingust vabalt vilja astuda, kuid kaotaksid sellega juurdepdisu vaartuslikule turundus-
ja tehnilisele toele.

See piirab tdendoliselt konkurentsi. Kuigi korvitsakasvatajad voivad otsustada
standardit mitte vastu votta, mis sunnib neid selle kohustuslikuks teinud iihendusest
lahkuma, on tdendoline, et paljud korvitsakasvatajad votavad standardi vastu ning et
selle tagajérjel piiratakse kvaliteedi- ja hinnakonkurentsi.
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