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HT.582 Oversynen av riktlinjer for vissa stodatgarder inom
ramen for systemet for handel med utslappsratter for
vaxthusgaser

Regeringen tackar Europeiska kommissionen for moéjligheten att lamna
kommentarer avseende det utkast till Meddelande frin kommissionen — Riktlinjer
[for vissa statliga stodatgdrder inom ramen for systemet for handel med utslippsrétter for
vaxthusgaser efter 2021 som publicerades den 14 januari 2020.

Enligt meddelandet om den europeiska gréna given tinker kommissionen
ligga fram en plan for att héja EU:s mal f6r minskade vixthusgasutslapp for
2030 till minst 50 % och helst 55 %, jamfért med 1990. For att uppna dessa
ytterligare minskningar av vaxthusgasutslippen tinker kommissionen bl.a. se
over en eventuell utvidgning av EU:s utslippshandel till nya sektorer.
Kommer en sadan dandring ocksa innebara en ny 6versyn av de for detta
samrad aktuella riktlinjer?

Det ar viktigt att reglerna for statliga stod bidrar till och inte motverkar ett
fossilfritt samhalle och genomforandet av Parisavtalet. Industrins
omstillning till fossilfri produktion kan ta tid. Omstallningen kriver stora
investeringar och i takt med att den fossila energin fasas ut kommer
elbehovet 6ka drastiskt. Regelverket for skydd mot koldioxidlickage ska
fraimja omstillningen till fossilfri produktion genom exempelvis
elektrifiering, inte forsvira en sadan omstallning. EU ETS ir ett viktigt
verktyg for att minska utslippen av vixthusgaser. Regeringen staller sig till
tullo bakom syftet med riktlinjerna att sakerstilla att statliga stodatgarder
leder till en storre minskning av vixthusgasutslippen dn vad som skulle
uppnas utan stod och att sikerstilla att stodets positiva effekter uppviger de
negativa nir det galler snedvridning av konkurrensen pa den inre marknaden.



Statliga stod kan riskera att snedvrida konkurrensen och konkurrens dr en
avgorande faktor for marknadsdriven stimulans av investeringar. Darfor
maste atgirder for statligt stod utformas noggrant for att begriansa
snedvridningarna av konkurrensen. Annars kan statligt stod bli
kontraproduktivt och minska den totala investeringsnivan och dirigenom
tordroja omstallningen till fossilfritt samhalle och samtidigt minska den

ekonomiska tillviaxten.

Regeringen anser darfor principiellt att mojligheten till kompensation for
indirekta kostnader ska avskaffas, eftersom kompensationen motverkar
effekten av prissittning av vaxthusgasutslapp och darmed star 1 strid med
syftet med EU ETS. For att virna syftet med EU ETS men dven undvika
konkurrenssnedvridning mellan medlemsstater anser regeringen att
riktlinjerna bor begrinsas. Regelverket far inte heller skapa snedvridningar av
konkurrensen som i férlingningen riskerar att forsena den omstillning till ett
fossilfritt samhaille som bl.a. kan ske genom en 6kad elektrifiering och
anvindning av vitgas i olika industriprocesser.

I linje med detta vilkomnar regeringen kommissionens forslag att inféra
ytterligare villkor for att sikerstilla syftet med riktlinjerna som exempelvis
krav pa efterhandsutvirdering samt att stédmottagaren i vissa fall da en
investering till f6ljd av statligt stod medfor ytterligare elproduktionskapacitet
maste avveckla motsvarande elproduktionskapacitet med hogre
utslappsintensitet.

I forslaget och den konsultationsrapport som ligger till grund for forslaget
saknas en redogérelse for den analys och faktiska information som ligger till
grund for forslagets utformning. Regeringen anser att det dr svart att bedoma
forslaget och formulera en stindpunkt eftersom bakomliggande data och
redogorelse for den analys som kommissionens konsult genomfort saknas.
Det giller i synnerhet de foreslagna dndringarna i listan med stodberittigade
sektorer 1 bilaga I och de féreslagna dndringarna av definitionen av de
geografiska omradena 1 bilaga III. Det idr viktigt att medlemsstaterna far ta
del av detta for att kunna gora egna analyser och bedémning av férslaget.
Regeringen foreslar att kommissionen darfor tillgaingligedr dessa uppgifter
och att MS erbjuds tillfélle att yttra sig Gver dessa.

I forslaget finns flera parametrar som dnnu inte faststéllts. Det handlar om
effektivitetsriktmarkena for elforbrukning, den faktiska nivin péd det 6vre
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taket for bruttoforadlingsvirdet och de faktiska regionala
koldioxidfaktorerna. Vi anser att medlemsstaterna bor involveras vid
framtagandet av dessa faktorer

Regeringen har f6ljande detaljerade kommentarer och forslag:
Punkt 10

Enligt forslaget kan kommissionen skjuta upp utbetalningen av det nya
stédet. Det bor fortydligas att kommissionen kan villkora beslut om att
godkinna nya stod med krav pa att utbetalningen av det nya stodet skjuts
upp till dess att det utestaende beslutet om aterkrav har verkstallts.

Punkt 14 (10) samt bilaga III

SE anser principiellt att en koldioxidutslappsfaktor bor sittas restriktivt for
varje region, baserat pa prisdivergens, for att undvika risk f6r
6verkompensation. Regeringen ser dirfér positivt pa att bibehalla
definitionen av koldioxidutslippsfaktorn som ” det aritmetiska medelvirdet
tor koldioxidintensiteten for elektricitet som produceras med fossila brinslen
1 olika geografiska omraden.” Av forslaget framgar emellertid ocksa att det
nordiska omradet for berikningen av regionala koldioxidutslippsfaktorer
bara bestar av Sverige och Finland.

Det finns inget underlag som visar konsekvenserna av den foreslagna
uppdelningen eller vilken tillimplig koldioxidutslippsfaktor som kommer att
gilla. Det finns inte heller nagot underlag eller nagon redogoérelse av
kommissionens bakomliggande analys. Det dr darfor svart att i dagsldget
analysera vad det betyder i praktiken. Det dr 6nskvirt att analysen och
underlaget f6r bedomningen av regioner presenterades.

Punkt 14 (13)

Principiellt anser regeringen att hogsta tillitna stodniva succesivt ska skirpas.
Men forslaget att anpassa metoden for att uppdatera effektivitetsriktmarkena
tor elforbrukning for tillimpningen av dessa riktlinjer till den metod som
anges i artikel 10a.2 i utslippshandelsdirektivet, direktiv 2003/87/EG,
framstar som mer dandamalsenlig utformning for att finga upp eventuella
effektivitetsvinster inom de berorda sektorerna dn en pa forhand faststilld
minskning av stodnivan.
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Punkt 20 samt bilaga I

For att virna syftet med EU ETS men dven undvika snedvridningar av
konkurrensen bor riktlinjerna begrinsa stodgivningen. Enligt foreslaget
begrinsas risken for snedvridning av konkurrensen pa den inre marknaden
genom att stodet begrinsas till sektorer som ar utsatta for en verklig risk for
koldioxidlickage och som upptagits i bilaga I. Det ar viktigt att
kommissionen sikerstiller att risken att konkurrensen snedvrids till f6ljd av
statliga stod minimeras. Regeringen stédjer att endast sektorer som utsitts
tor verklig risk for koldioxidlickage ér stodberittigade och att denna lista
begrinsas si lingt som mojligt.

For att kunna bedéma de féreslagna dndringarna i listan med stodberittigade
sektorer forutsatter tillgang till det underlag som konsultrapporten bygger pa.
Niagot sadant underlag har inte medlemsstaterna haft tillgang till. Det
framgar t.ex. inte av konsultrapporten om risken for snedvridning av
konkurrens som kan finnas mellan olika NACE-koder har beaktats 1

analysen.

I forslaget och den konsultationsrapport som ligger till grund for férslaget
saknas en sektorsvis redogorelse f6r den analys och faktiska information
som ligger till grund f6r férslagets utformning. Regeringen anser att det ar
svart att bedoma forslaget och formulera en staindpunkt eftersom
bakomliggande data och redogorelse for den analys som kommissionens
konsult genomfért saknas. Det dr viktigt att medlemsstaterna far ta del av
detta for att kunna gora egna analyser och bedomning av forslaget.
Regeringen vilkomnar samtidigt att kommissionen enligt den férklarande
not som medfoljer férslaget kommer beakta synpunkter och underlag som
mottas vid det offentliga samradet, pa grundval av kvalitativa 6vervaganden,
under forutsittning att de berérda sektorerna har atminstone en indikator
tor indirekt koldioxidlickage pa 0,2 och att konsulten f6r studien har
bedomt deras risk for koldioxidlickage som atminstone medelhog.

Det ar mycket viktigt att foretag som bedriver industriell verksamhet av
samma karaktir och som pa olika nivaer kan konkurrera med varandra
behandlas lika. Eftersom NACE-koderna anvinds som utgangspunkt f6r
analysen finns en risk att eventuell utbytbarhet av produkter i de olika
NACE-koderna kan missas. D4 riskerar modellen ge bristfilligt resultat.
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Det finns foretag vars produktion trots att de enligt definitionen av NACE-
koder hor till olika koder fortfarande konkurrerar pa samma eller delvis
samma relevanta marknader. Det finns darfor en risk att riktlinjerna for
statligt stod kan leda till att sidana fGretag inte behandlas lika, detta skulle i
sig innebira en snedvridning av konkurrensen pa den inre marknaden. En
snedvridning som i en férlingning ocksa skulle kunna innebira att
omstillningen till ett fossilfritt samhille f6rdr6js. Det dr dirfor viktigt att
kommissionen sakerstiller att aktorer vars produktion enligt NACE-
kodernas avgransningar hamnar i olika NACE-koder men pga av
produkternas utbytbarhet inda konkurrerar pa samma marknad inte
missgynnas for att den ena NACE-koden finns upptagen i bilaga I men inte
den andra NACE-koden.

Regeringen menar att exempelvis gruvnira framstillning av jairnmalmspellets
och sinter och den foregiaende processen i anrikningsverken som sorteras
under NACE 07.10 (jairnmalmsutvinning) konkurrerar med motsvarande
framstillning som i flertalet andra EU-linder sker vid stdlverken och som da
sorteras under NACE 24.10. Enligt forslaget inkluderas NACE 24.10 pa
listan men inte NACE 07.10. Det dr exempel pa en sektor som forslaget kan
leda till snedvridning av konkurrensen om inte dven NACE 07.10 inkluderas
1 listan. Vad giller jarnmalmsbrytning kan dven noteras att den inom EU 1
allt visentligt dger rum i Sverige och den brytningen sker i underjordsgruvor,
dir el 4r den huvudsakliga energikillan. Detta ir i linje med att den svenska
gruvindustrin generellt dr elintensiv i situationer dir manga EU-konkurrenter
anvinder kol eller gas.

Omstillningen till ett fossilfritt samhalle kommer att 6ka efterfragan pa vissa
metaller som idag 1 hog grad importeras till EU men som utvinns dven i
Europa, diribland Sverige. Det giller t.ex. nickel NACE 24.45 som anvinds 1
batterier och darfor ar mycket viktig i férhéllande till elektrifiering och
diarmed omstillningen till fossilfritt. Det samma giller utvinning av annan
malm 4n jarnmalm och uran och torium NACE 07.29 dir bland annat
koppar, zink, nickel och bly ingar och produktion av koppar NACE 24.44.
Eftersom dven dessa sektorer ar elintensiva kan det darfor vara motiverat att
overviga om aven dessa sektorer ska finnas med pa listan 6ver
stodberittigade sektorer.

Industrigaser NACE 20.11 har ett ndra samband med industriella processer.
Produktion av vitgas dr synnerligen elintensiv och en viktig ravara i
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omstillningen inom bl.a. kemi- och stalindustri. Sarskilt kan nimnas det s.k.
Hybrit-projektet (http://www.hybritdevelopment.com/), som syftar till en

genomgripande omstillning till en fossilfri masugnsprocess. Med en s.k.
direktreduktion skulle vitgas kunna anvindas for att skilja jirnet fran syret,
utan att anvinda kol, med avsevirda minskningar av de fossila utslippen
fran stilindustrin som foljd.

Regeringen bedomer sammantaget att NACE 07.10 bor anses vara utsatt for
verklig risk for koldioxidlickage och dirmed finnas med if6rteckningen 6ver
stodberittigade sektorer, samt att det bor 6vervigas om de elintensiva
sektorerna 07.29, 20.11, 24.44 och 24.45 ir utsatta for verklig risk for
koldioxidlickage och didrmed ska inkluderas.

Punkt 23
Den andra meningen i denna punkt tycks vara 6verflédig och kan strykas.

Punkt 30

Det ar viktigt att foretag och sektorer pa den inre marknaden behandlas lika.
For att minimera risken for snedvridning av konkurrensen pa den inre
marknaden ar det darfor mycket viktigt att det tydligt framgar vilka villkor
som avgor om och nir en sektor kan vara aktuell f6r tillimpning av denna
punkt eftersom det mojliggor storre stéd dn 75% av de stodberittigade
kostnaderna. Kommissionen bor tydliggéra om det ar kommissionen eller
medlemsstaten som avgor vilka sektorer detta giller. Det bor dven
fortydligas hur tillimpningen av denna punkt kommer att tillimpas i
praktiken eftersom den skapar en risk for snedvridning av konkurrensen pa
den inre marknaden.

Punkt 31
Se kommentarer till punkt 30.
Punkt 32 (b)

I den svenska sprakversionen av utkastet saknas en bisats som i den engelska
sprakversionen lyder ..., and any other State aid without identifiable eligible
costs, ...”. Detta bor justeras sa att den svenska sprakversionen
overensstaimmer med Ovriga sprakversioner.
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Punkt 38

Det ar viktigt att reglerna for statliga stod bidrar till och inte motverkar ett
fossilfritt samhaille och genomférandet av Parisavtalet. Det dr samtidigt
viktigt att klimatskadliga st6d avvecklas. I linje med detta dr det mycket
positivt att kommissionen kopplar ett krav pa avveckling av
elproduktionskapacitet med hogre utslippsintensitet om investeringarna till
toljd av stodet leder till 6kad elproduktionskapacitet.

Punkt 46 (b)

I den svenska sprakversionen av utkastet saknas en bisats som i den engelska
sprakversionen lyder ”..., and any other State aid without identifiable eligible
costs, ...”. Detta bor justeras sa att den svenska sprakversionen

6verensstimmer med &vriga sprakversioner.
Punkt 50

Regeringen ar mycket positiva till forslaget att infora ett krav pa
efterhandsutvirderingar for stddordningar. Kravet pa utvirderingar bor inte
bara gilla stddordningar med en stor budget, som innehaller nydanande
egenskaper eller om det férutses betydande forandringar nir det giller
marknader, teknik och lagstiftning. Ett generellt krav pa utvirderingar av
statliga stodatgirder inom ramen f6r EU ETS skulle bidra till att sdkerstilla
syftet med riktlinjerna.

Punkt 53

Principiellt 4r regeringen positiv till att infora villkor for att sikerstalla syftet
med riktlinjerna. Syftet med riktlinjerna ar enligt forslaget att sikerstilla att
statliga stodatgirder leder till en storre minskning av utslappen av
vixthusgaser 4n vad som skulle uppnas utan stoéd och att sakerstalla att
stodets positiva effekter uppviger de negativa nir det giller snedvridning av
konkurrensen pa den inre marknaden. I de foreslagna riktlinjerna anger
kommissionen villkoren for nir stodatgarder inom ramen f6r EU ETS kan
anse s som forenliga med den inre marknaden enligt artikel 107.3 c 1
tordraget.

Enligt den foreslagna lydelsen ska medlemsstaterna enligt punkt 53
kontrollera att stodmottagaren iakttar skyldigheten att utfora en
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energibesiktning i den mening som avses i artikel 8 i direktiv om
energieffektivitet 2012/27/EU (energieffektivitetsdirektivet).

Enligt artikel 8 (4) i energieffektivitetsdirektivet ska medlemsstaterna se till
att foretag som inte ar sma eller medelstora foretag blir féremal for en
oberoende och kostnadseffektiv energibesiktning som gors av en kvalificerad
och/eller ackrediterad expert eller som genomfors och 6vervakas av
oberoende myndigheter enligt nationell lagstiftning senast den 5 december
2015 och minst vart fjirde ar efter den foregiende energibesiktningen.

Punkt 53 forsta meningen bor dndras sa att det framgar att medlemsstaterna
atar sig att bekrifta att stddmottagaren har iakttagit skyldigheten att utféra en
energibesiktning.

Enligt punkt 53 ska emellertid medlemsstater dven kontrollera sa att
stodmottagare som inte omfattas av skyldigheten att utféra en
energibesiktning kommer att genomféra sadana. Kommissionen konstaterar

att villkoren 1 riktlinjerna gar utéver de skyldigheter som redan anges i
direktiv 2012/27/EU.

Villkoren innebir dels att stddmottagare ska genomféra energibesiktningar,
dels att stodgivande medlemsstater ska kontrollera att detta sker. I
torhallande till riktlinjernas syften anser regeringen att villkoren i punkt 53 dr
nédvindiga och proportionerliga.

Punkt 54

Principiellt dr regeringen positiv till att inféra villkor f6r att sikerstilla syftet
med riktlinjerna. Men det finns inga krav i energieffektivitetsdirektivet om att
stora foretag som gjort en energikartligening enligt artikel 8.4 faktiskt ska
genomfora atgarder som identifierats i energikartliggningen. Principiellt
stodjer regeringen forslaget att inféra villkor som innebir att stodmottagare
ska genomféra energieffektiviserande atgarder for att fa stod for indirekta
utslippskostnader men tycker inte att det ska kopplas till
energieffektivitetsdirektivet.

Forslaget ar ocksa problematiskt eftersom det inte framgar vem som ska
avgbra om stbdmottagaren i praktiken genomfért nagon av dtgirderna i a) —
c). Ar det foretaget som avgor, dr det medlemsstaten som avgér eller nigon
annan? Det framgir inte heller vad som faktiskt krdvs for att exempelvis
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anses genomfora rekommendationer i besiktningsrapporten. Maste
stddmottagaren genomfora alla rekommendationer eller bara ndgon? For att
undvika en risk att foretag behandlas olika och konkurrensen riskerar att
snedvridas bor det fortydligas vad som faktiskt krdvs och vem som avgér om
stddmottagaren uppfyller villkoret.

Denna punkt bor sikerstilla att det limnas utrymme for att det finns
situationer da vissa investeringar inte dr forsvarbara ur ett
toretagsekonomiskt perspektiv och att det maste vara foretaget sjalvt som

beslutar vilka atgirder som ska genomforas.
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